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คาํนํา 
 

หลกัสูตรศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาบา้นและชุมชน  ภาควิชามนุษยสัมพนัธ์  คณะมนุษยศาสตร์  

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  มีการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ให้นกัศึกษาไดเ้รียนรู้ภาคทฤษฎีและปฏิบติัควบคู่กนั 

และนาํองค์ความรู้สู่การปฏิบติัภาคสนามร่วมกบัชุมชน อีกทั้งไดเ้รียนกระบวนการวิจยัและการสัมมนา การ

เขียนรายงานการวจิยัและนาํเสนอผลงานวจิยั นอกจากน้ียงัไดน้าํองคค์วามรู้และกระบวนการวิจยัไปพฒันาและ

ต่อยอดเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคมและชุมชน โดยทาํโครงการวิจยัร่วมกบัองคก์รและสถานประกอบการใน

การฝึกสหกิจศึกษา และนาํเสนอผลงานวิจยัต่อองค์กรและสถาบนัการศึกษา จึงถือเป็นการเผยแพร่งานวิจยัสู่

สาธารณชน เกิดการแลกเปล่ียนความรู้   ทางวชิาการ สามารถนาํไปสู่การพฒันาผลงานใหมี้คุณค่ามากข้ึน 

อยา่งไรก็ตาม การสร้างเครือข่ายดา้นวิชาการและวิจยัดา้นการจดัการชุมชน ยงัเป็นส่ิงสําคญัและจาํเป็น

อยา่งยิง่ โดยเฉพาะการขบัเคล่ือนงานวิจยัชุมชน เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพทางวิชาการ

และประสบการณ์ทางวชิาชีพก่อนออกไปสู่การทาํงานในอนาคต หลกัสูตร    ศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาบา้น

และชุมชน คณะมนุษยศาสตร์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ไดร่้วมมือกบัสาขาวิชาชุมชนศึกษา คณะศิลปศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และสาขาวิชาการจดัการชุมชน คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัศิลปากร ใน

การจดัโครงการพฒันาเครือข่ายการศึกษา วิจยัและความสัมพนัธ์ด้านการจดัการชุมชนของคณาจารย์และ

นกัศึกษา 3 สถาบนั และยกระดบัเป็นการประชุมวิชาการระดบัชาติ เครือข่ายด้านการจดัการชุมชนเพื่อการ

พฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยสาขาวิชาบา้นและชุมชน เป็นเจา้ภาพคร้ังแรก ในปี พ.ศ. 2559 และได้หมุนเวียนกนัเป็น

เจา้ภาพ เพื่อเป็นเวทีในการนาํเสนอผลงานวิจยัของคณาจารย ์นักวิชาการ นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาและ

นกัศึกษาระดบัปริญญาตรี ทางดา้นมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ทัว่ประเทศ ซ่ึงในปี พ.ศ. 2562 น้ี สาขาวิชา

บา้นและชุมชน  ไดรั้บเป็นเจา้ภาพจดัโครงการการประชุมวชิาการระดบัชาติ เครือข่ายดา้นการจดัการชุมชนเพื่อ

การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คร้ังท่ี 4 และโครงการเครือข่ายศึกษา วิจยั และความสัมพนัธ์การจดัการชุมชน คร้ังท่ี 6 เพื่อ

เป็นเวทีในการนําเสนอผลงานวิชาการทางด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และเกิดการสร้างเครือข่าย

ความสัมพนัธ์ระหวา่งคณาจารยแ์ละนกัศึกษาทั้ง 3 สถาบนั ใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนืต่อไป 

คณะผูด้าํเนินการจดัประชุมวิชาการ ขอขอบคุณ มหาวิทยาลัยศิลปากรและมหาวิทยาลัยสงขลา-

นครินทร์ ท่ีร่วมเป็นเจา้ภาพในการจดัประชุมวชิาการคร้ังน้ี ขอขอบคุณผูบ้ริหาร คณาจารย ์ผูท้รงคุณวุฒิทุกท่าน 

ตลอดจนผูน้าํเสนอผลงานการวจิยั ผูเ้ขา้ร่วมประชุมวชิาการ คณะทาํงานและนกัศึกษา ท่ีมีส่วนร่วมสําคญัในการ

จดัการประชุมวชิาการคร้ังน้ีใหส้าํเร็จตามวตัถุประสงคทุ์กประการ 
 

 

โครงการประชุมวชิาการระดบัชาติ 

เครือข่ายดา้นการจดัการชุมชนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื คร้ังท่ี 4 
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สาส์น  รองคณบดีฝ่ายวจิัยและบริการวชิาการ 

 

การประชุมวิชาการระดบัชาติ เครือข่ายดา้นการจดัการชุมชนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน คร้ังน้ีจดัข้ึนเป็น

คร้ังท่ี 4 เป็นความร่วมมือระหวา่ง 3 หลกัสูตรจาก 3 สถาบนัไดแ้ก่ หลกัสูตรบา้นและชุมชน สาขาวิชาบา้นและ

ชุมชน  ภาควิชามนุษยสัมพนัธ์  คณะมนุษยศาสตร์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ร่วมกบัหลกัสูตรชุมชนศึกษา 

สาขาวชิาชุมชนศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ และหลกัสูตรการจดัการชุมชน สาขาวิชา

การจดัการชุมชน คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัศิลปากร โดยมุ่งหวงัให้นักศึกษาเรียนรู้ภาคทฤษฎีดา้น

ชุมชนศึกษาควบคู่ไปกบัการฝึกปฏิบติัภาคสนาม จนนาํไปสู่การพฒันาเป็นงานวิจยัท่ีสามารถนาํไปประยุกต์

หรือต่อยอดเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนและสังคมในวงกวา้ง อีกทั้งการนาํเสนอผลงานวิจยัในเวทีวิชาการถือ

เป็นโอกาสสําคญั ท่ีนอกจากนักศึกษาจะได้เผยแพร่ผลงานทางวิชาการแล้ว ยงัเป็นโอกาสสําคญัในการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้และรับฟังขอ้เสนอจากนกัศึกษาต่างสถาบนั คณาจารยแ์ละผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์

ต่อการนําไปพฒันาผลงานให้เกิดคุณค่ามากยิ่งข้ึนต่อไป นอกจากน้ีการสร้างเครือข่ายยงัเป็นส่ิงสําคญัอีก

ประการหน่ึงในการขบัเคล่ือนงานวจิยัในมิติท่ีลุ่มลึกข้ึน โดยการจดังานในคร้ังน้ีนอกจากจะเป็นการเปิดเวทีเพื่อ

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ของนักศึกษาแล้ว ยงัเป็นโอกาสอนัดีท่ีนักวิชาการจากต่างสถาบนัได้มีโอกาสในการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั อนัจะนาํไปสู่การพฒันาสังคมในวงกวา้งต่อไปอีกดว้ย 

ในนามของคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ขอขอบคุณ ผูท้รงคุณวุฒิ คณาจารยจ์ากเครือข่าย

ทั้ง 3 สถาบนัและบุคลากรทุกท่าน ท่ีมีส่วนร่วมในการจัดงานคร้ังน้ีให้สําเร็จลุล่วง รวมถึงนักศึกษาและ

นกัวชิาการท่ีร่วมส่งบทความวจิยัเพื่อนาํเสนอในคร้ังน้ี และหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ความร่วมมือระหวา่งสามสถาบนั

จะสามารถสร้างฐานความรู้ทางวิชาการท่ีสามารถประยุกตใ์ชใ้นการพฒันาชุมชน สังคม เพื่อความเจริญรุ่งเรือง

ของชุมชนและประเทศชาติต่อไป 

 

 

 

 

 

 

(ผูช่้วยศาสตราจารยณ์รงค ์ศิขิรัมย)์ 

รองคณบดีฝ่ายวจิยัและบริการวชิาการ 

คณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
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สาส์น ประธานคณะกรรมการดําเนินโครงการประชุมวชิาการระดับชาติ 

เครือข่ายด้านการจัดการชุมชนเพ่ือการพฒันาทีย่ัง่ยืน คร้ังที ่4 

 

หลกัสูตรศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาบา้นและชุมชน  ภาควิชามนุษยสัมพนัธ์ คณะมนุษยศาสตร์  

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ไดส้ร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและวิจยั  กบัสาขาวิชาชุมชนศึกษา คณะศิลป

ศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และสาขาวิชาการจดัการชุมชน คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลัย

ศิลปากร โดยเล็งเห็นว่าการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเป็นส่ิงสําคัญ ทาํให้เกิดพลังทางองค์ความรู้ด้าน

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ จากการต่อยอดความรู้ท่ีไดรั้บจากการเรียนการสอนในชั้นเรียน และฝึกปฏิบติั

ภาคสนาม ในการน้ีทั้ง 3 หลกัสูตร ไดร่้วมมือจดัการประชุมวิชาการระดบัชาติเครือข่ายดา้นการจดัการชุมชน

เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนคร้ังท่ี 4 เพื่อพฒันาเครือข่ายด้านการศึกษา การวิจยัและความสัมพนัธ์ด้านการจดัการ

ชุมชนของคณาจารย ์นกัศึกษา 3 สถาบนั ซ่ึงนอกจากจะเป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การทาํวิจยัของ

นกัศึกษาระดบัปริญญาตรีและบณัฑิตศึกษาแลว้ ยงัส่งผลให้นกัศึกษาและคณาจารยไ์ดแ้ลกเปล่ียนและเรียนรู้

องคค์วามรู้ใหม่ และยงัไดส้านสัมพนัธ์ความร่วมมือทางวชิาการร่วมกนัอยา่งเขม้แขง็ต่อไปในอนาคต 

คณะกรรมการดาํเนินโครงการประชุมวิชาการระดบัชาติ เครือข่ายดา้นการจดัการชุมชนเพื่อการพฒันา

ท่ีย ัง่ยืนคร้ังท่ี 4 ขอขอบคุณ ผูท้รงคุณวุฒิทุกท่าน ผูน้ําเสนองานวิจยั ผูเ้ข้าร่วมประชุม คณาจารย์ บุคลากร 

ตลอดจนนกัศึกษาและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมีส่วนร่วมสําคญัในการจดัการประชุมในคร้ังน้ีให้สําเร็จลุล่วง และ

หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่การประชุมวชิาการในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างสรรค ์ก่อเกิดนวตักรรม องคค์วามรู้ 

สู่การจดัการชุมชนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

 

 

 

 

 

(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อจัฉรา สโรบล) 

ประธานคณะกรรมการโครงการการประชุมวชิาการระดบัชาติ 

เครือข่ายดา้นการจดัการชุมชนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืคร้ังท่ี 4 
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โครงการประชุมวชิาการระดับชาต ิ

เครือข่ายด้านการจัดการชุมชนเพ่ือการพฒันาทีย่ัง่ยืน คร้ังที ่4 

วนัที ่23 มนีาคม 2562 

 ณ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

 

1. หลกัการและเหตุผล 

 ตา ม ท่ี ห ลัก สู ต ร ส า ข า วิช า บ้า น แ ล ะ ชุ ม ช น   ภ า ค วิช า ม นุ ษ ย สั ม พัน ธ์   ค ณ ะ ม นุ ษ ย ศ า ส ต ร์  

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ร่วมกบัสาขาวิชาชุมชนศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และ

สาขาวชิาการจดัการชุมชน คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร ไดเ้ขา้ร่วมเป็นเครือข่ายและจดัโครงการ

เครือข่ายศึกษาวจิยัและความสัมพนัธ์การจดัการชุมชนข้ึนเป็นประจาํทุกปี เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์

ดา้นการจดัการเรียนการสอน การวิจยั และสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัศึกษาทั้ง 3 สถาบนั โดยมีกิจกรรมท่ี

ดาํเนินการร่วมกนั อาทิ การบรรยายทางวิชาการ การศึกษาชุมชน รวมถึงการจดัการประชุมวิชาการระดบัชาติ 

เพื่อเป็นพื้นท่ีทางวิชาการให้คณาจารยแ์ละนกัศึกษาไดน้าํเสนอผลงานวิจยั ซ่ึงเป็นพฒันาการความร่วมมือทาง

วชิาการของทั้ง 3 สถาบนั  

 ด้วยความสําคัญข้างต้น สาขาวิชาบ้านและชุมชน  ภาควิชามนุษยสัมพนัธ์  คณะมนุษยศาสตร์  

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ จึงรับหน้าท่ีเป็นเจา้ภาพจดัโครงการในปี พ.ศ. 2562 ข้ึน เพื่อเป็นเวทีในการนาํเสนอ

ผลงานวิชาการให้กับนักศึกษาและคณาจารย์ทางด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และสร้างเครือข่าย

ความสัมพนัธ์ระหวา่งคณาจารยแ์ละนกัศึกษาทั้ง 3 สถาบนั ใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนืต่อไป 

2. วตัถุประสงค์  

2.1 เพื่อเป็นเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การทาํวิจยัดา้นการจดัการชุมชน เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

ดา้นมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ของคณาจารย ์นกัวิจยั และนกัศึกษาระดบัปริญญาตรี นกัศึกษาระดบั

บณัฑิตศึกษา (ปริญญาโท-เอก) 

2.2 เพื่อพฒันาเครือข่ายศึกษาวจิยัและความสัมพนัธ์การจดัการชุมชนของคณาจารย ์และนกัศึกษา 3 สถาบนั 

2.3 เพื่อส่งเสริมและพฒันากลุ่มวจิยัร่วมระหวา่งคณาจารยข์อง 3 สถาบนั 

3. ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากโครงการ  

3.1 สร้างเครือข่ายทางวชิาการกบัคณาจารย ์นกัศึกษา จากสถาบนัต่าง ๆ 

3.2 นกัศึกษาและอาจารยไ์ดเ้รียนรู้องคค์วามรู้ และประสบการณ์ใหม่ ๆ จากการนาํเสนอผลงานวิจยัของแต่ละ

สถาบนั  

3.3 คณาจารย์และนักศึกษาได้แนวทางในการทาํวิจยั หรือความร่วมมือทางด้านวิชาการร่วมกนัต่อไปใน

อนาคต 
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4. รูปแบบการประชุม 

4.1 การบรรยายพิเศษโดยวทิยากรผูท้รงคุณวฒิุ 

4.2 การนาํเสนอผลงานวจิยัแบบบรรยาย (Oral Presentation) ในหอ้งประชุม 

5. ลกัษณะผลงานวจัิยและการเสนอผลงาน 

5.1 เป็นผลการวจิยัท่ีดาํเนินการเสร็จส้ินแลว้ โดยผลงานวิจยัดงักล่าวจะตอ้งเป็นผลงานท่ียงัไม่เคยเผยแพร่มา

ก่อน  

5.2 เป็นผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับชุมชน ในประเด็นต่างๆ ดังน้ี การจัดการชุมชน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

วฒันธรรมชุมชน เศรษฐกิจชุมชน การท่องเท่ียวชุมชน สุขภาวะชุมชน ความมัน่คงทางอาหาร การจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาคุณภาพชีวติ  

5.3 การนาํเสนอผลงานแบบบรรยาย (Oral Presentation ) ในท่ีประชุมวิชาการ โดยใชเ้วลาการนาํเสนอ 15-20 

นาที (รวมขอ้ซกัถาม)  

6. วนั เวลา และสถานที ่จัดประชุมวชิาการนําเสนอผลการวจัิย 

วนัเสาร์ท่ี 23 มีนาคม 2562  เวลา 8.00 - 17.00 น 

สถานท่ี : หอ้งประชุม อาคาร HB7 คณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

7. อตัราค่าลงทะเบียน 

ประเภทผู้สมัคร ค่าใช้จ่าย ระยะเวลา 

นัก ศึ ก ษ า ร ะ ดับ บัณ ฑิ ต ศึ ก ษ า / 

อาจารย/์ นกัวจิยั /บุคคลทัว่ไป 

1,200 บาท ลงทะเบียนระหวา่งวนัท่ี 17 ต.ค. 61-3 ม.ค.62 

  

นัก ศึ ก ษ า ร ะ ดับ บัณ ฑิ ต ศึ ก ษ า / 

อาจารย/์ นกัวจิยั /บุคคลทัว่ไป 

1,500 บาท ลงทะเบียนระหวา่งวนัท่ี 4 ม.ค.-16 มี.ค. 62 

นกัศึกษาระดบัปริญญาตรี 1,000 บาท ลงทะเบียนระหวา่งวนัท่ี 17 ต.ค.61-16 มี.ค.62 

8. กาํหนดการย่ืนใบสมัครและนําเสนอผลงานวจัิย 

รายละเอยีด กาํหนดการ 

1. ผูน้าํเสนอผลงานวจิยัสมคัรและส่งบทความวจิยั โดยดาํเนินการดงัน้ี 

   1.1 กรอกขอ้มูลผูน้าํเสนอผลงานในแบบฟอร์มการสมคัรนาํเสนอ

ผลงานวจิยั ออนไลน์ ท่ี http://goo.gl/forms/4jYbc0HEQ3 

   1.2 ส่งบทคดัยอ่ มาท่ี hccmunetwork@gmail.com ตามรูปแบบท่ีกาํหนด 

โดยดูตวัอยา่งรูปแบบบทคดัยอ่ท่ี  

http://www.human.cmu.ac.th/cms/hc/index.php?contentid=20 

17 ตุลาคม - 16 ธนัวาคม 2561 
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2. ประกาศผลการพิจารณา (ตอบรับ/ปฏิเสธ) โดยแจง้ผลใหผู้น้าํเสนอผลงาน

ทางอีเมลล ์

วนัท่ี 3 มกราคม 2562 

3. ผูท่ี้ผา่นการพิจารณา ส่งบทความฉบบัเตม็ (Full Paper)  วนัท่ี 3 -31 มกราคม 2562 

4. แจง้ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขบทความฉบบัเต็มตามความเห็น

ของผูท้รงคุณวฒิุแก่ผูน้าํเสนอผลงานวจิยั  

วนัท่ี 3 มกราคม -15 

กุมภาพนัธ์ 2562 

5. ผูน้าํเสนอผลงานวจิยั ส่งไฟลบ์ทความวจิยัฉบบัสมบูรณ์ท่ีไดป้รับปรุง

แกไ้ขตามความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุ พร้อมส่งหลกัฐานการโอนเงิน

ค่าลงทะเบียนมาท่ี hccmunetwork@gmail.com 

ภายในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 

2562  

6. ชาํระค่าลงทะเบียนสาํหรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมฯ วนัท่ี 17 ตุลาคม 2561-          

16 มีนาคม 2562 

7. ประชุมวชิาการเสนอผลงานวจิยั วนัท่ี 23 มีนาคม 2562 

หมายเหตุ: ผูส้นใจนาํเสนอผลงานวิจยั ให้กรอกใบสมคัรได้ท่ีเวบ็ไซต์ http://www.human.cmu.ac.th/cms/hc  

ผูน้าํเสนอผลงานวิจยัท่ีไดรั้บการพิจารณาให้นาํเสนอแบบบรรยาย สามารถเลือกตีพิมพใ์นเอกสารการประชุม 

(proceeding) หรือไม่ก็ได ้ 

9. การพจิารณาคัดเลือกผลงานให้นําเสนอผลงานวจัิย 

 การพิจารณาคดัเลือกผลงานท่ีจะไดน้าํเสนอในการประชุมวชิาการระดบัชาติ กระทาํโดยคณะกรรมการ

ซ่ึงประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิชาต่างๆ เม่ือคณะกรรมการให้ความเห็นชอบต่อผลงาน (บทคดัยอ่) แลว้ 

คณะผูจ้ดัการประชุมจะแจ้งผูส่้งผลงานทราบ ภายในวนัท่ี 3 มกราคม 2562 โดยเจ้าของผลงานจะต้องส่ง

บทความฉบบัสมบูรณ์ (จาํนวน 8-10 หน้ากระดาษ A4) ตามรูปแบบท่ีกาํหนด ส่งมายงัประธานฝ่ายพิจารณา

บทความ Email address: hc.cmu.2019@gmail.com ภายในวนัท่ี 31 มกราคม 2562  หลงัจากคณะกรรมการ

พิจารณาให้ผลงานได้นาํเสนอในรูปแบบบรรยายแล้ว บทความจะถูกส่งกลบัให้เจา้ของผลงานแก้ไขตามท่ี

คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้ขอ้เสนอแนะ ทั้งน้ีเจา้ของผลงานจะตอ้งนาํส่งผลงานฉบบัสมบูรณ์ (หลงัการ

แกไ้ข) ภายในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2562 เท่านั้น ทั้งน้ีผลงานท่ีผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการและไดรั้บการ

แกไ้ขโดยสมบูรณ์ตามกาํหนด จะไดรั้บการพิจารณาใหตี้พิมพเ์ผยแพร่ผลงานวจิยัในรายงานสืบเน่ืองการประชุม

วชิาการระดบัชาติ เครือข่ายดา้นการจดัการชุมชนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื คร้ังท่ี 4 ในรูปแบบออนไลน์ 

 

10. การเตรียมบทคัดย่อและบทความวจัิยฉบับสมบูรณ์ทีจ่ะนําเสนอในการประชุมวชิาการ 

 1. บทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ตามรูปแบบท่ีภาควิชามนุษยสัมพนัธ์ คณะมนุษยศาสตร์ 

กาํหนด ดูตวัอยา่งไดท่ี้เวบ็ไซต ์https://www.human.cmu.ac.th/cms/hc 

 2. บทความวิจัยฉบับสมบูรณ์ มีความยาว 8-10 หน้ากระดาษ A4 (รวมบทคัดย่อภาษาไทยและ

ภาษาองักฤษ) บทความวจิยัฉบบัสมบูรณ์ประกอบไปดว้ย บทคดัยอ่ บทนาํ วตัถุประสงค ์วิธีการวิจยั ผลการวิจยั
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และอภิปรายผลการวิจยั สรุปผลการวิจยั กิตติกรรมประกาศ และเอกสารอา้งอิง ส่วนการอา้งอิงให้ใช ้ระบบ APA ดู

ตวัอยา่งไดท่ี้เวบ็ไซต ์https://www.human.cmu.ac.th/cms/hc 

 3. ผลงานท่ีผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการและไดรั้บการแกไ้ขโดยสมบูรณ์ตามกาํหนด จะไดรั้บ

การพิจารณาให้ตีพิมพเ์ผยแพร่ผลงานวจิยัในรายงานสืบเน่ืองการประชุมวชิาการระดบัชาติ เครือข่ายดา้นการ

จดัการชุมชนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื คร้ังท่ี 4 ในรูปแบบออนไลน์    

11. การเตรียมนําเสนอ 

 ผู ้นําเสนอผลงานวิจัย สามารถส่งข้อมูลท่ีจะนําเสนอเป็นไฟล์ Power Point 2010 มาทาง                          

Email : hccmunetwork@gmail.com ก่อนวนันาํเสนอ ภายในวนัท่ี  21 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยตั้งช่ือไฟล์ ดงัน้ี 

“ช่ือ-สกุล ผูน้าํเสนอแบบบรรยาย" 

12. จํานวนผู้เข้าร่วมโครงการ  

12.1 นกัศึกษาสาขาวชิาบา้นและชุมชน ภาควชิามนุษยสัมพนัธ์  

 คณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่      จาํนวน 136 คน 

12.2 อาจารยผ์ูรั้บผิดชอบหลกัสูตรศิลปศาสตร์บณัฑิต สาขาวชิาบา้นและชุมชน  จาํนวน 5 คน 

12.3 คณะกรรมการบริหารภาควชิามนุษสัมพนัธ์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  จาํนวน 4 คน 

12.4 อาจารยป์ระจาํภาควชิาประวติัศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ จาํนวน 1 คน 

12.5 นกัศึกษาสาขาวชิาการจดัการชุมชน คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร จาํนวน 103 คน 

12.6 นกัศึกษาโครงการแลกเปล่ียนประเทศบรูไน มหาวทิยาลยัศิลปากร   จาํนวน 16 คน 

12.7 อาจารยป์ระจาํสาขาวชิาการจดัการชุมชน คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร จาํนวน 8 คน 

12.8 นกัศึกษาสาขาวชิาชุมชนศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ จาํนวน 47 คน 

12.9  อาจารยป์ระจาํสาขาวชิาชุมชนศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ จาํนวน 2 คน 

12.10 อาจารย ์นกัวจิยั นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา ผูน้าํเสนอผลงานวิจยั   จาํนวน 4 คน 

12.11 เจา้หนา้ท่ีเทศบาลตาํบลสันกลาง อ.สันกาํแพง จ.เชียงใหม่     จาํนวน 3 คน 

12.12 เจา้หนา้ท่ีศูนยศึ์กษาการพฒันาหว้ยฮ่องไคร้ อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ  

 อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่        จาํนวน 3 คน 

12.13 ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้น บา้นท่ากาน ต.บา้นกลาง อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ จาํนวน 3 คน 

12.14 เจา้หนา้ท่ีภาควชิามนุษยสัมพนัธ์ เจา้หนา้ท่ีส่วนกลาง  

 คณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่      จาํนวน 7 คน 

         รวม          จํานวน 342 คน 

13.  เป้าหมายระดับความพงึพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ  

   ผูเ้ขา้ร่วมประชุมฯ อยา่งนอ้ยร้อยละ 80.0 ใหผ้ลความพึงพอใจอยูใ่นระดบัดีข้ึนไป 
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14.  ผู้รับผดิชอบโครงการ  

1. คณาจารยส์าขาวชิาบา้นและชุมชน ภาควชิามนุษยสัมพนัธ์ คณะมนุษยศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

2. คณาจารยส์าขาวชิาการจดัการชุมชน คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร เป็นเจา้ภาพร่วม 

3. คณาจารยส์าขาวชิาชุมชนศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตหาดใหญ่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ฌ 

 

คณะกรรมการฝ่ายพจิารณาบทความและตรวจทานเอกสารและผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณาบทความ 

โครงการประชุมวชิาการระดับชาติเครือข่ายด้านการจัดการชุมชนเพ่ือการพฒันาทีย่ัง่ยืน คร้ังที ่4 

คณะกรรมการฝ่ายพจิารณาบทความและตรวจทานเอกสาร 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อจัฉรา สโรบล  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (ประธาน) 

รองศาสตราจารยป์รีชา วงศทิ์พย ์   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธงชยั ภูวนาถวจิิตร  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ผูช่้วยศาสตราจารยท์รงสุดา ภู่สวา่ง   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ผูช่้วยศาสตราจารยณ์รงค ์ศิขิรัมย ์   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ผูช่้วยศาสตราจารยท์รงพนัธ์ ตนัตระกูล  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

อาจารย ์ดร.อรยา พรเอ่ียมมงคล   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

อาจารย ์ดร.ปริวทิย ์ ไวทยาชีวะ   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

อาจารยณ์ภทัร วศิวะกุล    มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณาบทความ 

ศาสตราจารย ์ดร. อรรถจกัร์ สัตยานุรักษ ์  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

รองศาสตราจารยจ์ารุนนัท ์เชาวน์ดี   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

รองศาสตราจารยป์รีชา วงศทิ์พย ์   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อจัฉรา สโรบล  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธงชยั ภูวนาถวจิิตร  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ผูช่้วยศาสตราจารยท์รงสุดา ภู่สวา่ง   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ผูช่้วยศาสตราจารยณ์รงค ์ศิขิรัมย ์   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ผูช่้วยศาสตราจารยท์รงพนัธ์ ตนัตระกูล  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

อาจารย ์ดร.อรยา พรเอ่ียมมงคล   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

อาจารย ์ดร.ปริวทิย ์ ไวทยาชีวะ   มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

อาจารยณ์ภทัร วศิวะกุล    มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

รองศาสตราจารย ์ดร.นรินทร์ สังขรั์กษา  มหาวทิยาลยัศิลปากร 

รองศาสตราจารย ์ดร.ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร  มหาวทิยาลยัศิลปากร 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ทิพยสุ์ดา พุฒจร  มหาวทิยาลยัศิลปากร 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ศุภรัตน์ แสงฉตัรแกว้  มหาวทิยาลยัศิลปากร 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เกศราพร พรหมนิมิตกุล มหาวทิยาลยัศิลปากร 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สวรรยา ธรรมอภิพล  มหาวทิยาลยัศิลปากร 



 

ญ 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณาบทความ (ต่อ) 

อาจารย ์ดร.สุนี คาํนวณศิลป์    มหาวทิยาลยัศิลปากร 

อาจารย ์ดร.ภพ สวสัดี    มหาวทิยาลยัศิลปากร 

อาจารยว์นัชยั เจือบุญ    มหาวทิยาลยัศิลปากร 

อาจารยร์ชกร วชิรสิโรดม    มหาวทิยาลยัศิลปากร 

อาจารยธ์เนศ เกษรสิริธร    มหาวทิยาลยัศิลปากร 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อุทยั ปริญญาสุทธินนัท ์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เรวดี อ้ึงโพธ์ิ   มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

ผูช่้วยศาสตราจารยเ์อมอร เจียรมาศ   มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

อาจารย ์ดร.บณัฑิตา หลิมประเสริฐ   มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

อาจารยย์ทุธกาน ดิสกุล    มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
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กาํหนดการโครงการประชุมวชิาการระดับชาติ  

เครือข่ายด้านการจัดการชุมชนเพ่ือการพฒันาทีย่ัง่ยืน คร้ังที ่4  

ณ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

วนัเสาร์ที ่23 มนีาคม พ.ศ. 2562 

 

08.00-08.30 น.     ลงทะเบียน รับเอกสารพร้อมอาหารวา่ง (ณ โถงชั้น 1 อาคาร HB7) 

08.30-09.00 น.    วดีิทศัน์แนะนาํมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร และ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (ณ ห้องศาสตราจารย ์ดร. หม่อมหลวงตุย้ ชุมสาย ชั้น 8  

อาคาร HB7) 

พธีิเปิดการประชุม     

กล่าวต้อนรับและกล่าวรายงาน โดย หวัหนา้ภาควชิามนุษยสัมพนัธ์   

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่   ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อจัฉรา สโรบล 

กล่าวเปิดงาน โดย ผูช่้วยอธิการบดีฝ่ายวชิาการ วจิยัและนวตักรรม  

      รองศาตราจารย ์ดร.ปิยะพงศ ์ เนียมทรัพย ์  

มอบของท่ีระลึกและถ่ายภาพร่วมกนั 

            ผูด้าํเนินรายการ  ผูช่้วยศาสตราจารยท์รงพนัธ์  ตนัตระกูล และอาจารยณ์ภทัร  วิศวะกุล 

09.00-10.30 น.     การบรรยายพิเศษ หวัขอ้ “พลวตัสู่การเปล่ียนแปลงชุมชน” 

องคป์าฐก ศาสตราจารย ์ดร. อรรถจกัร์ สัตยานุรักษ ์     

10.30-10.45 น.     พกัรับประทานอาหารวา่ง  

10.45-12.05 น. การนาํเสนอผลงานวจิยัของคณาจารย ์นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา จาํนวน 4 เร่ือง    

ณ หอ้งศาสตราจารย ์ดร. หม่อมหลวงตุย้ ชุมสาย 

12.05-13.00 น.  พกัรับประทานอาหารกลางวนั 

13.00-16.00 น.    การนาํเสนอผลงานวจิยัของนกัศึกษาระดบัปริญญาตรี จาก 3 สถาบนั จาํนวน 58 เร่ือง 

(6 หอ้งยอ่ย) และมอบเกียรติบตัร 

16.00-16.30 น.  พิธีปิด ณ หอ้งประชุม ศ.ดร.หม่อมหลวงตุย้ ชุมสาย 

16.30-18.00 น.     การประชุมร่วมกนัระหวา่งคณาจารย ์3 สถาบนั (ณ ห้องประชุม HB 7801) 

 



 

ณ 

 

การจัดการชุมชน  (ห้องเรียน  HB 7702 ช้ัน 7 อาคาร HB7) 

ผู้ทรงคุณวุฒิประจําห้อง     ผศ.ดร. สวรรยา ธรรมอภิพล   ผศ.ทรงพนัธ์ ตันตระกูล และ  ผศ.ทรงสุดา ภู่สว่าง 

ลาํดบั เวลา ผู้วจิยั ช่ือเร่ือง 

1. 13.00-13.15 จุฑามาศ วารินพิพฒัน,์ อโณทยั 

เรืองสงัข,์ กมลลกัษณ์ สินชนะ,  

อุทยั ปริญญาสุทธินนัท ์

ภาวะผูน้าํและการพฒันาชุมชนท่าหิน อาํเภอสทิงพระ 

จงัหวดัสงขลา 

2. 13.15-13.30 ณฐัชา รามญั, นภสัวรรณ 

ล้ิมเจริญ,  ธเนศ เกษรสิริธร 

แนวทางในการจดัการขยะมูลฝอยของตลาดนํ้าคลองลดั

มะยม เขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร 

3. 13.30-13.45 เจนจิรา บูรณประเสริฐกลุ, 

สวรรยา ธรรมอภิพล  

การศึกษาระบบการจดัการขยะมูลฝอยติดเช้ือจาก

โรงพยาบาล กรณีศึกษา รพ.ส่งเสริมสุขภาพประจาํ

ตาํบลวดัปากสมุทร จงัหวดัสมุทรสงคราม 

4. 13.45-14.00 ศุภกร มะลิแกว้, อรญา จาธิทอง,  

ปรีชา   วงศทิ์พย ์

 

การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมการจดัการขยะ

ของอบต.ดอนแกว้ กรณีศึกษาบา้นสนัเหมือง  

ตาํบลดอนแกว้ อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 

5. 14.00-14.15 นํ้าฝน อุตะเรือน, ลดัดาวลัย ์ 

คาํยอด, ธงชยั ภูวนาถวิจิตร 

สถานการณ์และแนวโนม้ในการใชส้ารเคมีของเกษตรผู ้

ปลูกดอกกุหลาบ กรณีศึกษาบา้นบวกเต๋ย ตาํบลโป่งแยง  

อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 

6. 14.15-14.30 กาญจนา พนัธ์ุเผือก, สุปราณี  

ในเกาะ, ทิพยสุ์ดา พุฒจร 

การบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมอยา่งมีส่วน

ร่วม ของพ้ืนท่ีอาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี    

 14.30-14.45 พกัรับประทานอาหารวา่ง  

7. 14.45-15.00 ธนัยช์นก มูสิกะเจริญ,  

วฒิุชยั หม่ืนไวย,์ ยทุธกาน ดิสกลุ 

ความทรงจาํเหล่าสหายผา่นการสร้างพ้ืนท่ีป่าตน้นํ้าผา

ดาํ กรณีศึกษาประชาคมรักษป่์าตน้นํ้าผาดาํ ตาํบลคลอง

หอยโข่ง  อาํเภอคลองหอยโข่ง จงัหวดัสงขลา 

8. 15.00-15.15 ฐิติวรดา ศิริวฒันสกลุ, มานิตา  

ยอแซฟ , ธงพล พรหมสาขา  

ณ สกลนคร 

แนวทางการพฒันาสวสัดิการผูสู้งอาย ุกรณีศึกษา

เทศบาลตาํบลบางปู จงัหวดัสมุทรปราการ 

9. 15.15-15.30 มานิตา ยอแซฟ, ฐิติวรดา  

ศิริวฒันสกลุ, ธงพล พรหมสาขา 

ณ สกลนคร 

แนวทางการพฒันาสวสัดิการผูสู้งอาย ุกรณีศึกษา

เทศบาลตาํบลบางยี่รงค ์ จงัหวดัสมุทรสงคราม 

10. 15.30-15.45 สถาพร มงคลบุตร,  พงษน์ภา  

แซ่แต,้ เมธชนนัท ์เนียมบุญ,  

เอมอร เจียรมาศ 

การจดัการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนชะแลรั้กษช์นัโรง  

ตาํบลชะแล ้อาํเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา 

 



 

บ 

 

สารบัญ (ต่อ)  

 

    เร่ือง                                                                                    หน้า 

แนวทางในการจดัการขยะมูลฝอยของตลาดนํ้าคลองลดัมะยม เขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร 

 ณัฐชา รามัญ  นภัสวรรณ ลิม้เจริญ  ธเนศ เกษรสิริธร ..............................................................   381 

การศึกษาระบบการจดัการขยะมูลฝอยติดเช้ือจากโรงพยาบาล กรณีศึกษา 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบลวดัปากสมุทร จงัหวดัสมุทรสงคราม 

 เจนจิรา บูรณประเสริฐกุล  สวรรยา ธรรมอภิพล .....................................................................   392 

การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมการจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนแกว้  

กรณีศึกษาบา้นสันเหมือง ตาํบลดอนแกว้ อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 
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สถานการณ์และแนวโนม้ในการใชส้ารเคมีของเกษตรผูป้ลูกดอกกุหลาบ กรณีศึกษา 

บา้นบวกเต๋ย ตาํบลโป่งแยง  อาํเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ 

นํา้ฝน อุตะเรือน  ลัดดาวลัย์ คาํยอด  ธงชัย ภูวนาถวิจิตร .........................................................   411 

การบริหารจดัการเพื่อป้องกนัปัญหานํ้าท่วมอยา่งมีส่วนร่วม ของพื้นท่ีอาํเภอบา้นแหลม  

จงัหวดัเพชรบุรี    

กาญจนา พันธ์ุเผือก  สุปราณี ในเกาะ ทิพย์สุดา พุฒจร ............................................................   420 

ความทรงจาํเหล่าสหายผา่นการสร้างพื้นท่ีป่าตน้นํ้าผาดาํ กรณีศึกษาประชาคมรักษป่์าตน้นํ้า 

ผาดาํ ตาํบลคลองหอยโข่ง  อาํเภอคลองหอยโข่ง จงัหวดัสงขลา 

ธันย์ชนก มสิูกะเจริญ  วุฒิชัย หม่ืนไวย์   ยทุธกาน ดิสกุล ........................................................   433 

แนวทางการพฒันาสวสัดิการผูสู้งอาย ุกรณีศึกษาเทศบาลตาํบลบางปู จงัหวดัสมุทรปราการ 

ฐิติวรดา ศิริวฒันสกุล  มานิตา ยอแซฟ  ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร .................................   445 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้ าท่วมอย่างมีส่วนร่วมของพ้ืนท่ี

อาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดว้ยการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิง

ลึก การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน

ภาครัฐ ผูน้าํชุมชน กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้า ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งหมดจาํนวน 15  คน และทาํการวิเคราะห์

ขอ้มูลเชิงเน้ือหา ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมอยา่งมีส่วนร่วม เป็นการทาํงานร่วมกนั

ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน โดยหน่วยงานภาครัฐจดัทาํแผนเตรียมความพร้อมก่อนปริมาณนํ้าจาํนวน

มากเขา้พ้ืนท่ี มีโครงสร้างการทาํงานเช่ือมโยงการทาํงานร่วมกนัทั้งภายในหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน การจดั

คนทาํงานตามบทบาทหนา้ท่ี ความสามารถ ภาคประชาชนร่วมรับรู้สถานการณ์นํ้าท่วม ร่วมตดัสินใจวางแนวทางการ

ป้องกนันํ้ าท่วม และร่วมสํารวจพ้ืนท่ีเส่ียงหาเส้นทางระบายนํ้ า ขุดลอกคูคลอง กาํจดัวชัพืชในคลองระบายนํ้ า มีการ

ประสานงานส่ือสารขอ้มูลผ่านช่องทางส่ือสารกลุ่มไลน์ มีจดัประชุมสรุปผลการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและ

ใหภ้าคประชาชนแลกเปล่ียนพูดคุยถึงปัญหาในพ้ืนท่ี และจดัทาํโครงการเสนองบประมาณจากทุกภาคส่วน 

คําสําคัญ  : การบริหารจดัการ การมีส่วนร่วม 

Abstract 

This research aims to study the management for participated prevention of flooding problem in an area in 

Ban Laem District, Phetchaburi Province by qualitative research collecting the data from documentation study, in-

depth interview and non-participative observation obtained from main purposive participants such as executives  and 

officers of public sector, community leader, group of agriculturists who use the water, and impacted people with 15 

people  .Moreover, this study also conducts content analysis  .The findings found that the management for participated 

prevention of flooding problem which collaborated between public sector and independent sector which the public 
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sector has managed a readiness preparation plan  before the large amounts of water entering the area with work 

structure associated with the collaboration in both of public sector and independent sector  .There is the operator 

management in accordance with roles, responsibilities, and competence  .The independent sector is aware of the 

flooding situation and cooperates for making decisions to set the guidance of flooding prevention, propose the project 

of flooding prevention, cooperation by survey in risk area and find out the drainage path, dredging in shallow canals, 

weed and waste disposal in the drainage canals  .They also create a group communication platform, Line, for 

arranging the meeting to report the periodic operational results and sharing discussions about the problem occurred in 

their area, from both public and independent sectors  .Moreover, they discuss about the proposal budget plans which 

will come from the all sectors. 

Keywords: Management  Participation    

 

บทนํา 

นํ้าเพชรบุรีบริเวณเหนือเข่ือนเพชร มีพ้ืนท่ีรวมทั้งส้ิน 4,050.9 ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนท่ีเหนือเข่ือนเก็บนํ้าแก่ง

กระจาน, อ่างเกบ็นํ้าหว้ยผาก และอ่างเกบ็นํ้าหว้ยแม่ประจนัต ์2,853.1 ตารางกิโลเมตรและเป็นพ้ืนท่ีทา้ยอ่างเก็บนํ้าทั้ง 3 

แห่ง 1,197.8 ตารางตารางกิโลเมตรซ่ึงสามารถบริหารจดัการนํ้าจากฝนท่ีตกหนกัไดเ้ฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณเหนืออ่างฯ แต่

พ้ืนท่ีบริเวณทา้ยอ่างฯ ไม่สามารถทาํได ้  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าหว้ยแม่ประจนัต ์เป็นสาเหตุใหเ้กิดอุทกภยัในคร้ังน้ี 

มีพ้ืนท่ีเหนืออ่างฯ 452.4 ตารางกิโลเมตรพ้ืนท่ีทา้ยอ่างฯ 663.4 ตารางตารางกิโลเมตร เม่ือมีฝนตกหนกัในพ้ืนท่ีทา้ยอ่าง

ฯ จะทาํใหเ้กิดนํ้าป่าไหลหลากลงมาท่ีเข่ือนเพชรอยา่งรวดเร็ว เข่ือนเพชรซ่ึงเป็นเข่ือนทดนํ้าไม่สามารถเก็บนํ้าไวไ้ด ้นํ้ า

หลากดงักล่าวก็จะไหลลน้ขา้มเข่ือนเพชรลงสู่แม่นํ้ าเพชรบุรี ทาํให้เกิดอุทกภยัในพ้ืนท่ีตอนล่างตั้งแต่ อาํเภอท่ายาง 

อาํเภอบา้นลาด อาํเภอเมืองเพชรบุรี และอาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดงัแสดงในภาพท่ี 1  (โครงการส่งนํ้าและ

บาํรุงรักษาเพชรบุรี (เข่ือนเพชร), 2561) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 แผนท่ีลุ่มนํ้าเพชรบุรีบริเวณเหนือเข่ือนเพชร 

ท่ีมา : โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาเพชรบุรี (เข่ือนเพชร), 2561 
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สาเหตุของนํ้าท่วมในลุ่มนํ้าหลกัแม่นํ้าเพชรบุรีเกิดจากฝนตกหนกัติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั และมีปริมาณ

นํ้ าฝนสะสมของพ้ืนท่ีตน้นํ้ าในรอบ 3-5 วนัมากกว่า 200 มิลลิเมตร ส่งผลให้เกิดภาวะนํ้ าป่าไหลหลากจากห้วยแม่

ประจนัต์ ห้วยผาก และห้วยสงไสย ซ่ึงเป็นลาํนํ้ าสาขาของแม่นํ้ าเพชรบุรี เม่ือปริมาณนํ้ าท่ีไหลหลากมีมากเกินกว่าท่ี

แม่นํ้าเพชรบุรีรองรับได ้จึงไหลลน้ตล่ิงเขา้ท่วมบา้นเรือนราษฎร พ้ืนท่ีการเกษตรทั้งสองฝ่ังแม่นํ้าและท่ีราบลุ่มทัว่ไป 

โดยสาเหตุหลกัท่ีทาํใหค้วามสามารถในการระบายนํ้าของแม่นํ้าเพชรบุรีและระบบคูคลองต่างๆไม่สามารถระบายนํ้าได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 1) แม่นํ้ าเพชรบุรีซ่ึงเป็นแม่นํ้ าสายหลกัท่ีรับนํ้ าและระบายนํ้าจากลุ่มนํ้ าต่างๆ ลงสู่ทะเล มี

สภาพต้ืนเขิน บางแห่งถูกบุกรุกอย่างถาวรทาํใหแ้คบลง บางแห่งถูกเปล่ียนสภาพจากการดูดทราย 2) คลองธรรมชาติ

สายต่างๆ ท่ีใชเ้ป็นทางระบายนํ้าลงสู่ทะเลมีขนาดเลก็และต้ืนเขินมีการบุกรุก คลองเช่ือมระหว่างประตูระบายนํ้าคนักั้น

นํ้าเค็มและทะเล ตั้งแต่ อาํเภอบา้นแหลมถึง อาํเภอชะอาํ 3) ท่อลอดถนนเพชรเกษมและถนนของหน่วยงานต่างๆบาง

แห่งมีขนาดเลก็ทาํใหร้ะบายนํ้าไดช้า้ ประกอบกบัมีส่ิงกีดขวางดา้นหนา้และดา้นทา้ยท่อระบายนํ้า ประตูระบายนํ้า และ

สะพาน 4) ประตูระบายนํ้าบริเวณคนักั้นนํ้าเค็มของกรมชลประทานบางแห่งระบายนํ้าไม่ทนัเน่ืองจากหนา้และทา้ยท่อ

เป็นพ้ืนท่ีแนวปะทะนํ้ า เพราะท่ีดินถูกปรับเปล่ียนการใชป้ระโยชน์ 5) พ้ืนท่ีบริเวณปากแม่นํ้ ามีระดบัสูงใกลเ้คียงกบั

ระดบันํ้าทะเลทาํใหน้ํ้ าไหลลงสู่ทะเลไดช้า้เม่ือมีนํ้ าทะเลหนุนและการระบายนํ้ ามีเวลาจาํกดัเน่ืองจากเกิด นํ้ าข้ึน-ลง 2 

คร้ังในหน่ึงวนั (โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาเพชรบุรี (เข่ือนเพชร), 2561) 

อาํเภอบา้นแหลมเป็นอาํเภอหน่ึงของจังหวดัเพชรบุรีท่ีประสบปัญหานํ้ าท่วมทุกปี ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีปลายทาง

รองรับปริมาณนํ้าจากเข่ือนเพชรท่ีระบายออกไปยงัแม่นํ้าเพชรบุรีและคลองระบายนํ้าก่อนลงสู่ทะเล โดยมีความเด่นชดั

ของการบริหารจัดการเพ่ือป้องกันปัญหานํ้ าท่วมแบบมีส่วนร่วม เป็นการร่วมดําเนินการหลายภาคส่วน ได้แก่ 

หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน จนสามารถลดผลกระทบจากนํ้ าท่วมได ้ดว้ยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงทาํการศึกษา การ

บริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมอย่างมีส่วนร่วมของพ้ืนท่ีอาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ดว้ยสภาพพ้ืนท่ีซ่ึง

เป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มและทาํการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายของประชาชนและดว้ยความหลากหลาย

ทางกายภาพของพ้ืนท่ี ผลการศึกษาน้ีอาจเป็นแนวทางการเตรียมการรับมือป้องกนัปัญหานํ้ าท่วมให้แก่หน่วยงาน

ภาครัฐและภาคประชาชนในพ้ืนท่ีต่างๆ ไดน้าํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชนต่์อไป 

วตัถุประสงค์ 

เพ่ือศึกษาการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้ าท่วมอย่างมีส่วนร่วม ของพ้ืนท่ีอาํเภอบา้นแหลม จงัหวดั

เพชรบุรี 

ทบทวนวรรณกรรม 

 สุรวุฒิ จูสวย (2550) กระบวนการบริหาร POSDCoRB เป็นแนวคิดของลูเทอร์ กูลิก และลินดอลล ์เออร์วิก 

(Luther Gulick and Lyndall Urwick) โดยไดข้ยายส่วนสําคญัพ้ืนฐานท่ีเรียกว่า The Elements of Management               

5 ประการ ของฟาโยลมาปรับปรุงประยุกต์กบัการบริหารราชการ เขาไดเ้สนอแนะการจดัหน่วยงานในทาํเนียบแก่

ประธานาธิบดี รัฐบาลสมยัประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลทข์องสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหต้อบคาํถาม อะไรคือ งานของ

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ในท่ีสุดไดค้าํตอบสั้นๆ คือ POSDCoRB ซ่ึงหมายถึง กระบวนการบริหาร 7 ประการ โดย



 

การประชุมวชิาการระดบัชาติ เครือข่ายดา้นการจดัการชุมชนเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื คร้ังท่ี 4  423 

 

ไดร้วบรวมแนวคิดทางดา้นการบริหารต่างๆ เอาไวใ้นหนงัสือช่ือ (Paper on the Science of Administration: Notes on 

the Theory of Organization) ตั้งแต่ปี ค.ศ.1937  ประกอบดว้ยกระบวนการบริหาร 7 ประการดงัน้ี 

1.P-Planning: การวางแผน หมายถึง เป็นการวางเคา้โครงกิจกรรมซ่ึงเป็นการเตรียมการก่อนลงมือปฏิบติังานไว้

ล่วงหนา้ ผูจ้ดัการองคก์รตอ้งวางแผนงานทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน ดว้ยความประณีต ระมดัระวงั เพราะแผนงาน

จะเป็นแนวทางปฏิบติัทั้งองคก์ร ซ่ึงประกอบดว้ย แผนงานหลกั และแผนงานยอ่ย แผนงานตอ้งมีลกัษณะยืดหยุ่นเพ่ือให้

การดาํเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. O-Organizing: การจดัองคก์าร หมายถึง การจดัหน่วยงาน กาํหนดโครงสร้างของหน่วยงาน โดยพิจารณาให้

เหมาะสมกบังาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก โดยอาศยัปริมาณงาน คุณภาพของ

งาน หรือจดัตามลกัษณะเฉพาะของงาน (Specialization) นอกจากน้ีอาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม (Span of 

Control) หรือพิจารณาในแง่ของหน่วยงาน เช่น หน่วยงานหลกั (Line) และหน่วยงานท่ีปรึกษา (Stall) เป็นตน้ทั้งน้ี

ทั้งนั้น ตอ้งมีการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีใหช้ดัเจน เพ่ือใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งราบร่ืนมีเป้าหมายท่ีแน่นอน 

3. S-Staffing: การจดัหาบุคลากรมาปฏิบติังาน หมายถึง การจดัตวับุคลากร เป็นการบริหารดา้นบุคลากร อนั

ไดแ้ก่ การจดัอตัรากาํลงั การสรรหา การพฒันาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการทาํงานท่ีดีการประเมินผลการทาํงาน 

และการให้พน้จากงาน ดงันั้น Staffing เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ในองค์การนั่นเอง ซ่ึงเป็น

ทรัพยากรท่ีสําคญัท่ีสุด ท่ีส่งผลให้งานสําเร็จหรือลม้เหลว ทั้งน้ีเพ่ือให้ไดบุ้คลากรมาปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ 

และสอดคลอ้งกบัการจดัแบ่งหน่วยงาน ท่ีกาํหนดเอาไว ้ซ่ึงมีกระบวนการสาํคญั 

4. D-Directing: การอาํนวยการการ หมายถึง การอาํนวยการ นับตั้งแต่การตดัสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ การ

ควบคุมบงัคบับญัชา ควบคุมการปฏิบติังาน และการประเมินผลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเหมาะสม ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีตอ้งทาํ

อย่างเหมาะสม ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีตอ้งทาํอย่างต่อเน่ือง เป็นภารกิจในการใช้ศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผูน้าํ 

(Leadership) มนุษยส์ัมพนัธ์ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นตน้ 

เพ่ือใหก้ารดาํเนินงานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมาย หรือ แผนท่ีวางไว ้กิจกรรมอาํนวยการท่ีสาํคญั 

5. Co-Coordinating: การประสานงาน หมายถึง การประสานงาน ประสานกิจการดา้นต่างๆ ของหน่วยงาน ให้

เกิดความร่วมมือเพ่ือดาํเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกนั และรายละเอียดของงานจนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะงานท่ี

ไดรั้บมอบหมาย งานมีการรวบรัดต่อเน่ืองกนัจนเสร็จส้ินภารกิจของหน่วยงานท่ีไดร่้วมกนัวางไว ้

6. R-Reporting: การรายงาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานของบุคลากรระดบัต่างๆ ในหน่วยงาน 

เพ่ือใหผู้บ้ริหารและสมาชิกหน่วยงานไดรั้บทราบความเคล่ือนไหวของการดาํเนินงานว่ากา้วหนา้ไปเพียงใด มีความ

คืบหนา้ของกิจการอย่างสมํ่าเสมอ และการวิจยัการตรวจสอบยืนยนัว่าส่ิงต่างๆ เกิดข้ึนตามแผน กระทาํการแกไ้ขเม่ือ

จาํเป็น และแจง้ใหผู้ซ่ึ้งเป็นหวัหนา้ระดบัสูงรับผิดชอบทราบ 

7. B-Budgeting: การงบประมาณ หมายถึง การจดัทาํงบประมาณ การจดัทาํบญัชีการใชจ่้ายเงิน และการควบคุม

ตรวจสอบทางดา้นการเงิน การคลงั และทรัพยสิ์น แบ่งลกัษณะงบประมาณได ้2 ภาค 

7.1 งบประมาณภาคราชการ Bureaucratic Budgeting จดัสรร จดัทาํโดยกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ไปตาม

ความจาํเป็น โดยจดัสรรตามแผนงานโครงการ 

7.2 งบประมาณของภาคเอกชน Private Budgeting เป็นทุนท่ีบริษทั หา้งร้านไดม้าจากการระดมทุน เช่น หุน้  
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เงินกูจ้ากแหล่งธุรกิจ หรือ อาจมาจากทุนส่วนตวัการบริหาร จดัสรรมาจากคณะกรรมการ Board ตามแผนงานท่ี

คณะกรรมการไดก้าํหนดนโยบาย หรือกลยทุธ์ไว ้

สรุป การบริหารจดัการโดยใชท้ฤษฎีการบริหารจดัการ POSDCORB เพ่ือขยายภาพการบริหารจดัการป้องกนั

ปัญหานํ้าท่วมในแต่ละดา้นประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์ร การจดัหาบุคลากรมาปฏิบติังาน การอาํนวยการ 

การประสานงาน การรายงานและงบประมาณ ทฤษฎีการบริหารจดัการ POSDCORB เป็นประโยชน์ต่อการนาํขอ้มูล

ทั้งหมดท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลมาทาํการวิเคราะห์และจาํแนกขอ้มูลในเร่ืองการบริหารจดัการและการมีส่วน

ร่วมในการบริหารจดัการออกเป็นแต่ละดา้นตามขั้นตอน ทาํให้การวิเคราะห์ผลการศึกษาเป็นระบบ มีความละเอียด 

เขา้ใจง่ายและชดัเจนมากยิ่งข้ึนและมีประสิทธิภาพ  

ชูโชค  อายุพงศ์ หน่วยวิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์  

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2555:1) กล่าววา่ นํ้าท่วมเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิดได ้แต่

สามารถหาวิธีลดความรุนแรงและบรรเทาผลกระทบและความสูญเสียท่ีจะเกิดได ้โดยมาตรการป้องกนัความเสียหาย

และบริหารจดัการนํ้าท่วม เป็นการพยายามเรียนรู้และเขา้ใจในผลกระทบจากนํ้าท่วมท่ีมีต่อชุมชน สังคม  เศรษฐกิจท่ีมี

ความเก่ียวขอ้งกบัผูค้นท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณลุ่มนํ้ าและพ้ืนท่ีนํ้าท่วมถึง  แนวทางการป้องกนัความเสียหายจากนํ้ าท่วม

และการบริหารจดัการนํ้าท่วมประกอบไปดว้ย มาตรการท่ีนาํส่ิงก่อสร้างมาใชล้ดขนาดความรุนแรงของนํ้าท่วม  เช่น  

การปรับปรุงสภาพลาํนํ้า  การใชอ่้างเก็บนํ้า เข่ือนและพนงักั้นนํ้า  เป็นตน้  นอกจากนั้นยงัมีมาตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง

ซ่ึงประกอบไปดว้ยมาตรการสาํหรับการป้องกนัความเสียหายและการบรรเทาทุกข ์ เช่น  การวางผงัเมือง  การพยากรณ์

และเตือนภยันํ้ าท่วม ซ่ึงโดยทัว่ไปควรใชม้าตรการทั้งสองอย่างร่วมกนัเพ่ือประสิทธิภาพในการบรรเทาภยัพิบติัท่ีดี

ยิ่งข้ึน 

สรุป การบริหารจดัการนํ้าท่วม คือ การบริหารจดัการอย่างมีขั้นตอน โดยมีการวางแผน ร่วมกนัของทุกภาค

ส่วนโดยทุกภาคส่วนคือ ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ร่วมกนัหาแนวทางในการป้องกนัปัญหานํ้าท่วมอย่างเป็นระบบ เร่ิม

ตั้งแต่ก่อนเกิด ระหว่างเกิด และหลงัเกิดเหตุ เป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือท่ีลดความรุนแรงของการเกิดนํ้าท่วม โดย

อาจจะเร่ิมจากการขุดขยายคลองเพ่ือระบายนํ้ า การวางผงัเมือง หรือการกระจายข่าวสารใหท้ัว่ถึง โดยเฉพาะหลกัการ

บริหารจดัการนํ้าตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระ เจา้อยู่หวั ซ่ึงเป็นกระบวนการในการ บาํรุง ฟ้ืนฟู และ

รักษาแหล่งนํ้า เพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนท่ีไดท้นัท่วงที และยงัลดความเสียหายของบา้นเรือนใน

แต่ละพ้ืนท่ีไดด้ว้ย 

บวรศักด์ิ อุวรรโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2550: 28-33) กล่าวว่า วิธีการแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน อาจแบ่งไดห้ลายวิธีข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นสาํคญั อาทิ การแบ่งระดบัขั้น

การมีส่วนร่วมของประชาชนจากระดบัตํ่าสุดไปหาระดบั สูงสุด ออกเป็นระดบัต่างๆ และจาํนวนประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง

จะมากและยิ่งระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึน เพียงใดจาํนวนประชาชากรกจ็ะลดลงตามลาํดบั 

จุฑารัตน์ชมพนัธ์ (2555: 132-135) ระดบัการมีสาวนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งได ้หลายวิธีและหลาย

ระดบัข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดในการแบ่ง โดยปัจจยัหลกัข้ึนอยู่กบั การท่ีรัฐหรือผูกอาํนาจตดัสินใจ

ยินยอมใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั นโยบายกิจกรรมหรือโครงการพฒันานั้นๆ มาก

นอ้ยเพียงใด โดยความสมัพนัธ์ระหวา่งอาํนาจการ ตดัสินใจของรัฐจะแปรผกผนักบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

โดยประชาชนมีอิทธิพลอาํนาจ ต่อรองในกระบวนการมีส่วนร่วมมาก รัฐก็จะมีอาํนาจในการตดัสินใจท่ีลดลง จาก
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งานวิจยัต่างๆ ท่ี เก่ียวขอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจสามารถจดัระดบัจากระดบัตํ่าสุดไปสูงระดบัสูงสุดได ้        

7 ระดบั คือ 1. ระดบัการใหข้อ้มูล (Informing) 2. ระดบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) 

3. ระดบัการปรึกษาหารือ (Consultation) 4. ระดบัการสร้างความร่วมมือการวางแผนร่วมกนั (Involvement) 5. ระดบั

การร่วมดาํเนินการ (Partnership) 6. ระดบัการร่วมตดัสินใจร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power)  

7. ระดบัการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control)    

สรุป กระบวนการใดๆก็ตามท่ีมีประชาชนหรือชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นความรู้สึกท่ีเขา้ไปผูกทั้ง

ทางดา้นอารมณ์ จิตใจ หรือการร่วมกนัดาํเนินการตดัสินใจ ทั้งกิจกรรมของภาครัฐหรือกิจกรรมท่ีประชาชน ชุมชน 

สามารถร่วมกนัจดัการพฒันาขีดความสามารถในการจดัการทรัพยากรต่างๆไดน้ัน่เอง การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการรับรู้ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รับผลประโยชน์ร่วมกัน และประเมินผล เพ่ือตอบสนองปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาน เพ่ือใหป้ระชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้กิดการแลกเปล่ียนช่วยกนัตดัสินใจวิเคราะห์ปัญหา

ต่างๆ เขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาของรัฐตามท่ีรัฐกาํหนด การใหป้ระชาชนร่วมกนัคิดและตดัสินใจกาํหนดทิศทางการ

พัฒนาการดํารงชีวิต  ร่วมปฏิบัติตามแผนและรับประโยชน์ร่วมกันโดยรัฐเป็นเพียงผูส้นับสนุน จะทําให้เกิด

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

วธีิการวจิยั 

การศึกษาการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้ าท่วมอย่างมีส่วนร่วม ของพ้ืนท่ีอาํเภอบา้นแหลม จงัหวดั

เพชรบุรี เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนั

ปัญหานํ้ าท่วมอย่างมีส่วนร่วม ของพ้ืนท่ีอาํเภอบ้านแหลม จังหวดัเพชรบุรี วิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพ่ือนาํมาตรวจสอบว่าเป็นไปในทิศทางเดียวกนั

หรือไม่ เพ่ือความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีแทจ้ริง จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร

จดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้ าท่วมอย่างมีส่วนร่วม ของพ้ืนท่ีอาํเภอบา้นแหลม (Purposive Sampling) ประกอบดว้ย 

ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ เจา้หน้าท่ีโครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาเพชรบุรี หัวหน้าฝ่าย

ป้องกนัสาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรี นายอาํเภอบา้นแหลม ปลดัอาํเภอบา้นแหลม หวัหนา้

ฝ่ายฝายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 2  เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าแร้งออก ผูน้าํชุมชน กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า 

ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งหมดจาํนวน 15 คน  

ผลการวจิยั 

การบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํา้ท่วมอย่างมส่ีวนร่วม 

การบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมอย่างมีส่วนร่วมของพ้ืนท่ีอาํเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี เป็น

การบริหารจดัการโดยใหป้ระชาชนและกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าเขา้ไปมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของการบริหารจดัการ

ตามอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐและทอ้งถ่ิน เร่ิมจากการวางแผนการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วม 

การเสนอการทาํการเกษตรก่อนถึงฤดูนํ้าหลากเพ่ือลดความเสียหายของการเกิดปัญหานํ้าท่วม การนาํแผนการป้องกนัลง

สู่ภาคประชาชนไปจนถึงการทาํประชาคมและการรวมกลุ่มกนัของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าเพ่ือสร้างการบริหารจดัการเพ่ือ

ป้องกนัปัญหานํ้าท่วมในกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้า และเช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  
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หน่วยงานภาครัฐร่วมสนบัสนุนการรวมกลุ่มและจดัประชุมร่วมกบักลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้าและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วน

เสียเพ่ือหาแนวทางในการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมเป็นโครงการท่ีเกิดจากการร่วมกนัคิด 19 โครงการ 

การบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมอยา่งมีส่วนร่วมนั้นมีอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน

ท่ีเก่ียวขอ้งอยู่แลว้ตามขั้นตอนการบริหารจดัการ ซ่ึงภายในแต่ละขั้นตอนนั้นจะมีกระบวนการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีแสดงอยูภ่ายในขั้นตอนดงักล่าวนั้นดว้ย ซ่ึงจะเร่ิมตั้งแต่การจดัทาํแผน แผนประจาํปี แผนเผชิญเหตุอุทกภยั 

การตั้งเคร่ืองสูบนํ้ า เคร่ืองผลกัดนันํ้ า และการแจง้แผนกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งส่วนทอ้งถ่ิน อาํเภอ/องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัทาํจดัตั้งกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของอาํเภอ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยภาคประชาชนจะร่วมประชุมแผนรับรู้สถานการณนํ้าท่วม หน่วยงานภาครัฐ

และภาคประชาชนร่วมจดัทาํแผนของบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานกลางประจาํปี 2562 ในหน่วยงานภาครัฐโดย

ภาคประชาชนร่วมตวัสินใจเสนอโครงการป้องกนัปัญหานํ้าท่วม 19 โครงการภายใตก้ารรับรู้ และให้ขอ้แนะนาํของ

หน่วยงานภาครัฐระหว่างการร่วมประชุม ในขณะท่ีภาคประชาชนเองมีการจดัทาํแผนการป้องกนัปัญหานํ้าท่วม และ

แผนงานตามสถานการณ์ในพ้ืนท่ีอยูแ่ลว้ซ่ึงเป็นการทาํงานในแนวราบท่ีเช่ือมโยงกบัการทาํงานของภาครัฐท่ีเป็นแนวด่ิง 

ในอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐในการบริหารจดัการนั้นจะเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนหากมีภาคประชาชน เป็น

ส่วนหน่ึงของโครงสร้างการทาํงานเพ่ือร่วมดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายดว้ยกนักบัภาครัฐโดยท่ีภาครัฐเป็นส่วนหน่ึง

ของโครงสร้างการทาํงานร่วมกนั และการเช่ือมโยงเครือข่าย กลุ่มเกษตรผูใ้ชน้ํ้ า เพ่ือร่วมดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย

ในการป้องกนัปัญหานํ้ าท่วมเช่นการร่วมดาํเนินการสํารวจพ้ืนท่ีร่วมกบัภาคประชาชน และผูน้าํชุมชน ในพ้ืนท่ีเส่ียง

และหาเส้นทางระบายนํ้าใหม่เน่ืองจากความชาํนาญในเส้นทางของพ้ืนท่ีภาคประชาชนจะมีมากกว่าหน่วยงานภาครัฐ

และประชาชนในพ้ืนท่ีก็จะทราบดีว่าพ้ืนท่ีส่วนไหนของอาํเภอบา้นแหลมมีความเส่ียงจะเกิดนํ้ าท่วมเพ่ิมและแจ้ง

กลบัมายงัหน่วยงานภาครัฐเพ่ือดาํเนินการร่วมกบัภาคประชาชนตามกระบวนการการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหา

นํ้าท่วม  

ภาคประชาชนและผูน้าํชุมชนร่วมปฏิบติัการ กาํจดัวชัพืชและขยะในคลองระบายนํ้าและขยะท่ีติดอยู่กบัใบพดั

เคร่ืองสูบนํ้าท่ีหน่วยงานภาครัฐนาํมาติดตั้งไวเ้ป็นการควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของหน่วยงานภาครัฐและยงัเป็นการเช็ค

ประสิทธิภาพการทาํงานของเคร่ืองสูบนํ้าหากเกิดความปกติภาคประชาชนและผูน้าํชุมชนจะแจง้หน่วยงานภาครัฐได้

ในทนัทีเพ่ือไม่ให้การปฏิบติัการการระบายนํ้ าหยุดชะงกัหรือล่าชา้โดยจะแจง้ขอ้มูลประสานงานไดห้ลายทาง การ

ประสานของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐกบัหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชนกบัภาค

ประชาชน ซ่ึงวิธีท่ีเลือกใชเ้พ่ือความรวดเร็วในการติดต่อส่ือสารคือ กลุ่มไลน์ ทั้งการแจง้ขอ้มูลกลบัสู่หน่วยงานภาครัฐ

และภาครัฐแจง้ขอ้มูลใหภ้าคประชาชนร่วมรับรู้ เม่ือมีการดาํเนินการตามแผนหรือมาตรการต่างๆ ตามสถานการณ์และ

ความเส่ียงของพ้ืนท่ี ใชช่้องทางส่ือสารกลุ่มไลน ์

นอกจากน้ีหน่วยงานภาครัฐจะมีการประสานงานผ่านทางตวัผูน้าํชุมชน ผูใ้หญ่บา้นหรือการประสานงานกบั

ภาคประชาชนโดยตรงทั้งในเร่ืองการแจง้ขอ้มูลข่าวสารการเตรียมตวัและการขอความร่วมมือกบัภาคประชาชนในการ

ขอใชพ้ื้นท่ีในการปฏิบติัการป้องกนัปัญหานํ้าท่วมในเกิดความสะดวกในการดาํเนินการต่างๆ  การประสานงานเพ่ือขอ

ความร่วมมือกบักลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าให้เร่ิมการทาํนาเร็วกว่าปกติเพ่ือเป็นการลดผลกระทบในช่วงฤดูนํ้ าหลาก  การ

บริหารจดัการป้องกนัปัญหานํ้าท่วมของหน่วยงานภาครัฐจะมีการสั่งการตามอาํนาจหนา้ท่ี จากผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น

ลาํดบัขั้นสู่ประชาชน ในขณะท่ีภาคประชาชนนั้นจะเป็นการสั่งการจากผูน้าํชุมน ใหรั้บรู้รับทราบ การป้องกนันํ้าท่วม 
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และร่วมกนัดูแลพ้ืนท่ีสาธารณะ รวมทั้งการใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ เช่น ผูใ้หญ่บา้นและประชาชนร่วมกนั

ดูแลทางระบายนํ้ าโดยการดาํนํ้ าเก็บขยะท่ีติดใบพดัเคร่ืองสูบนํ้ า ในการมีส่วนร่วมนั้นไม่ไดส้ั่งการแบบทางเดียวภาค

ประชนเองยงัมีการสะทอ้นกลบัการแสดงความคิดเห็นในการป้องกนันํ้ าท่วม ผ่านผูใ้หญ่บา้นเขา้สู่กระบวนการของ

หน่วยงานภาครัฐ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเขา้ร่วมประชุมของภาคประชาชนผ่านตวัแทนกลุ่ม ผูน้าํกลุ่ม กบัหน่วยงานภาครัฐทุกเดือน เพ่ือสรุปผล

การดาํเนินการ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นการส่ือสารรายงานผลผ่านช่องทางการส่ือสารแบบ 2 ทางเพ่ือรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน  ในขณะท่ีหน่วยงานภาครัฐจะมีการส่ือส่ือสารรายงานผลการดาํเนินการ ตามอาํนาจหนา้ท่ีการบริหาร

จดัการของแต่ละหน่วยงานโดยมีการจดัประชุมช้ีแจงรายงานผลการดาํเนินการ การจดัประชุม เชิญหน่วยงานภาครัฐมา

รายงานผลในพ้ืนท่ี และวิเคราะห์จุดบกพร่องของพ้ืนท่ีและรายงานผลส่งกลบัไปสู่อาํเภอ หรือหน่วยงานท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งเพ่ือวนกลบัไปสู่กระการการวางแผนในการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมอย่างมีส่วนร่วม ทั้งอาํนาจ

หนา้ท่ีในการดาํเนินการ และการวางแผนการจดัสรรงบประมาณในการป้องกนัปัญหานํ้าท่วม โดยหน่วยงานภาครัฐจะ

มีการประสานการสนบัสนุนและการจดัทาํโครงการเสนองบประมาณของภาคประชาชนรวมถึงงบประมาณหรือแนว

ทางการแกไ้ขการป้องกนัปัญหานํ้ าท่วมโดยกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าจดัประชุมหาแนวทางการป้องกนัปัญหานํ้าท่วมได้

ขอ้สรุปเป็นโครงการ 19 โครงการโดยมีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาให้การสนับสนุนและให้ขอ้เสนอแนะและอยู่ใน

ระหว่างการเขียนโครงการเพ่ือเสนอของบประมาณจะเร่ิมในปี 2562 นอกจากการของบประมาณจากโครงการแลว้

งบประมาณในส่วนการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ในอาํเภอบา้นแหลมเป็นเร่ืองของค่านํ้ามนัเคร่ืองสูบนํ้า เคร่ืองผลกัดนั

นํ้า กระสอบทรายและส่ิงของเคร่ืองใชต่้างๆ นั้นจะมีองคก์รส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนงบประมาณในส่วนน้ีอยู่นอกจาก

งบประมาณจากภาครัฐแลว้ภาคประชาชนมีการร่วมตดัสินใจในการใชง้บประมาณโครงการไทยนิยมยัง่ยืนสร้างแนว

ตล่ิงป้องกนันํ้าท่วมในพ้ืนท่ีเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมอีกทางดว้ย 

หน่วยงานภาครัฐ 

จาํแนกพ้ืนท่ีประสบภยั 

เคร่ืองจกัร กระสอบทราย 

อุปกรณ์ป้องกนันํ้ าท่วม 

ป้องกนัปัญหานํ้ าท่วม 

งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ข้ึนอยูก่บัสภาพ

พ้ืนท่ี 
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อภิปรายผลการวจิยั 

การบริหารจดัการป้องกนัปัญหานํ้ าท่วมอย่างมีส่วนร่วมของอาํเภอบา้นแหลม ตามโครงสร้างการบริหาร

จดัการ ทั้งของภาครัฐ ภาคประชาชน ตั้งแต่การวางแผน จดัองคก์ร จดัคนทาํงาน การอาํนวยการ การประสานงาน การ

รายงาน และงบประมาณ โดยมีประชาชนในพ้ืนท่ีเขา้มารวมกลุ่มกนัเป็นกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า ร่วมกนัคน้หาปัญหา 

วางแผน การดดัสินใจ รวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยมีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาสนับสนุนและ

ทาํงานเช่ือมประสานกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของลูเทอร์ กูลิก และลินดอลล ์เออร์วิก (Luther Gulick and Lyndall 

Urwick)อา้งถึงใน ธนวฒัน์ คาํภีลานนท ์(2550 : 21 -22)  ซ่ึงมีการกาํหนดกระบวนการบริหาร 7 ประการ ไดแ้ก่ การ

วางแผน จดัองคก์ร จดัคนทาํงาน การอาํนวยการ การประสานงาน การรายงาน และงบประมาณ จึงเกิดการมีส่วนรวม

ของทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนเกิดการแลกเปล่ียนขอ้มูล และหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา จึงส่งผลให้

พ้ืนท่ีอาํเภอบา้นลาดสามารถป้องกนัปัญหานํ้าท่วม และลดผลกระทบต่างๆ ได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  สิริพฒัน ลาภ

จิตร (2550:  27) การมีส่วนร่วมควรส่งเสริม สนบัสนุน และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมดาํเนิน

กิจกรรม ทั้งท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ร่วมคิดวิเคราะห์การแกปั้ญหา การวางแผนร่วมกนั ส่งผลใหพ้ื้นท่ีอาํเภอ

บา้นแหลมสามารถป้องกนัปัญหานํ้าท่วม และลดผลกระทบต่างๆ ได ้จากการท่ีหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนเกิด

กาเช่ือมโยงการทาํงานร่วมกนั จึงไดร่้วมกนัตดัสินใจแลว้ไดเ้สนอโครงการ 19 โครงการต่อภาครัฐเพ่ือของบประมาณ

ในการจดัทาํ จากโครงการส่ิงท่ีจะทาํอยา่งแรกคือ ทาํประตูกั้นนํ้าเค็มท่ีปากคลองท่าแร้งเพ่ือใหส้ามารถกกัเก็บนํ้าไดท้ั้ง

หนา้แลง้และหนา้ฝน นอกเหนือจากการทาํประตูกั้นนํ้าเค็มแลว้ก็จะเป็นการทาํท่อระบายนํ้าใหก้วา้งข้ึนในพ้ืนท่ีเพ่ือให้

สามารถระบายนํ้ าไดเ้ร็วข้ึนเพราะพ้ืนท่ีบา้นแหลมลกัษณะคลองเป็นคอขวดและมีลกัษณะต้ืนเขิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัสุภาวดี เปรมจิตร์ (2559) พบว่า แนวทางการป้องกนัอุทกภยัดว้ยการส่ิงปลูกสร้างท่ีเหมาะสมกบัตาํบลบางยาง

คือ การก่อสร้างเข่ือนกกัเก็บนํ้า การก่อสร้างคนักั้นนํ้ าในรูปแบบของถนน การปรับปรุงท่อระบายนํ้ า การสร้างประตู

ระบายนํ้า ส่วนแนวทางการป้องกนัอุทกภยั ดว้ยการไม่ใชส่ิ้งปลูกสร้างท่ีเหมาะสมกบัตาํบลบางยาง คือ การป้องกนัตาม

แบบชุมชนการป้องกนั ดว้ยวิทยาศาสตร์ โดยการขุดลอกคลอง การใหข้อ้มูลความรู้และขอ้มูลสาธารณะ ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบังานวิจยัโสภิดา  สุรินทะ (2553: 1) ควรมีการพฒันาชุมชนโดยเนน้การพฒันาการมีส่วนร่วมดา้นกายภาพ ความคิด 

ดา้นอารมณ์และดา้นความเป็นเจา้ของและโดยเฉพาะอย่างยิ่งควรจะสร้างความเช่ือมัน่ในความสามารถของชุมชนใน

การจดัการทรัพยากรนํ้ าดว้ย 2) ภาครัฐและชุมชนควรร่วมมือจดัให้มีการทาํประชาสังคม ระหว่าง หน่วยงานต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งและประชาชนในพ้ืนท่ีอยา่งสมํ่าเสมอ เพ่ือร่วมกนัจดัทาํแผนชุมชน ก่อใหเ้กิดกระบวนการชุมชน ทาํใหชุ้มชน

สามารถจดัการกบัทรัพยากรนํ้ าไดอ้ย่างเหมาะสม  3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้กบัประชาคมโดยการจา้งแรงงานใน

พ้ืนท่ีเขา้ร่วมงานกบัโครงการของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ้า เช่น การลอกท่อส่งนํ้า การจดัการพ้ืนท่ีส่งนํ้า 

4) ชุมชนควรมีการถ่ายทอดความรู้เก่ียวกบัการจดัการนํ้ า เช่น แหล่งนํ้ าในพ้ืนท่ี วิกฤติการนํ้ า และอภิปรายหาแนว

ทางแกไ้ข ป้องกนัอยา่งสมํ่าเสมอ 
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สรุปผลการวจิยั 

การบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํา้ท่วมอย่างมส่ีวนร่วมของพื้นที่อาํเภอบ้านแหลม จังหวดัเพชรบุรี 

การบริหารจัดการ

ป้องกนัปัญหานํ้าท่วม 

ภาครัฐ ภาคประชาชน 

P - การวางแผน การจดัทาํแผนประจาํปี แผนเผชิญเหตุอุทกภยั การตั้ง

เคร่ืองสูบนํ้า เคร่ืองผลกัดนันํ้ า  

การมีส่วนร่วม 

1. การจัดประชุมให้ภาคประชาชนเข้ามาร่วมรับรู้

สถานการณ์นํ้ าท่วมจากภาครัฐ  

2. ภาครัฐรวบรวมโครงการของภาคประชาชน จดัทาํ

แผ น ข อง บ ป ระ ม า ณส นับ สนุ น จ าก ห น่ วย ง า น

ส่วนกลางประจาํปีประมาณ 2562 

การจดัทาํแผนการป้องกนัปัญหานํ้ าท่วม.และแผนงานตาม

สถานการณ์ 

การมีส่วนร่วม 

1. การจัดประชุม ภาคประชาชนร่วมตัดสินใจวางแนว

ทางการป้องกนั และใหเ้จา้หนา้ท่ีภาครัฐมาร่วมรับรู้ และให้

ขอ้แนะนาํ. 

2. ภาคประชาชนร่วมตดัสินใจเสนอโครงการป้องกนัปัญหา

นํ้าท่วม 19 โครงการ ต่อภาครัฐ 

O - การจดัโครงสร้าง

การทาํงาน 

การจดัโครงสร้างการทาํงานแนวด่ิง 

การมีส่วนร่วม 

ภาคประชาชน เป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างการ

ทาํงานเพือ่ร่วมดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายดว้ยกนั 

การจดัโครงสร้างการทาํงานแนวราบและเช่ือมโยงแนวดิ่ง 

การมีส่วนร่วม 

ภาครัฐ เป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างการทาํงานร่วมกนั และ

การเ ช่ือมโยงเครือข่าย  กลุ่ม เกษตรผู ้ใช้นํ้ า  เพื่อ ร่วม

ดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายดว้ยกนั 

S - การจดัคนทาํงาน การจดัคนทาํงานตามโครงสร้างการทาํงาน และการ

ทาํงานเช่ือมโยงกบัภาคประชาชน 

การมีส่วนร่วม 

การร่วมดาํเนินการสาํรวจพื้นท่ีร่วมกบัภาคประชาชน 

และผูน้าํชุมชน ในพื้นท่ีเส่ียงและหาเส้นทางระบาย

นํ้ าใหม่ 

การจดัคนทาํงานตามหนา้ท่ี ความพร้อม ความสามารถ และ

ตามการไดรั้บผลกระทบ และการทาํงานร่วมกบัภาครัฐ 

การมีส่วนร่วม 

ประชาชนและผูน้าํชุมชน ร่วมปฏิบติัการ กาํจดัวชัพืชและ

ขยะในคลองระบายนํ้ า  

D - การสั่งการ การบริหารจัดการป้องกันปัญหานํ้ าท่วม จากผูว้่า

ราชการจงัหวดัเป็นลาํดบัขั้นสู่ประชาชน แบบ TOP 

Down  

การมีส่วนร่วม 

การแสดงความคิดเห็นของประชาชนในการป้องกนั

นํ้ า ท่วม ผ่านผู ้ใหญ่บ้านเข้า สู่กระบวนการของ

หน่วยงานภาครัฐ 

เป็นการสั่งการจากผูน้าํชุมน ให้รับรู้รับทราบ การป้องกนั

นํ้ าท่วม และร่วมกนัดูแลพื้นท่ีสาธารณะ 

การมีส่วนร่วม 

ผูใ้หญ่บา้นและประชาชนร่วมกนัดูแลทางระบายนํ้ าโดยการ

ดาํนํ้ าเกบ็ขยะท่ีติดใบพดัเคร่ืองสูบนํ้า 

 

Co - การประสานงาน การปร ะสาน งานเพื่ อการ ทํางาน ร่ วมร ะหว่า ง

หน่วยงานภาครัฐ กบัภาคประชาชน 

การมีส่วนร่วม 

1. ภาครัฐแจง้ขอ้มูลให้ภาคประชาชนร่วมรับรู้ เม่ือมี

การดําเนินการตามแผนหรือมาตรการต่างๆ ตาม

สถานการณ์และความเส่ียงของพื้นท่ี ใช้ช่องทาง

ส่ือสารกลุ่มLine Facebook 

2. การขอความร่วมมือ และการประสานงานอาํนวย

ความสะดวกการดาํเนินงานในพื้นท่ี 

 

การประสานความร่วมมือกับกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้นํ้ า และ

ภาครัฐ 

การมีส่วนร่วม 

1.การประชุมร่วมกันของกลุ่มเกษตรกรผู ้ใช้นํ้ า  ร่วม

ตดัสินใจจดัทาํปฏิทินการทาํนา กาํหนดให้เร่ิมการทาํนาเร็ว

กวา่ปกติเพือ่เกบ็เก่ียวไดท้นัก่อนเกิดปัญหานํ้าท่วม 

2. การประสานงาน ส่ือสารให้เกษตรกรช่วยเหลือกนัเก็บ

เก่ียวผลผลิตก่อนท่ีนํ้ าจะมาใหท้นั 
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การบริหารจัดการ

ป้องกนัปัญหานํ้าท่วม 

ภาครัฐ ภาคประชาชน 

R - การรายงาน การส่ือสารรายงานผลการดาํเนินการ  

การมีส่วนร่วม 

1. การจดัประชุมช้ีแจงและรายงานผลการดาํเนินการ

เป็นระยะ 

2. การส่ือสารรายงานผลผา่นช่องทางการส่ือสารแบบ 

สองทาง เพือ่รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

กา ร จัด ป ระ ช า ค ม ช้ี แจ ง ผ ล ก า รดํา เ นิ น ง าน แ ล ะ ก า ร

แลกเปล่ียนพดูคุยถึงปัญหา และแนวทางการแกไ้ข 

การมีส่วนร่วม 

1. เข้าร่วมประชุมของหน่วยงานภาครัฐทุกเดือน เพื่อ

สรุปผลการดาํเนินการ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  

2. จดัประชุม เชิญหน่วยงานภาครัฐมารายงานผลในพื้นท่ี 

และวิเคราะห์จุดบกพร่องของพื้นท่ี รายงานส่งกลบัไปสู้

อาํเภอ หรือหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 

B - งบประมาณ การประสานการสนับสนุนและการจัดทาํโครงการ

เสนองบประมาณ 

การมีส่วนร่วม 

1. การให้การสนับสนุนประชาชน เสนอโครงการ

และงบประมาณหรือแนวทางการแกไ้ขการป้องกัน

ปัญหานํ้าท่วม 

2.  องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินให้งบประมาณ

สนบัสนุนค่านํ้ ามนัของเคร่ืองสูบนํ้า เคร่ืองผลกัดนันํ้ า 

และค่ากระสอบทราย หรือส่ิงของเคร่ืองใชต่้างๆ 

ใชง้บประมาณจากโครงการไทยนิยมยัง่ยืนของหมู่บา้นมา

ใชใ้นการป้องกนั ใชง้บส่วนตวัในการก่อสร้างหรือกนัแนว

กนันํ้ าเองในบริเวณรอบบา้น 

การมีส่วนร่วม 

1.จัดประชุมหาแนวทางการป้องกันปัญหานํ้ าท่วมได้

ขอ้สรุปเป็นโครงการ 19 โครงการ  

2. การร่วมตัดสินใจในการใช้งบประมาณโครงการไทย

นิยมยัง่ยนืสร้างแนวตลิ่งป้องกนันํ้ าท่วมในพื้นท่ี  

ภาพรวม ความเสียหายจากนํ้าท่วมอาํเภอบา้นแหลมลดลงจากปี 2559 และ 2560 จาก 27 หมู่บา้น ลดลงเหลือ 22 หมู่บา้น และ

ในปี 2561 ลดลงเหลือ 10 หมู่บา้น 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะต่อผู้มส่ีวนเกีย่วข้องในการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํา้ท่วม 

1. หน่วยงานภาครัฐ องค์กรส่วนทอ้งถ่ิน อาํเภอ ควรสร้างการมีส่วนร่วมใหก้บัภาคประชาชนทั้งท่ีประสบภยั

และไม่ประสบภยันํ้าท่วมในการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมเพ่ือหลอมรวมความรู้ ความคิด ประสบการณ์ 

และพลงัความร่วมมือในการป้องกนัปัญหานํ้ าท่วมโดยเร่ิมจากการดึงตวัผูน้าํชุมชนและผูใ้หญ่บา้นมาเขา้ร่วมในการ

เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

2. หน่วยงานภาครัฐ ควรบูรณาการการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมระหว่างหน่วยงานทั้งในระดบั

นโยบายและระดบัปฏิบติัการ ของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน เพ่ือความรวดเร็วในการปฏิบติัการในพ้ืนท่ี

เป้าหมายโดยมีการประสานการทาํงานกนัอย่างต่อเน่ืองและพร้อมใหค้วามร่วมมือในการทาํงานร่วมกนัตลอดเวลาเพ่ือ

ลดความล่าชา้ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

3. ภาคประชาชน ควรให้ความสําคญัในพ้ืนท่ีสาธารณะคลองระบายนํ้ า ทางนํ้ า ลดการปลูกส่ิงก่อสร้างทาง

ระบายนํ้า เร่ิมจากการไม่สร้างส่ิงกีดขวางทางนํ้าเพ่ิมเพ่ือลดความเส่ียงของการเกิดปัญหาการระบายนํ้า 

4. ควรศึกษานโยบายของแผนการดาํเนินการในระยะ 3 ปี โดยทาํการศึกษาแผนการดาํเนินการจากหน่วยงาน

ภาครัฐส่วนกลางและทอ้งถ่ินว่ามีความสอดคลอ้งกนัอย่างไรในการบริหารจดัการไปจนถึงการนาํแผนนั้นลงสู่ขั้นการ
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ปฏิบติัการ ทาํศึกษาและเปรียบเทียบแผนในแต่ละปีถึงขอ้ดีและส่ิงท่ีควรปรับปรุงในแผนเพ่ือสร้างประสิทธิภาพในการ

บริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วมในคร้ังต่อไป 

5. ควรถอดบทเรียนของการเกิดปัญหานํ้าท่วมในแต่ละปีท่ีผา่นมาของอาํเภอบา้นแหลมว่าประชาชนมีการรับมือ

ในแต่ละปีอยา่งไรและปัญหานํ้าท่วมในแต่ละปีมีความแตกต่างอย่างไร แผนงานท่ีหน่วยงานภาครัฐนาํสู่ภาคประชาชน

สามารถนํามาปรับใช้ได้มากน้อยเพียงใดเพ่ือศึกษาว่าแผนงานท่ีมีเข้าไปรองรับประชาชนหรือไม่ หรือประภาค

ประชาชนมีการรับมืออะไรท่ีนอกเหนือจากแผนงานท่ีหน่วยงานภาครัฐมี 

2. ข้อเสนอแนะต่อการวจิัยคร้ังต่อไป 

ควรศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมในภาคประชาชนโดยศึกษาปัจจยัท่ีจะส่งผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วม

ของภาคประชาชนทั้งในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและไม่ไดรั้บผลกระทบเพ่ือนาํไปเป็นแนวทางในการสร้างการมีส่วน

ร่วมเพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัปัญหานํ้าท่วม 
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