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12 รองศาสตราจารย์ ดร.นฤมล  อรุโณทัย 
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40 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ระชานนท์ ทวีผล 
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45 อาจารย์ ดร.ปริวิทย์ ไวทยาชีวะ 

46 อาจารย์ ดร. อรยา พรเอี่ยมมงคล 

47 อาจารย์ ดร.ส่งเสริม  แสงทอง  
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บทบาทของสภาผู@นำชุมชนในการพัฒนาชุมชนบ@านฝCายท;า ตำบลพงศPประศาสนP 

อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคิรีขันธP 
THE ROLE OF THE COMMUNITY LEADERS COUNCIL IN THE DEVELOPMENT OF BAN FAITHA 

COMMUNITY, PONGPRASAS SUBDISTRICT, BANG SAPHAN DISTRICT, PRACHUAP KHIRI KHAN PROVINCE  

เพ็ญพิชชา มากจันทร5 1 สุทธิดา มูลทองชุน 2 และ ทิพย5สุดา พุฒจร 3 

 

บทคัดยTอ 

 งานวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค9ในการศึกษา 1) โครงสรLางและการดำเนินงานของสภาผู LนำชุมชนบLานฝNายทKา และ           

2) บทบาทของสภาผูLนำชุมชนในการพัฒนาชุมชนบLานฝNายทKา เป.นงานวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมขLอมูลดLวยการสัมภาษณ9และ

การสังเกต จากกลุKมเป¡าหมาย ประกอบดLวย ผูLนำชุมชนที่เป.นทางการและไมKเป.นทางการ ตัวแทนชาวบLาน หนKวยงานที่

เกี่ยวขLอง และนำผลการศึกษามาทำการวิเคราะห9ขLอมูลเชิงเนื้อหา ผลการศึกษาพบวKา 1) โครงสรLางของสภาผูLนำชุมชนมี

ลักษณะเป.นลำดับชั้น ประกอบดLวยประธานสภา รองประธานสภา และสมาชิกสภา ซึ่งสมาชิกสภาแบKงการบริหารงาน 3 กลุKม

งาน ไดLแกK กลุKมงานเศรษฐกิจ กลุKมงานสังคมและวัฒนธรรม กลุKมงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลLอม แตKละกลุKมงานประกอบดLวย 

ตัวแทนจากกลุKมกิจกรรมภายในชุมชน ตัวแทนคุLมบLาน ปราชญ9ชุมชน และมีที่ปรึกษาของสภาผูLนำชุมชนซึ่งเป.นตัวแทนจาก

ภาคีที่เกี่ยวขLอง การดำเนินงานของสภาผูLนำชุมชนมี 2 รูปแบบ ไดLแกK แบบงานประจำ และแบบงานพิเศษประจำป� มีการ

ดำเนินงาน 6 ขั้นตอน ไดLแกK การรับเรื่องจากสKวนราชการ การประชุมสภากาแฟสัญจร การนำขLอมูลเขLาที่ประชุมสภาผูLนำ

ชุมชน การรKวมวางแผน การนำเสนอกิจกรรมใหLชาวบLานรKวมคิดตัดสินใจ และการประเมินผลการดำเนินงาน 2) บทบาทของ

สภาผูLนำชุมชนในการพัฒนาชุมชนบLานฝNายทKา ไดLแกK บทบาทในการสKงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา ทั้งเป.นที่ปรึกษา 

ประสานงาน และสรLางการมีสKวนรKวม ในดLานอาชีพ สาธารณสุข สาธารณูปโภค ทรัพยากรบุคคล วัฒนธรรมและประเพณ ี

คำสำคัญ: บทบาท, สภาผู3นำชุมชน, การพัฒนาชุมชน  

Abstract  

 This research aimed to study 1 )  the structure and operation of Ban Faitha community leaders 

council and 2 )  the role of the community leaders council of Ban Faitha community development.  Data 

collection in qualitative research, including interview and observation from the formal and informal 

community leaders, villager and representative related departments.  And the results of the study were 

analyzed for content analysis. 1) The structure is hierarchical, the chairman is the highest position. The vice 

chairman has a secondary power. The administration is divided into 3 groups, including the economic group 

social and cultural group, public health and environment division group, each work group consists of 

representatives from all activity groups within the community, representatives of house group, community 

local philosopher and advisor from representing relevant partners.  There are two types of community 

leadership councils operating: regular and special. There are 6 steps of operation, including receiving matters 

 
1-2 นักศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุร ี
3 ผู3ช0วยศาสตราจารยI ดร. ประจำคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี 
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from government agencies, monthly council meeting, present information to the community leadership 

council meeting, co-planning, decisions making, and performance evaluation. 2) The role of the community 

leaders' council in the development of the Ban Faitha community.  These include roles in promoting and 

supporting for development as a consultant, coordination, participation in health careers, public utilities, 

human resources, culture and tradition. 

Keywords: ROLE, COMMUNITY LEADERS COUNCIL, COMMUNITY DEVELOPMENT 

1. บทนำ  

การพัฒนาชุมชน ผูLนำอาจมีบทบาททั้งในระดับกลุKม องค9กรชุมชน หรือ ชุมชน โดยทั่วไประดับชุมชนจะมีโครงสรLาง

ผูLนำในการพัฒนาชุมชนโดยลักษณะของคณะกรรมการหมูKบLาน ประกอบดLวย ผูLใหญKบLาน ผูLชKวยผูLใหญKบLาน และคณะกรรมการ 

เป.นตLน ซึ่งตำแหนKงเหลKานี้มาจากการแตKงตั้งของสKวนราชการ และเป.นกลุKมของผูLนำหรือเป.นแกนหลักผลักดันชุมชนใหLเกิดการ

พัฒนา (กรมการพัฒนาชุมชน, 2559) นอกจากนี้มีหลายชุมชนไดLมีการจัดตั้งกลุKมผูLนำขึ้นมา เป.นการทำงานคนละสKวนกับ

คณะกรรมการหมูKบLาน ซึ่งเรียกวKา “สภาผูLนำชุมชน”  จังหวัดประจวบคีรีขันธ9เป.นพื้นที่หนึ่งที่มีหลายชุมชนไดLมีการจัดตั้งสภา

ผูLนำชุมชน โดยมีชุมชนบLานฝNายทKา หมูK 1 ตำบลพงศ9ประศาสน9 อำเภอบางสะพาน มีรูปแบบการจัดตั้งสภาผูLนำชุมชนที่มี

จุดเริ่มตLนแตกตKางจากชุมชนอื่น โดยมีจุดเริ่มตLนมาจากโครงการรับผิดชอบตKอสังคม (CSR) ของบริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสตรี 

จำกัด (มหาชน) ซึ่งบริษัทไดLตั้งอยูKในพื้นที่อำเภอบางสะพาน ไดLเห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาชุมชนในอำเภอบางสะพานใหL

ควบคูKไปกับการเติบโตขององค9กร จึงไดLมีการจัดตั้งโครงการหลายโครงการขึ้น ซึ่งสภาผูLนำชุมชนเป.นหนึ่งในโครงการที่บริษัท   

วิริยาสตีลอินดัสตรี จำกัด (มหาชน) สKงเสริมใหLมีการจัดตั้งขึ้นในแตKละชุมชน โดยเป.นการรวมคนดีและคนเกKงที่มีในแตKละชุมชน

ใหLมารวมกลุKมกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยมีวัตถุประสงค9ในการจัดตั้งสภาผูLนำชุมชน เพื่อสรLางการมีสKวนรKวม ความรัก

ความสามัคคีของชุมชน สรLางกระบวนการเรียนรูLรKวมกันของชุมชนใหLเกิดการใชLทรัพยากรตKางๆในชุมชนอยKางคุLมคKาและ

ประสานงานพัฒนาชุมชนใหLครอบคลุมทุกดLาน 

สภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKาไดLเขLารKวมโครงการกับบริษัท สหวิริยา และกKอตั้งสภาผูLนำชุมชนขึ้นครั้งแรกในเดือน

ธันวาคม ป�พ.ศ. 2556 แตKประสบความลLมเหลวเพราะเหตุจากความแตกตKางในความคิดเห็นทางการเมืองทLองถิ่น จึงไดLหยุด

ดำเนินการไปเป.นเวลา 1 ป� กKอนจะกKอตั้งสภาผูLนำชุมชนขึ้นอีกครั้งในป� พ.ศ.2559 ซึ่งหลังจากกKอตั้งสำเร็จ อำเภอบางสะพาน

ไดLเจอวิกฤตน้ำทKวมครั้งใหญKในป� พ.ศ. 2560 โดยชุมชนบLานฝNายทKาไดLรับความเสียหายอยKางหนัก บLานเรือนของชาวบLานพัง

เสียหายสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศในชุมชนถูกทำลาย เมื่อผKานพLนวิกฤตไปไดLมีการฟ�`นฟูชุมชนครั้งใหญK มีการ

ทำงานของจิตอาสาในชุมชนเขLามาชKวยฟ�`นฟูจนกลับเขLาสูKภาวะปกติ ชุมชนบLานฝNายทKาจึงไดLเริ่มการดำเนินกิจกรรมพัฒนา   

ตKาง ๆ ในชุมชน เชKน การกKอตั้งกลุKมวิสาหกิจชุมชนทKองเที่ยวชุมชนเชิงอนุรักษ9บLานคลองปากป_ด  

ตลอดระยะเวลาการดำเนินงานของสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKาไดLมีการพัฒนาการทำงานอยKางตKอเนื่อง สKงผลใหLเป.น

สภาผูLนำชุมชนตLนแบบ และเกิดเป.นศูนย9การเรียนรูL หรือฝ¾กอบรมใหLกับบุคคลภายใน และภายนอกชุมชน รวมถึงใหLชาวบLาน

ไดLรKวมจัดการความรูLที่มีอยูKในชุมชน และถKายทอดใหLกับบุคคลอื่นที่สนใจ (บริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสตรี จำกัด มหาชน, 2562) 

สภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKาไดLรับรางวัลสภาผูLนำชุมชนตLนแบบ (รุKนที่ 2) หมูKบLานตLนแบบ OTOP เพื่อการทKองเที่ยว ซึ่งไดLรับ

การพิจารณาคัดเลือกจากสำนักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ9 และไดLรับการสนับสนุนและสKงเสริมใหLเป.นหมูKบLาน 

OTOP เพื่อการทKองเที่ยวของอำเภอบางสะพาน พรLอมทั้งยังเป.นตLนแบบหมูKบLานเศรษฐกิจพอเพียง (บริษัท สหวิริยาสตีลอินดสั

ตรี จำกัด มหาชน, 2562) 
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คณะผูLวิจัยจึงไดLเห็นถึงความสำคัญของสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา การริเริ่มดำเนินกิจกรรมและแกLไขปCญหาตKาง ๆ 

ภายในชมุชนดLวยกระบวนการทำงานของกลุKมผูLนำชมุชนในรปูแบบสภาผูLนำชมุชน จงึสนใจศกึษาโครงสรLางและการดำเนนิงาน

ของสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา และศึกษาบทบาทของสภาผูLนำชุมชนในการพัฒนาชุมชนบLานฝNายทKา ซึ่งคณะผูLวิจัยคาดหวังวKา

ผลของการวิจัยจะเป.นประโยชน9สำหรับชุมชนอื่นที่สนใจสามารถใชLเป.นแนวทางนำไปประยุกต9ใชLในการจัดการชุมชนไดLอยKาง

เหมาะสมตKอไป 
 

2. วัตถุประสงคdของการวิจัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาโครงสรLางและการดำเนินงานของสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา ตำบลพงศ9ประศาสน9 อำเภอบางสะพาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ9 

2.2  เพื่อศึกษาบทบาทของสภาผูLนำชุมชนในการพัฒนาชุมชนบLานฝNายทKา ตำบลพงศ9ประศาสน9 อำเภอบางสะพาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ9 
 

3. วรรณกรรมที่เกี่ยวขoอง 

การวิจัยครั้งนี้ ผูLวิจัยไดLศึกษาแนวคิดผูLนำชุมชนของ มัทนา บำรุงเชื้อ และ ชื่นกมล หนองหลวง (2560) ผูLนำชุมชน

เป.นผูLดูแล ประสานใหLชาวบLานอยูKรKวมกันผูLนำมีหนLาที่อยูKใกลLชิดกับชุมชน มีความสัมพันธ9อันดีตKอชาวบLาน และเป.นที่ยอมรับ

หรือไดLรับความไวLวางใจใหLเป.นผูLนำจากชาวบLาน ผูLนำชุมชนจะเป.นผูLที่ปฏิบัติภารกิจของชุมชนจนบรรลุวัตถุประสงค9ของงาน มี

ความรับผิดชอบในการทำงาน เขLาใจในงานที่ทำอยKางแทLจริง มีการสนับสนุนใหLเกิดกระบวนการมีสKวนรKวม และสKงเสริมใหLเกิด

ความสัมพันธ9อันดีตKอกันของชาวบLาน มีการติดตKอสื่อสารที่ดีกับชาวบLาน อำนวยความสะดวกใหLกับสมาชิกในการทำงาน สKวน

แนวคิดของสภาผูLนำชุมชน ทางบริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสตรี จำกัด (มหาชน) (2562 : 27) ไดLอธิบายถึงสภาผูLนำชุมชน เป.น

เวทีของตัวแทน คุLมบLาน กลุKมตKางๆ ในชุมชนเขLามารKวมกันทำหนLาที่กำหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชน โดยการประชุม พูดคุย 

ปรึกษา หารือแลกเปลี่ยนเรียนรูLซึ ่งกันและกัน เป.นการสรLางการมีสKวนรKวมของชุมชนกับภาคีที่เกี ่ยวขLอง รKวมหนุนเสริม

กระบวนการสรLางสภาผูLนำ เพื่อใหLชุมชนเป.นผูLกำหนดชีวิต กําหนดอนาคตตนเอง และกําหนดทิศทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทLองถิ่นตนเอง โดยมีกระบวนการสําคัญดLวยการสรLางความเขLาใจ ไดLแกK สรLางผูLนำการเปลี่ยนแปลง สรรหาคนดีคน

เกKง สรLางการมีสKวนรKวม กําหนดสัดสKวนจํานวนสมาชิกสภา โดยขึ้นอยูKกับฐานกลุKมกิจกรรมในแตKละพื้นที่ เกิดเป.นสภาผูLนำ

ชุมชน เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาทLองถิ่นจากฐานขLอมูลชุมชน และสรLางกระบวนการมีสKวนรKวมทั้งภาครัฐ และภาค

ประชาชน (การจัดการองค9กร, 2554)  

สKวนของบทบาทของสภาผูLนำชุมชน ไดLศึกษาความหมายของบทบาทจากราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 (2554) เป.น

การทำทKาตามบทและการทำตามหนLาที่ที่กำหนดไวL และทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ทำใหLสามารถมองบทบาทไดLใน 2 

ลักษณะ หากมองในทางทฤษฎีโครงสรLางหนLาที่ บทบาทจะเป.นสิ่งที่สังคมไดLกำหนดกฎเกณฑ9ไวL สังคมจะคาดหวังกับบุคคลวKา

ควรจะมีบทบาทอยKางไร หากมองในทางทฤษฎีสัญลักษณ9สัมพันธ9 จะเนLนกระบวนการความสามารถในความคิดของมนุษย9ที่จะ

ควบคุมการตอบสนอง หรือเลือกตอบสนองโดยเป.นผลจากบุคคล และใหLความสำคัญกับทัศนคติของบุคคลอื่นที่มีผลตKอการ

พัฒนาความเป.นตัวของตัวเองดLวยการแสดงบทบาท (เสาวลักษณ9 วินัยธรรม, 2552 : 7) และลักษณะของบทบาทของผูLนำ 

แบKงออกเป.น 3 ลักษณะ ประกอบดLวยบทบาทผูLนำในอุดมคติของสังคม เป.นชุดของพฤติกรรมที่สังคมกำหนดสิทธิและหนLาที่

ของผูLที่เป.นผูLนำไวLใหLบุคคลยึดถือปฏิบัติ บทบาทที่ผูLนำเขLาใจหรือรับรูL เป.นชุดของพฤติกรรมที่ผูLนำเขLาใจรับรูL และบทบาทที่
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ผูLนำแสดงออกจริง เป.นชุดของพฤติกรรมที่ผูLนำประพฤติปฏบัติหรือกระทำจริง โดยไดLรับอิทธิพลจากสภาพแวดลLอมทาง

กายภาพและทางสังคม (ธวัช บุณยมณี, 2550 : 28-29)  

บทบาทในการพัฒนาชุมชนไดLทำการศึกษาแนวคิดการพัฒนาชุมชนของ โกวิทย9 พวงงาม (2553 : 126- 129) การ

พัฒนาชุมชนมีแนวคิดพื้นฐาน การสรรหากระบวนการ แนวทาง รูปแบบของกิจกรรม หรือโครงการ หนุนเสริมการพัฒนาโดย

เป_ดโอกาสใหLชุมชนมีสKวนรKวมพัฒนาชุมชนของตน ใหLความสำคัญกับคน สรLางความเชื่อมั่นในศักยภาพและพลังความสามารถ

ของคน และยึดหลักการมีสKวนรKวม พัฒนาใหLคนพึ่งตนเองไดL โดยรัฐใหLการชKวยเหลือสนับสนุนสKวนที่เกินขีดความสามารถของ

คนตามโอกาสและหลักเกณฑ9ที่เหมาะสม ใชLวิถีแหKงประชาธิปไตย และใหLการศึกษาจนเกิดความคิด แสดงออก และความ

คิดเห็นอันเป.นประโยชน9ตKอหมูKบLาน ตำบล จนเกิดการพัฒนาตามความตLองการที่แทLจริง มีการใชLทรัพยากรในชุมชนใหLเกิด

ประโยชน9 เป.นการรKวมมือกันระหวKางรัฐกับประชาชน เกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ เกิดความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนา

ชุมชนจึงเป.นวิธีการ โครงการ ขบวนการ หรือกระบวนการสรLางเสริมความเขLมแข็งของความสัมพันธ9แนวราบระหวKางชาวบLาน 

โดยการพัฒนาศักยภาพ และกระบวนการเรียนรูLที่สKงเสริมสนับสนุนใหL สามารถรKวมกันแกLไขปCญหาและพัฒนาชุมชนดLวยการ

กระทำรKวมกันของชาวบLาน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2559 : 22) 

4. วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจัยเชิงคุณภาพ กำหนดผูLใหLขLอมูลหลักแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เฉพาะบุคคลโดยมีคุณสมบัติเป.น

ชาวบLานบLานฝNายทKา และมีความรูLหรือมีประสบการณ9ทำงานเกี่ยวขLองกับสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา ตั้งแตKเริ่มกKอตั้งสภาผูLนำ

ชุมชนจนถึงปCจจุบัน ไดLแกK ผูLใหญKบLาน ผูLชKวยผูLใหญKบLาน กองเลขา ตัวแทนจากทุกกลุKมกิจกรรมในชุมชน ตัวแทนคุLมบLาน 

นายอำเภอบางสะพาน สมาชิกจากโรงพยาบาลสKงเสริมสุขภาพตำบล พระสงฆ9 ครู เจLาหนLาที่จากบริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสตรี 

จำกัด (มหาชน)และพัฒนากรจากสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอบางสะพาน รวมจำนวน 39 คน มีการเก็บรวบรวมขLอมูลทั้ง

แบบปฐมภูมิดLวยการสัมภาษณ9รายบุคคล และรายกลุKม โดยใชLแนวคำถามสัมภาษณ9แบบกึ่งมีโครงสรLาง และประเด็นในการ

สังเกตแบบไมKมีสKวนรKวมเป.นเครื่องมือในการศึกษา โดยไดLผKานการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือจากอาจารย9ที่ปรึกษาสาร

นิพนธ9 และไดLทำการปรับแกLไขเพิ่มเติมจนเครื่องมือในการศึกษามีความครบถLวนและสมบูรณ9กKอนดำเนินการจัดเก็บขLอมูล 

และการเก็บรวบรวมขLอมูลแบบทุติยภูมิ ดLวยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวขLองทั้งในพื้นที่ และจากแหลKงองค9กรตKาง ๆ นำมา

สังเคราะห9ขLอมูล ตรวจสอบความถูกตLองและครบถLวนของขLอมูลใหLเป.นไปตามตามวัตถุประสงค9ในการศึกษา แลLวจึงจัดระบบ

ขLอมูล และทำการวิเคราะห9ขLอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis)  

5. สรุปผลการวจิัย  

 5.1 โครงสรoางและการดำเนินงานของสภาผูoนำชุมชนบoานฝ�ายทTา ตำบลพงศdประศาสนd อำเภอบางสะพาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธd 

  5.1.1 โครงสรLางของสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา จุดเริ่มตLนเมื่อในป� พ.ศ.2551 บริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสตรี 

จำกัด (มหาชน) มีนโยบายดำเนินโครงการความรับผิดชอบตKอสังคมอยKางยั่งยืนในชุมชนรอบ ๆ พื้นที่ตั้งของโรงงาน ในพื้นที่

เขตอำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ9 โดยไดLพัฒนาโครงสรLางสภาผูLนำชุมชนจากการไดLศึกษาดูงานการจัดตั้งสภาผูLนำ

ชุมชนจากชุมชนหนองกลางดง อำเภอสามรLอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ9 ชุมชนบLานจำรุง อำเภอแกลง จังหวัดระยอง และ

ชุมชนหนองสาหรKาย อำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี แลLวจัดทำโครงสรLางสภาผูLนำชุมชนตLนแบบเขLามาสKงเสริมใหLมีการ

จัดตั้งสภาผูLนำชุมชนในเขตพื้นที่อำเภอบางสะพาน พรLอมใหLความรูLและคำแนะนำแกKชุมชน จนในป� พ.ศ.2556 จึงไดLมีการ

จัดตั้งสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKาขึ้น แตKดLวยความแตกตKางทางความคิดเห็นดLานการเมืองทLองถิ่น ทำใหLสภาผูLนำชุมชนบLานฝNาย

ทKาหยุดดำเนินการใน 1 ป� กKอนจะจัดตั้งสภาผูLนำชุมชนขึ้นอีกครั้งในป� พ.ศ.2559  
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จากเดิมโครงสรLางสภาผูLนำชุมชนตLนแบบในป� พ.ศ.2556 มีจำนวนประมาณ 30 คน แตKในป� พ.ศ.2559 มีจำนวน 37 

คน และในปCจจุบัน มีจำนวน 39 คน ซึ่งเป.นโครงสรLางของสภาผูLนำชุมชนที่ไดLมีการพัฒนาจากเดิมใหLมีความเหมาะสมกับ

บริบทชุมชน และแนวทางการพัฒนาของชุมชนที่ตLองการสรLางการมีสKวนรKวมจากผูLมีสKวนเกี่ยวขLองตKอการพัฒนาชุมชนทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชนมากขึ้น ประกอบดLวยตำแหนKงตKางๆ ดังนี้  

 1) ประธานสภาผูLนำชุมชน กำหนดใหLผูLใหญKบLานชุมชนบLานฝNายทKาดำรงตำแหนKง มีหนLาที่เป.นผูLดำเนินการ

ประชุมตั้งแตKตLนจนจบการประชุม และสรLางการมีสKวนรKวมแสดงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูLนำชุมชน จำนวน 1 คน 

 2) รองประธานสภาผูLนำชุมชน กำหนดใหLผูLชKวยผูLใหญKบLานของชุมชนบLานฝNาทKาดำรงตำแหนKง จำนวน 2 คน  

 3) กองเลขา มีหนLาที่ประสานงาน จัดเตรียมสถานที่ในการประชุม อำนวยความสะดวกการประชุม จัดเตรียม

เอกสาร จดบันทึกการประชุม สรุปประเด็น และเขียนบนกระดานใหLผูLเขLาประชุมไดLเห็นชัดเจน จำนวน 1 คน 

 4) สมาชิกสภาผูLนำชุมชน จำนวน 35 คน มีหนLาที่เขLารKวมประชุม แสดงความคิดเห็น นำเสนอขLอมูล ปCญหาและ

ความตLองการของชาวบLานหรือสมาชิกในกลุKมกิจกรรม รายงานความกLาวหนLาของกลุKมกิจกรรม และนำขLอสรุปจากการประชุม

สภาผูLนำชุมชนแจLงใหLกับสมาชิกกลุKมของตนเองใหLรับทราบ ประกอบไปดLวย 3 กลุKมงาน ดังนี้  

4.1) กลุKมงานเศรษฐกิจ ตัวแทนกลุKมละ 1 คน ประกอบดLวย ตัวแทนกลุKมเศรษฐกิจพอเพียง กลุKมสัจจะ

ออมทรัพย9 กลุKมออมทรัพย9พัฒนา กลุKมประมงชายฝC²ง และกลุKมวิสาหกิจชุมชน รวมจำนวน 5 คน 

4.2) กลุKมงานสังคมและวัฒนธรรม ตัวแทนกลุKมละ 1 คน ประกอบดLวย ตัวแทนคุLมวัดเขาถ้ำมLารLอง คุLมปู

แสม คุLมสารธาร คุLมเฉลิมชัย คุLมสันติสุข ตัวแทนกลุKมสตรี กลุKมผูLสูงอายุ  ชุดรักษาความปลอดภัยหมูKบLาน กลุKมโฮมสเตย9 กลุKม

กองทุนแมK รวมทั้งผูLชKวยผูLใหญKบLาน 2 คน ตัวแทนคุLมรวมพลัง 2 คน และปราชญ9ชุมชน 3 คน รวมจำนวน 17 คน 

4.3) กลุ Kมงานสาธารณสุขและสิ ่งแวดลLอม ตัวแทนกลุKมละ 1 คน ประกอบดLวย ตัวแทนอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูKบLาน กลุKมอาหารพื้นถิ่น กลุKมตลาดคลองปากป_ด กลุKมเลี้ยงโค กลุKมแปรรูป กลุKมทKองเที่ยว และสมาชิก

องค9การบริหารสKวนตำบล 2 คน รวมจำนวน 8 คน  

5) ที่ปรึกษาของชุมชนบLานฝNายทKา กำหนดใหLนายอำเภอบางสะพานเป.นประธานที่ปรึกษาและองค9กรหรือ

บุคคลที่มีสKวนที่เกี่ยวขLองตKาง ๆ เป.นที่ปรึกษารKวมดLวย ตัวแทนละ 1 คน ไดLแกK สมาชิกจากโรงพยาบาลสKงเสริมสุขภาพตำบล 

พระสงฆ9 ครู และสมาชิกจากบริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสตรี จำกัด (มหาชน) รวมจำนวน 5 คน 

 โครงสรLางของสภาผู LนำชุมชนบLานฝNายทKา สามารถปรับเปลี ่ยนโครงสรLางไดLทุก 1 ป� ใหLสอดคลLองตาม

สถานการณ9ตามความเหมาะสม และตามความพรLอมของบุคคล เพื่อใหLไดLบุคคลที่มีความรูL ความสามารถมาดำรงตำแหนKงใน

สภาผูLนำชุมชนไดLอยKางมีประสิทธิภาพ 

 5.1.2 การดำเนินงานของสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา ดLวยการใชLสภาผูLนำชุมชนเป.นเครื่องมือหนึ่งในการบริหาร

จัดการชุมชน เป.นเวทีของตัวแทนชุมชน คุLมบLาน กลุKมตKาง ๆ ในชุมชน และผูLมีสKวนเกี่ยวขLอง มารวมกลุKมกันรKวมกันทำหนLาที่

กำหนดทิศทางในการพัฒนาหมูKบLานโดยการประชุม พูดคุย ปรึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรูLซึ่งกันและกัน สามารถแยกประเภทการ

ดำเนินงานของสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา ออกเป.น 2 ประเภท ดังนี้ 

1) การดำเนินงานประจำ เป.นการทำหนLาที ่ตามภารกิจทั ่วไปเป.นประจำ และสม่ำเสมอ ประกอบดLวย           

การประชุมประจำเดือน ทุกวันที่ 4 ของเดือน มีผูLเขLารKวมประชุมตามโครงสรLางของสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา นำเสนอขLอมูล

ความเคลื่อนไหวภายในกลุKมกิจกรรม หรือคุLมบLานของตนเอง นำเสนอปCญหา ความตLองการ การระดมสมอง การแสดงความ

คิดเห็น และแลกเปลี่ยนเรียนรูLซึ่งกันและกัน เพื่อหาแนวทางในการดำเนินการแกLไขรKวมกัน การรKวมจัดทำและเสนอแผนพัฒนา

ชุมชน สภาผูLนำชุมชนดำเนินการรKวมกับบริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสตรี จำกัด (มหาชน) จัดทำแผนพัฒนาชุมชนทุก ๆ 6 เดือน 

แลLวจัดนำเสนอแผนพัฒนาชุมชนตKอที่ประชุมสภาผูLนำชุมชนและใหLทางบริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสตรี จำกัด (มหาชน) ไดLนำไป



 

การประชุมวิชาการเครือข0ายด3านการจัดการชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับชาติ ครั้งที่ 6 ประจำปC 2564 353 

 

Community Management Network for Sustainable Development  

                                                       National Conference 2021 

พิจารณาดำเนินการในสKวนที่สามารถสKงเสริมและสนับสนุนรKวมกับชุมชน และการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนป�ละ 2 ครั้ง เพื่อนำ

ผลการประเมินแตKละป�นำมาปรับปรุงในการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนของป�ถัดไป มีการจัดโครงการและดำเนินงานกิจกรรม

พัฒนาชุมชนรKวมกับชาวบLาน รวมถึงการเป.นที่ปรึกษาใหLกับชาวบLาน  

2) การดำเนินงานพิเศษ (ประจำป�) เป.นการทำหนLาที่ตามความพรLอม ความตLองการ สถานการณ9 หรือตาม

โอกาสตKาง ๆ ซึ่งมีความไมKแนKนอนในแตKละป� ไดLแกK พัฒนาศักยภาพของผูLนำ สKงตัวแทนเขLารKวมกิจกรรม การฝ¾กอบรม ศึกษาดู

งาน แลLวนำความรูLที่ไดLรับมาถKายทอดใหLกับสภาผูLนำชุมชนและชาวบLานเพื่อใหLไดLเรียนรูL รKวมประเมินผลการดำเนินกิจกรรม

ประจำป� เพื่อปรับปรุงกระบวนการพัฒนาชุมชนอยKางตKอเนื่อง การเป.นแหลKงแลกเปลี่ยนเรียนรูLดูงานของผูLสนใจทั่วไป เมื่อมี

การศึกษาดูงานสภาผูLนำชุมชนทำหนLาที่ตLอนรับ ใหLขLอมูลกับคณะดูงานในประเด็นที่สนใจ และสรLางการแลกเปลี่ยนเรียนรูL

รKวมกัน การจัดกิจกรรมในวันสำคัญตKาง ๆ เชKน กิจกรรมวันป�ใหมK กิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมรดน้ำดำหัวผูLใหญK กิจกรรมแหKเทียน

พรรษา เป.นตLน 

สภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKามีขั้นตอนการดำเนินงาน เพื่อการปฏิบัติและเป.นไปตามเป¡าหมายเพื่อการพัฒนา

พัฒนาชุมชน สามารถอธิบายการดำเนินงานของสภาผูLนำชุมชนตามลำดับขั้นตอนไดLดังนี้  

1) ประชุมรKวมกับสKวนงานราชการในพื้นที่ ผูLใหญKบLานรKวมประชุมกับกำนัน และผูLบริหารหรือเจLาหนLาที่ของที่วKา

การอำเภอบางสะพาน ทุกวันที่ 2 ของเดือน เพื่อรับฟCงขKาวสาร นโยบาย และโครงการตKาง ๆ ในสKวนที่ทางภาครัฐจะดำเนินการ

ในชุมชนหรือขอใหLชุมชนเป.นผูLดำเนินการ  

2) ประชุมสภากาแฟสัญจร การประชุมในหมูKบLานอยKางไมKเป.นทางการ จัดขึ้นทุกเชLาวันอาทิตย9ของตLนเดือน    

มีการจัดประชุมหมุนเวียนไปตามหมูKบLาน เพื่อนำปCญหาภายในหมูKบLานมาพิจารณารKวมกัน โดยหัวหนLาคุLมบLานในชุมชนบLาน

ฝNายทKาเป.นผูLจัดประชุม รวบรวมขLอมูลและปCญหากKอนนำเสนอตKอที่ประชุมสภาผูLนำชุมชนไดLพิจารณารKวมกัน  

3) การนำขLอมูลเขLาประชุมสภาผูLนำชุมชน นำผลจากการประชุมสภากาแฟสัญจรเขLาวาระการประชุมสภาผูLนำ

ชุมชน และนำขLอมูลที่ไดLจากผูLใหญKบLาน ซึ่งมาจากการประชุมรKวมกับกำนัน และผูLบริหารหรือเจLาหนLาที่ของที่วKาการอำเภอบาง

สะพานเขLาสูKวาระการประชุมในเวทีสภาผูLนำชุมชน เพื่อแจLงใหLทางสภาผูLนำชุมชนทราบ  

4) รKวมวางแผนแกLไขปCญหาและพัฒนา สภาผูLนำชุมชนรKวมกันวางแผนกิจกรรมเพื่อแกLไขปCญหาและตามความ

ตLองการของชาวบLาน รวมถึงวางแผนดำเนินกิจกรรมตามสKวนงานราชการไดLขอใหLดำเนินการผKานเวทีการประชุมสภาผูLนำ

ชุมชน  

5) นำเสนอกิจกรรมใหLชาวบLานไดLรับทราบและรKวมตัดสินใจ สภาผูLนำชุมชนนำเสนอกิจกรรมที่ผKานการรKวมคิด

ของสภาผูLนำชุมชนใหLชาวบLานไดLรับทราบในวันประชุมหมูKบLาน ทุกวันที่ 6 ของเดือน โดยใหLชาวบLานไดLใชLสิทธิ์ตัดสินใจและ ใหL

ความเห็นชอบ จึงสามารถดำเนินกิจกรรมตามแผนที่ไดLวางไวLไดL หากชาวบLานไมKเห็นชอบ จะยกเลิกกิจกรรมนั้น และนำกลับ

เขLาสูKที่ประชุมสภาผูLนำชุมชน ดำเนินการรKวมคิดและกำหนดกิจกรรมใหมKเพื่อนำเสนอตKอไป 

6) ประเมินผลการดำเนินงาน กิจกรรมเมื่อดำเนินการจนเสร็จสิ้น มีกระบวนการประเมินผลการดำเนินงานของ

สภาผูLนำชุมชน โดยใหLชาวบLานเป.นผูLประเมินผลดLวยการสะทLอนผลในที่ประชุมหมูKบLาน แลLวสภาผูLนำชุมชนไดLนำผลที่ไดLจาก

การประเมินไปปรับปรุงแกLไขการดำเนินงานใหLดียิ่งขึ้น    

5.2 บทบาทของสภาผูoนำชุมชนในการพัฒนาชุมชนบoานฝ�ายทTา ตำบลพงศdประศาสนd อำเภอบางสะพาน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธd 

 สภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและมีสKวนในการแกLไขปCญหาที่เกิดในชุมชม โดยแบKงบทบาท

ออกเป.น 5 ดLาน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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 5.2.1 บทบาทดLานอาชีพ สภาผูLนำชุมชนมีบทบาทในการสKงเสริมและสรLางอาชีพใหLกับชาวบLานที่วKางงานเพื่อลด

ปCญหาการอพยพของแรงงานในพื้นที่ และชาวบLานสามารถมีอาชีพเลี้ยงตนเองไดL สภาผูLนำชุมชนไดLสKงเสริมอาชีพ โดยการ

สKงเสริมใหLจัดตั้งกลุKมกิจกรรมดLานอาชีพขึ้น เพื่อใหLชาวบLานที่เป.นสมาชิกสามารถหารายไดLเสริมจากการรวมกลุKม ไดLแกK อาชีพ

การเลี้ยงผึ้งโพรงไทย (ชันโรง) และอาชีพเพาะเห็ดนางฟ¡า นอกจากนี้ไดLสKงเสริมอาชีพโดยการจัดตั้งกลุKมวิสาหกิจชุมชน ไดLแกK 

กลุKมวิสาหกิจชุมชนนวดแผนไทยบLานฝNายทKา และกลุKมวิสาหกิจชุมชนทKองเที่ยวเชิงอนุรักษ9คลองปากป_ดบLานฝNายทKา โดยใน

กลุKมนี้ประกอบดLวยกลุKมกิจกรรมยKอย ไดLแกK กิจกรรมทKองเที่ยวเชิงอนุรักษ9คลองปากป_ด กิจกรรมผLามัดยLอมสไตล9ชิโบริแบบ

บLานฝNายทKาผสมผสานญี่ปุNน ศูนย9เรียนรูLเศรษฐกิจพอเพียง ตลาดน้ำคลองปากป_ด กลุKมโฮมสเตย9บLานฝNายทKา และกลุKมแปรรูป

ผลิตภัณฑ9 นอกจากการสKงเสริมอาชีพใหLกับชาวบLานแลLว ยังทำหนLาที่ประสานงานกับหนKวยงานตKาง ๆ เชKน สำนักงานพัฒนา

ชุมชน หรือหนKวยงานที่เกี ่ยวขLองในการเสริมสรLางอาชีพใหLกับชาวบLาน ไดLสKงผลใหLชาวบLานตKางมีการประกอบอาชีพที่

หลากหลายเพิ่มมากขึ้น เป.นการสKงเสริมการกระจายรายไดLใหLชาวบLานในอีกทางหนึ่ง 

 5.2.2 บทบาทดLานสาธารณสุข สภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKามีบทบาทในการประสานงานกับหนKวยงานที่เกี่ยวขLอง

ในดLานสาธารณสุขภายในชุมชน เพื่อใหLทราบถึงสถานการณ9ปCญหาหรือแนวนางในการพัฒนาและแกLไขปCญหาดLานสาธารณสุข

ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKารKวมมือกับโรงพยาบาลสKงเสริมสุขภาพตำบลบLานตLนทองหลาง อำนวยความ

สะดวกใหLกับชาวบLานในการตรวจสุขภาพ และใหLความรูLเกี่ยวกับโรคระบาดหรือวิธีการป¡องกัน เฝ¡าระวังในเบื้องตLน โดยสภา

ผูLนำชุมชนมอบหมายใหLกลุKมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูKบLาน ลงพื้นที่ใหLบริการตรวจสุขภาพกับชาวบLานถึงครัวเรือน 

รวมถึงการประชาสัมพันธ9ขLอมูลขKาวสาร ขLอควรปฏิบัติ และการเฝ¡าระวัง นอกจากนี้สภาผูLนำชุมชนรKวมกับบริษัท สหวิริยาสตีล

อินดัสตรี จำกัด (มหาชน) และโรงพยาบาลสKงเสริมสุขภาพตำบลบLานตLนทองหลาง รKวมจัดกิจกรรมเยี่ยมผูLปNวยติดเตียง และ

ผูLสูงอายุภายในหมูKบLาน และดLวยปCจจุบันปCญหาการแพรKระบาดโรคไวรัสโคโรนา 2019 สภาผูLนำชุมชนจึงใหLกลุKมอาสาสมัคร

สาธารณสุขหมูKบLาน เฝ¡าดูแล คัดกรอง และติดตามผูLที่เดินทางขLามจังหวัดมาในพื้นที่  

 5.2.3 บทบาทดLานสาธารณูปโภค สภาผูLนำชุมชนมีบทบาทเป.นผูLรับฟCงปCญหาและความตLองการของชาวบLาน

จากตัวแทนของคุLมบLาน โดยตัวแทนคุLมบLานนำปCญหาและความตLองการของชาวบLานมารวบรวมและสรุป เพื่อนำเสนอในที่

ประชุมสภาผูLนำชุมชน เชKน ปCญหาดLานไฟฟ¡า หรือไฟขLางทางแตKละคุLมบLานเสีย ปCญหาน้ำประปาของชุมชนไมKไหล น้ำไหลนLอย 

เป.นตLน โดยสภาผูLนำชุมชนทำหนLาที่ประสานงานกับสมาชิกองค9การบริหารสKวนตำบลหรือหนKวยงานอื่นที่เกี่ยวขLองใหLเขLารKวม

ประชุมของสภาผูLนำชุมชน เพื่อรับทราบถึงปCญหา และรKวมวางแนวทางการดำเนินการแกLไขปCญหาใหLเกิดการพัฒนาที่ดีขึ้น ซึ่ง

สภาผูLนำชุมชนไดLมีการดำเนินการทำอยKางสม่ำเสมอตั้งแตKเริ่มกKอตั้งสภาผูLนำชุมชนจนถึงปCจจุบัน ถือเป.นการแกLไขปCญหาที่ตรง

จุด โดยใหLหนKวยงานที่ทำหนLาที่รับผิดชอบเป.นผูLดูแลและแกLไขปCญหาโดยตรง 

 5.2.4 บทบาทดLานทรพัยากรบคุคล สภาผูLนำชมุชนมบีทบาทพฒันาทรพัยากรบคุคลทางตรง ดLวยการเสรมิสรLาง

องค9ความรูLและประสบการณ9ใหLกับชาวบLาน จัดโครงการอบรมใหLความรูLกับชาวบLานในหลาย ๆ ดLาน ทั้งดLานการประกอบ

อาชีพ ดLานการดูแลตนเอง การอบรมใหLความรูLเสริมทักษะใหLกับเยาวชนและชาวบLาน รวมถึงการพาชาวบLานศึกษาดูงานนอก

พื้นที่ โดยใหLสมาชิกกลุKมตKาง ๆ ภายในสภาผูLนำชุมชนไปศึกษาดูงานเพื่อนำความรูLที่ไดLจากการศึกษาดูงานกลับมาเป.นแนวทาง

ในการพัฒนาชุมชน โดยมีตัวแทนสภาผูLนำชุมชน เชKน ผูLใหญKบLาน ผูLชKวยผูLใหญKบLาน เป.นผูLนำในการศึกษาดูงาน ซึ่งหลังจากการ

ไปศึกษาดูงานจะมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูLซึ่งกันและกันในสภาผูLนำชุมชน และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลทางอLอม ทางสภาผูLนำ

ชุมชนสรLางความตระหนักใหLกับชาวบLานรKวมพัฒนาใหLชุมชนเป.นพื้นที่ปลอดยาเสพติด ผKานโครงการกองทุนแมKซึ่งเป.นโครงการ

ตKอตLานยาเสพติดในชุมชน มีการทำงานรKวมกับสำนักงานพัฒนาชุมชน โดยสภาผูLนำชุมชนรKวมทำหนLาที ่ตักเตือน และ

ประชาสัมพันธ9 รวมทั้งมีบทบาทพัฒนาเยาวชนดLวยการจัดตั้งสภาเยาวชนในชุมชน เป.นการนำเยาวชนตัวอยKางใหLเยาวชนใน
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พื้นที่ไดLเห็นเป.นแบบอยKาง และเสริมสรLางกิจกรรมตKาง ๆ สรLางประสบการณ9ในการทำงาน สรLางรายไดL และใชLเวลาวKางใหLเป.น

ประโยชน9 เชKน กิจกรรมผLามัดยLอม ดูแลนักทKองเที่ยวที่คลองปากป_ดในกิจกรรมพายเรือคายัค เป.นตLน 

 5.2.5 บทบาทดLานวัฒนธรรมและประเพณี สภาผูLนำชุมชนมีบทบาทอนุรักษ9วัฒนธรรมที่มีคKาของชุมชนใหLคงอยูK

และสKงเสริมใหLมีการสืบทอดวัฒนธรรมและประเพณีที่มีคุณคKาใหLคงอยูK และยังสKงเสริมใหLชาวบLานเกิดความสามัคคีและมีสKวน

รKวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน เชKน การจัดแสดงกลองยาวสี่พี่นLองใหLกับผูLที่เขLามาศึกษาดูงานหรือเขLา

มาเยี่ยมเยือนชุมชนไดLรับชม รวมทั้งใหLการสนับสนุนงบประมาณ และจัดหางานแสดงเพื่อเป.นการเผยแพรKวัฒนธรรมของ

ชุมชน และการจัดกิจกรรมเพื่อสืบสานวัฒนธรรมและประเพณีในชุมชนอยKางตKอเนื่อง เชKน กิจกรรมวันสงกรานต9 จัดใหL

ชาวบLานมารKวมรดน้ำดำหัวผูLใหญK เพื่อแสดงความเคารพและแสดงความรักที่มีตKอกัน จัดกิจกรรมแหKเทียนพรรษา ชาวบLานของ

บLานฝNายทKารKวมกันตกแตKงเทียนพรรษาและรKวมทำบุญ และจัดประเพณีแขKงเรือยาว มีการแขKงเรือในคลองปากป_ดซึ่งเป.นคลอง

ประจำหมูKบLาน เป.นกิจกรรมที่ชาวบLานและคนนอกพื้นที่ใหLความสนใจประเพณีนี้เป.นอยKางมาก  

6. อภิปรายผลการวิจัย 

  ผลการศึกษา “บทบาทของสภาผูLนำชุมชนในการพัฒนาชุมชนบLานฝNายทKา ตำบลพงศ9ประศาสน9 อำเภอบางสะพาน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ9” นำมาอภิปรายตามวัตถุประสงค9ไดLดังนี้ 

  6.1 โครงสรoางและการดำเนินงานของสภาผูoนำชุมชนบoานฝ�ายทTา 

 สภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKามาจากการสKงเสริมของบริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสทรี จำกัด (มหาชน) กับสภาองค9กร

ชุมชนที่ไดLรับการสKงเสริมโดยภาครัฐ แมLวKาจะมีชื่อเรียกและที่มาของการจัดตั้งที่แตกตKางกัน แตKมีจุดมุKงหมายมุKงเนLนการพัฒนา

ชุมชนเหมือนกัน การจัดตั้งของสภาผูLนำชุมชนและสภาองค9กรชุมชนเป.นไปตามความพรLอมของชุมชน แตKสิ่งที่มีความแตกตKาง

กัน คือ สภาองค9กรชุมชนเนLนการสรLางเครือขKาย โดยมีเครือขKายตั้งแตKระดับชุมชน ตำบล อำเภอ จังหวัดจนถึงระดับประเทศ 

ภายใตLกรอบกฎหมายพระราชบัญญัติสภาองค9กรชุมชน ป� พ.ศ.2551 (สถาบันพัฒนาองค9กรชุมชน, 2551) แตKสภาผูLนำชุมชน

ที่ไดLรับการสKงเสริมจากบริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสทรี จำกัด (มหาชน) มีเครือขKายเพียงแคKในอำเภอบางสะพานเทKานั้น  

 โครงสรLางและการดำเนินงานของสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา มีจุดเดKนอยKางมากในสKวนของสมาชิกสภาที่เป.นตัวแทน

จากทุกกลุKมกิจกรรมในชุมชน รวมไปถึงกลุKมตัวแทนคุLมบLานมาเป.นสมาชิกรKวมกับตัวแทนจากหนKวยงานที่เกี่ยวขLอง ทำใหLสภา

ผูLนำชุมชนสามารถดูแล รับฟCงปCญหาความตLองการของชาวบLานไดLอยKางทั่วถึง อีกทั้งไดLกำหนดคุณสมบัติและบทบาทหนLาที่

ของสมาชิกของสภาผูLนำชุมชนไดLชัดเจน และการคัดเลือกผูLที่มีความรูLความสามารถโดยใหLชาวบLานเป.นผูLรKวมตัดสินใจ ทำใหL

สมาชิกสภาผูLนำชุมชนเป.นผูLที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำหนด คือ เป.นคนเกKง คนดี เสียสละ มีทักษะในการสื่อสาร เชื่อมั่นตนเอง 

เชื่อมั่นกันและกัน กลLาคิด กลLาพูด กลLาทำ ประสานงานเป.นและถKายทอดความรูLสูKผูLอื่นไดL เป.นบุคคลที่ชาวบLานใหLการยอมรับ 

และเป.นผูLสามารถรับผิดชอบกับบทบาทหนLาที่ของตนเองไดLเป.นอยKางดี ซึ่งสอดคลLองกับงานวิจัย ของ สุรชัย เตชปCญโญ (2551 

: 89) ศึกษาบทบาทผูLนำทLองถิ่นดLานการบริหารจัดการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา อำเภอเมืองฯ จังหวัดพะเยา “ผูLนำ

ชุมชนสKวนใหญKมีคุณลักษณะเดKนหลายประการที่ชาวบLานใหLการยอมรับ ไดLแกK ผูLนำที่มีความเสียสละ มีความสนใจใฝNรูL มี

ความคิดสรLางสรรค9 มีความสามารถในการสื่อสาร มีจรรยาบรรณในการบริหารจัดการชุมชน มีความกลLาเผชิญหนLากับความ

เป.นจริง สรLางความเชื่อมั่นใหLเกิดขึ้นกับชาวบLาน มีบุคลิกภาพที่ดี นKาเชื่อถือ และมีความสามารถในการนำ ทำใหLทุกคนเกิดการ

มีสKวนรKวมในกิจกรรมชุมชน คุณสมบัติเหลKานี้เป.นตLนแบบของผูLนำชุมชนที่มีคุณภาพ” ซึ่งสมาชิกสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา

ลLวนแลLวแตKเป.นผูLที่มีความเป.นจิตอาสา และเต็มใจในการทำหนLาที่ในสภาผูLนำชุมชน มีการเสียสละเวลาสKวนตัวเพื่อมาปฏิบัติ

หนLาที่ใหLกับชุมชน ใหLมีความตKอเนื่องและสม่ำเสมอ ดLวยการประชุมรKวมกันในทุกเดือน รKวมกำหนดแผนพัฒนาชุมชน         

ทุก 6 เดือน ทำใหLชุมชนบLานฝNายทKามีแผนพัฒนาชุมชนอยKางตKอเนื่อง  
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  6.2 บทบาทของสภาผูoนำชุมชนบoานฝ�ายทTา 

  บทบาทของสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา จำแนกเป.นรายดLาน ไดLแกK ดLานอาชีพ ดLานสาธารณสุข ดLานทรัพยากรบุคคล 

ดLานสาธารณูปโภค และดLานวัฒนธรรมและประเพณี สภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKาไดLใชLบทบาทที่แสดงออกจริงในการพัฒนา

ชุมชนบLานฝNายทKา โดยมีบทบาทสKงเสริมใหLมีการจัดตั้งกลุKมกิจกรรมตามนโยบายของหนKวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจนเกิด

เป.นกลุKมตKาง ๆ เชKน กลุKมกองทุนแมKแหKงแผKนดิน กลุKมแปรรูป กลุKมโฮมเสตย9 อันเป.นผลจากการสKงเสริมอาชีพใหLแกKชาวบLาน 

เป_ดโอกาสใหLชาวบLานเขLารKวมกลุKมและมีคนรุKนใหมKเขLามาเป.นแกนนำเพื่อสืบทอดการดำเนินงาน มีการสKงเสริมใหLชาวบLานมี

ความรูLและพัฒนาทักษะผKานโครงการอบรม รKวมกับหนKวยงานที่เกี่ยวขLอง  เชKน การอบรมโครงการทำผLามัดยLอมจากสีเปลือก

โกงกาง เป.นตLน สอดคลLองกับงานวิจัยของจิรัฐ ชวนชม และคณะ (2557) ศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทผูLนำชุมชนในการ

สรLางความเขLมแข็ง กรณีศึกษา ชุมชนวัดญาณสังวราราม อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีแนวทางการพัฒนาบทบาทของผูLนำ

ชุมชน ควรพัฒนาทางดLานความรูLของชาวบLาน โดยการสKงเสริมใหLชาวบLานมีความรูLที่เพิ่มมากขึ้นนำไปสูKการพัฒนาชุมชนใหLเกิด

เป.นชุมชนเขLมแข็ง 

  สภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKามีบทบาทสนับสนุนทั้งเงินทุนและสิ่งของใหLกับกลุKมกิจกรรมตKาง ๆ ดLวยการเขียนโครงการ

เพื่อของบประมาณจากหนKวยงานที่เกี่ยวขLอง เพื่อใหLมีงบประมาณที่เพียงพอตKอการดำเนินการ และมีบทบาทการเป.นที่ปรึกษา 

ดLานความรูLใหLกับชาวบLานในการดำเนินกิจกรรมตKาง ๆ ไดL เชKน การใหLคำปรึกษาเกี่ยวกับการเพาะปลูกพืชผักทางการเกษตร 

ซึ่งเป.นไปตามงานวิจัยของ อิทธิศักดิ์ พลศรี (2551) ศึกษาบทบาทผูLนำในการสรLางความเขLมแข็งของชุมชน : กรณีศึกษาบLาน

ชาด ตำบลหนามแทKง อำเภอศรีเมืองใหมK จังหวัดอุบลราชธานี โดยผูLนำทำหนLาที่เป.นที่ปรึกษาและเป.นผูLสรLางศรัทธาใหLเป.น

ศูนย9รวมจิตใจของกลุKมหรือชุมชนในการสรLางความเขLมแข็งของชุมชน นอกจากนี้มีบทบาทการประสานงานกับหนKวยงานที่

เกี่ยวขLองทั้งภายนอกและภายในของชุมชน เพื่อใหLมาติดตามแกLไขปCญหาในชุมชน สอดคลLองกับงานวิจัยของ สุพานุษร คชเวช 

(2556) ศึกษาความสัมพันธ9ระหวKางการดำเนินงานของสภาผูLนำชุมชนกับความเขLมแข็งของชุมชนในอำเภอบางสะพาน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ9 พบวKา บทบาทการประสานงานของสภาผูLนำชุมชนในอำเภอบางสะพานที่ประสานงานกับองค9กรปกครอง

สKวนทLองถิ่น หนKวยงานราชการ หรือบริษัท สหวิริยาสตีลอินดัสทรี จำกัด (มหาชน) เพื่อขอความรKวมมือในการดำเนินกิจกรรม

พัฒนา  

 บทบาทสรLางการมีสKวนรKวม ตั้งแตKขั้นตอนในการคัดเลือกผูLดำรงตำแหนKงสมาชิกสภาผูLนำชุมชน การประชุมหมูKบLาน 

หรือการตัดสินใจดำเนินโครงการ ชาวบLานจะเป.นผูLที่มีสKวนในการตัดสินใจ มีการจัดกิจกรรมเพื่อใหLชาวบLานไดLทำกิจกรรม

รKวมกัน และการสรLางความสัมพันธ9อันดีระหวKางหนKวยงานตKางๆ กับชาวบLาน นอกจากนี้สภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา มีแนวทาง

การพัฒนาบทบาทผูLนำชุมชน สอดคลLองตามงานวิจัยของ อภิชาติ พานสุวรรณ และอดิสร ภูKสาระ (2562)  ศึกษาบทบาทผูLนำ

ในการพัฒนาชุมชนบLานลาว อำเภอไชโย จังหวัดอKางทอง แนวทางการพัฒนาบทบาทผูLนำในการพัฒนาชุมชน ตLองพัฒนาตัว

ผูLนำใหLมีความรูL มีทักษะการทำงาน เขLาใจกฎระเบียบ มีความรูLเกี่ยวกับชุมชน มีความรูLเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มี

ความสามารถดLานการประสานงาน การจัดหาและบริหารงบประมาณ มีการสื่อสารที่ดี และสรLางความรKวมมือในชุมชนไดL

สKงผลใหLสภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKาประสบความสำเร็จในการพัฒนาชุมชน และไดLรับรางวัลการันตีความสำเร็จในระดับจังหวัด 
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7. ขoอเสนอแนะจากการวิจัย และขoอเสนอแนะการวิจัยครั้งตTอไป 

  7.1 ขoอเสนอแนะจากการวิจัย   

 สภาผูLนำชุมชนควรกำหนดวาระการดำรงตำแหนKงใหLชัดเจน และเมื่อครบวาระควรจัดใหLมีการเลือกตั้งผูLดำรง

ตำแหนKงใหมKอยKางเป.นระบบ และควรใหLมีการจัดอบรมใหLความรูLชาวบLานเกี่ยวกับสภาผูLนำชุมชน เพื่อใหLชาวบLานไดLเห็นถึง

ความสำคัญของสภาผูLนำชุมชน เขLาใจบทบาทและลักษณะการทำงานของสภาผูLนำชุมชนมากขึ้น อาจสKงผลทำใหLชาวบLานหรือ

คนรุKนใหมKใหLความสนใจเขLามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนมากขึ้น 

  7.2 ขoอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตTอไป  

 ผูLสนใจเกี่ยวกับสภาผูLนำชุมชนควรศึกษาการมีสKวนรKวมของกลุKมกิจกรรมในสภาผูLนำชุมชนกับการรKวมดำเนินงานกับ

สภาผูLนำชุมชนบLานฝNายทKา หรือศึกษาแนวทางการพัฒนาของสภาผูLนำชุมชนในการพัฒนาชุมชนบLานฝNายทKา หรือศึกษาความ

พึงพอใจของชาวบLานที่มีตKอการดำเนินงานของสภาผูLนำชุมชนในการพัฒนาชุมชน ซึ่งผลการศึกษาจะเป.นประโยชน9ตKอการ

พัฒนาโครงสรLาง การดำเนินงาน และบทบาทการพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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