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SOLVING HOUSEHOLD DEBT PROBLEM BY COMMUNITY FUND MANAGEMENT CENTER PROCESS BEST 
PRACTICE OF COMMUNITY FUND MANAGEMENT CENTER FOR SOLVING HOUSEHOLD DEBT PROBLEMS 

OF BANNONGYAINOON, KAMPHAENGSAEN DISTRICT, NAKHON PATHOM PROVINCE :  
A STUDY FOR CONSTRUCTING GROUNDED THEORY 

พงศธร ชิณวงค์ 1 และ พิทักษ์ ศิริวงศ์ 2 
 

บทคัดย่อ 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการณ์การจัดการหนี้สินภาคครัวเรือนและเพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการแก้ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน หมู่บ้านหนองยายนุ่น อ าเภอก าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม โดยกระบวนการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสู่การสร้างทฤษฎีฐานราก เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลักได้แก่ ตัวแทนหน่วยงานราชการที่ก ากับดูแล 
คณะกรรมการและสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น รวมทั้งสิ้น 15 คน โดยใช้เครื่องมือแนวค าถาม
แบบมีโครงสร้างและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จะน ามาตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
แบบสามเศร้า วิเคราะห์เนื้อหา สรุป และน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบการพรรณนาความและการสร้างทฤษฎีฐานราก 

 ผลการศึกษาพบว่าศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น ประสบความส าเร็จในการใช้กระบวนการศูนย์
จัดการกองทุนชุมชนแก้ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนผ่านกองทุนชุมชนซึ่งเป็นสมาชิก 4 กองทุน การด าเนินงาน 3 ปี 
สมาชิกจ านวน 49 ราย สามารถปลดหนี้ได้ส าเร็จจ านวน 3 ราย ส่วนอีก 46 รายที่เหลือลดหนี้ได้ตามก าหนดเวลา                  
ในสัญญาเงินกู้ฉบับใหม่ ส่วนแนวทางปฏิบัติที่ดีในการแก้ไขปัญหาหนี้สินคือ 1) การร่วมกันสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง จัดตั้ง
สวัสดิการชุมชน 2) คัดเลือกคณะกรรมการและลูกหนี้ที่มีคุณภาพมารวมกลุ่มขึ้นใหม่ 3) ปลูกฝังแนวคิดการด าเนินชีวิต
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการออมเงิน 4) การวางแผนการปลดหนี้ให้กับสมาชิก และ 5) การสร้างบรรทัดฐานที่ดี 
เช่น การเอ้ือเฟื้อ การมีปณิธานที่ดีในการปลดหนี้ ให้เกิดในสังคมของชุมชนและในกลุ่มสมาชิกกองทุนชุมชน 

ค าส าคัญ : ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน, แนวทางการปฏิบัติที่ดี, หนี้สินภาคครัวเรือน 
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Abstract 

 This research aims to study 1) situation of Household Debt Management 2) study and analyze best 
practices in solving household debt problems of Bannongyainoon, Kamphaengsaen distric, Nakhon Pathom 
province by community fund management center process to grounded theory. Collect information by 
participatory observation, in-depth interviews and focus group. The main informants are government agency 
and committees and members of Bannongyainoon community fund management, 15 people. Apply 
structured questionnaire tools and participatory observations for collect information. Apply triangulation for 
check the validity of the qualitative data. Analyze, summaries and present study results in the form of 
descriptions and grounded theory. 
 The results showed that Bannongyainoon community fund management can solve household 
debt problem by by community fund management center process which are four fund members. In 
operation for 3 years, 3 members get off debt and 46 members make payments on time. Best practices for 
solve debt problems are: 1) Build strong community and establish community welfare. 2) Select qualified 
committees and debtors to form a new group. 3) Cultivate the concept of sufficiency economy and saving 
money. 4) Planning for debt discharge for members. And 5) Establish good norms such as generosity and 
the intention to get out of debt. To be born in community and fund members community. 

Keywords: COMMUNITY FUND MANAGEMENT CENTER, BEST PRACTICE, HOUSEHOLD DEBT 
 

1. บทน า  

 ประเทศไทยก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศเพื่อให้เป็นประเทศที่ มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้วโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) ขึ้นในปี
พุทธศักราช 2561 เพื่อเป็นแนวทางด าเนินกิจการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามทิศทางการพัฒนา 6 ด้าน 
มีการก าหนดเป้าหมายความส าเร็จ และตัวชี้วัดก ากับไว้ในทั้ง 6 ด้าน เพื่อให้เกิดการประเมินผลอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม 
(ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ , 2561: 1-9) นอกจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังมีการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ปัจจุบันแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่มีผลบังคับใช้คือ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 เนื้อหาส าคัญของแผนฯ ได้น้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561)  
 ในส่วนของรัฐบาล ได้ด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนที่ได้แถลงไว้กับรัฐสภาตามค าสัญญาที่ได้หาเสียงไว้           
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน รัฐบาลมุ่งมั่นที่จะ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พัฒนาให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ลดหนี้สินภาคครัวเรือน 
3 ส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลคือ 1. กองทุนหมู่บ้าน  2. กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา และ 3. หนี้สินนอก
ระบบ ปราบปรามแก๊ง "ฉ้อโกงออนไลน์" (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2561) ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญ จากการรายงาน
ของธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่าหนี้สินภาคครัวเรือนปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นจากไตรมาส 2 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ถึง 502,502 ล้านบาท ประกอบกับวิกฤตการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อเศรษฐกิจและการใช้คืนหนี้ (โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ และคณะ, 2563) 
 กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานราชการที่มีภารกิจส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ ได้มีโครงการจัดตั้งศูนย์จัดการกองทุนชุมขึ้นทุก
อ าเภอทั่วประเทศไทย เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนในระดับหมู่บ้านและชุมชน (กองแผนงาน กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2559: 32) ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น จัดตั้งตามโครงการฯ ในปี พ.ศ. 2560 ปัจจุบัน
ด าเนินการมาแล้ว 3 ปี แก้ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยการจัดการกองทุนในชุมชนด้วยตนเอง 
สมาชิกปลดหนี้ได้จ านวน 3 ราย ส่งช าระหนี้ตามก าหนดสัญญาใหม่จ านวน 213,326 บาท ผู้วิจัยเห็นถึงความส าเร็จ
ดังกล่าวจึงศึกษาแนวทางการด าเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น เพื่อถอดบทเรียนความส าเร็จ
น าเสนอต่อผู้สนใจในการน าไปปรับใช้แก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนกับกองทุนชุมชนได้ 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพการณ์การจัดการหน้ีสินภาคครัวเรือนของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน บ้านหนองยายนุ่น 
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

2.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการแก้ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน หมู่บ้านหนองยายนุ่น 
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยกระบวนการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสู่การสร้างทฤษฎีฐานราก 

 
3. วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนา ที่ส าคัญที่ให้
ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมขับเคลื่อน การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ
ตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่
ครอบครัว ชุมชน และ สังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพ 

วัตถุประสงค์ข้อ 2 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) เพื่อให้                                                                           
คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ 
ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมี ความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 
 นิชชา โมราถบและคณะ (2561) กล่าวว่า สวัสดิการชุมชนหมายถึงพลังขับเคลื่อนในการปฏิรูประบบสวัสดิการ
พื้นฐานของสังคมไทยที่ส่งเสริมให้เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูล การดูแลซึ่งกันและกันในลักษณะการร่วมทุกข์ร่วมสุขบน
พื้นฐานของวัฒนธรรมไทย และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2561) ได้ให้ความหายว่าเป็นการสร้างหลักประกันเพื่อความ
มั่นคงของคนในชุมชน รวมไปถึงทุกกิจกรรมที่ส่งผลให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน น้ าใจ 
การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
 ธนาคารกสิกรไทย (2558) ก าหนดหลักการปล่อยสินเชื่อตามหลัก 5C ดังนี้  (1) อุปนิสัยการใช้เงิน 
(CHARACTER) (2) เงินทุน (CAPITAL) ผู้กู้ต้องมีเงินทุนส่วนตัวด้วย (3) ความสามารถในการช าระหนี้ (CAPACITY) 4)                
มีหลักประกัน (COLLATERALS) (5) วางเงื่อนไขให้ปฏิบัติตาม (CONDITION) ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง



 

 208 

 

การประชุมวิชาการระดับชาติ ครัง้ที่ 9 ประจ าปี 2564 คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศลิปากร 

 

 

The 9th National Conference 2021 
Faculty of Management Science, Silpakorn University 

แห่งชาติ (ม.ป.พ.) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการและอนุมัติเงินกู้ ดังนี้ (1) ประวัติและความช านาญในการ
ประกอบอาชีพ (2) หลักประกัน (3) ความสามารถในการช าระหนี้ (4) เงินทุน (5) ความเสี่ยงที่เกิดจากการลงทุน 
 กรมการพัฒนาชมุชน (2560) ได้ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญาไว้ 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

(1) ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล (2) วิเคราะห์ข้อมูล/จัดประเภทลูกหนี้ (3) หากองทุนรับผิดชอบ (4) บริหาร
จัดการหนี้ (5) สนับสนุนครัวเรือนเป้าหมาย (6) ติดตามการด าเนินงาน ด าเนินงานให้ส าเร็จผ่านกระบวนการของรัชฎา
ภรณ์ บุตรค าโชติ (2560) 5 ขั้นตอน คือ (1) การสร้างความรู้ความเข้าใจ (2) การส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล (3) การ
วิเคราะห์ข้อมูล (4) การบริหารจัดการหนี้ (5) การสนับสนุนอาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมายและการติดตามรายงานผล 
 ยศ บริสุทธิ์ (2558) ได้ให้ความหมายของชุมชนว่าหมายถึง การอยู่ร่วมกันในหน่วยพื้นที่เดียวกันของประชากร 
โดยมีความสัมพันธ์หรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน มีกรอบบรรทัดฐาน ระเบียบกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกัน สอดคล้องกับ            
เสรี พงศ์พิศ (2553) ที่กล่าวว่า ชุมชนหมายถึงกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กันด้วยความสนใจ ผลประโยชน์หรือความเชื่อ 
และเมื่อชุมชนเกิดขึ้นแล้วณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์ (2558) กล่าวว่าต้องมีการพัฒนาเพื่อให้ชุมชนยังคงอยู่ คนในชุมชน             
มีความสุข และดึงดูดประชากรเข้ามาเพิ่มเติม ตามหลักการพัฒนาชุมชน 3 หลักการ คือ (1) หลักการค้นหาผู้น าที่มี
คุณสมบัติที่เพียบพร้อมและพัฒนาตนเองอยู่เสมอ (2) หลักการประสานงาน สร้างความร่วมมือให้เกิดประสิทธิภาพ              
ลดความซ้ าซ้อน ประหยัดแรงงาน งบประมาณ ทรัพยากร และ (3) หลักการบูรณาการ เป็นการผสมผสานองค์ประกอบ
ต่าง ๆ ของการพัฒนาชุมชน ให้เป็นเอกภาพ 
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2558) กล่าวว่าองค์กรชุมชนหมายถึง กลุ่มคนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิก               
ของชุมชนจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการร่วมกัน มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ เพิ่มรายได้ 
พัฒนาที่อยู่ อาศัยและสิ่งแวดล้อม หรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกกลุ่ม โดยสามารถพัฒนาเพื่อให้มีประสิทธิภาพ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนและคนในสังคมตามขั้นตอนของสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น (2540) 
4 ขั้นตอนคือ 1) วิเคราะห์ชุมชน น าข้อมูลไปแก้ปัญหาอย่างเหมาะสม 2) สร้างการพึ่งพาตนเองและการมีส่วนร่วม                 
3) ขยายกิจกรรมและแนวคิด 4) แสวงหาความร่วมมือ 
 
4. วิธีด าเนินการวิจัย 

 

4.1 ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
4.1.1 ประชากร (Population) คือเจ้าหน้าที่ผู้ก ากับดูแล คณะกรรมการและสมาชิกศูนย์จัดการกองทุน

ชุมชนบ้านหนองยายนุ่น ม.3 ต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยในการศึกษาคร้ังนี้จะคัดเลือกกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลหลักจากประชากรทั้งหมดมาศึกษา 

4.1.2 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant) คือเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนผู้ก ากับดูแลศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
บ้านหนองยายนุ่น คณะกรรมการศูนย์ฯ จ านวน 3 คน สมาชิกศูนย์ฯ 5 คน และลูกหนี้กองทุนในชุมชนที่ยังไม่เป็นสมาชิก
ศูนย์ จ านวน 5 คน 

4.2 เครื่องมือการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากวิทยานิพนธ์ 
งานวิจัย เอกสาร วารสาร บทความต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มและ
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การสังเกตแบบมีส่วนร่วม เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ตัวผู้วิจัย สมุดจดบันทึก เครื่องบันทึกเสียง กล้องถ่ายภาพและ
แนวค าถามแบบมีโครงสร้างในการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม 
 

4.3 การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยเอกสาร วารสาร บทความ
ที่เกี่ยวข้อง เก็บข้อมูลปฐมภูมิจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต
แบบมีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการถอดบทสนทนาแบบค าต่อค าแล้วใช้วิธีพรรณนาวิเคราะห์ น า
ข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบกันจากหลายแหล่ง มาประกอบการพิจารณาเพื่อให้ได้ข้อมูล ที่มีความน่าเชื่อถือสูง โดยผู้วิจัย
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลแบบหลายทาง หรือแบบสามเส้า (Triangulation) คือการตรวจสอบหาความ
น่าเชื่อถือของข้อมูลที่ได้จากหลายแหล่งมาเปรียบเทียบกัน 
   
5. สรุปผลการวิจัย  

5.1 สภาพการณ์การจัดการหนี้สินภาคครัวเรือนของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 จากการวิจัยพบว่าศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่นจัดตั้งขึ้นจากการสนับสนุนของส านักงาน
พัฒนาชุมชนอ าเภอก าแพงแสนเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2560 มีกองทุนสมาชิกจ านวน 4 กองทุน ได้แก่ 1) กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านหนองยายนุ่น 2) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองยายนุ่น 3) กลุ่มวิสาหกิจชุมชน                   
4) กองทุนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจจาก ธกส. ปัจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน 8,164,554 บาท และสมาชิก จ านวน 49 ราย 
มีคณะกรรมการจ านวน 15 คน จากคณะกรรมการกองทุนสมาชิกครบทั้ง 4 กองทุน นายณรงค์ชาญ รอดดอนไพร                 
เป็นประธานศูนย์ฯ ด าเนินการบริหารสัญญาเงินกู้ของสมาชิกให้เหลือเพียง 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จัดหาเงินทุนคงเหลือ
ของกองทุนสมาชิกและบริหารจัดการให้กองทุนสมาชิกรับเป็นเจ้าหนี้ในสัญญาฉบับใหม่ กับตัวแทนครัวเรือนเพียงคน
เดียวในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี ส่วนระยะเวลาการช าระขึ้นอยู่กับการตกลงระหว่างสมาชิกและคณะกรรมการ 
 สมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน มีเงื่อนไขการสมัครเป็นสมาชิก 5 ข้อ ได้รับสิทธิประโยชน์จ านวน 4 ข้อ 
ผลการด าเนินงานของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่นตั้งแต่ปี 2561 จนถึง 2563 สามารถด าเนินการบริหาร
สัญญาให้กับสมาชิกได้จ านวน 49 ราย เป็นเงินรวม 1,998,360 บาท สมาชิกสามารถปลดหนี้ได้จ านวน 3 ราย จ านวนเงิน 
74,500 บาท และสมาชิกทุกรายใช้หนี้ตามก าหนดในสัญญาฉบับใหม่อย่างตรงเวลาจนในปัจจุบันสามารถลดหนี้ให้สมาชิก
ไปได้ จ านวนเงิน 213,326 บาท 
 ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานและแนวทางการแก้ไขมี 4 ประการ ประกอบด้วย 
  1) ปัญหาการจัดหาสมาชิกในปีแรกของการด าเนินงาน คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนแก้ปัญหา
โดยการใช้ตัวแทนคณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการจากกองทุนสมาชิกฯ ที่เป็นลูกหนี้ และมีสัญญาเงินกู้มากกว่า 
1 สัญญา จ านวน 15 ราย เข้าเป็นสมาชิกในปีแรก เพื่อเป็นตัวอย่างและทดลองแนวทางให้ประสบความส าเร็จ 
 2) ปัญหาด้านกฎ ระเบียบ ไม่สามารถปฏิบัติได้จริงและเป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน แก้ปัญหาโดยการ
ร่วมประชุมกับเจ้าหน้าที่จากส านักงานพัฒนาชุมชน เพื่อก าหนดกฎ ระเบียบของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยาย
นุ่น ให้มีความยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้น คณะกรรมการสามารถด าเนินงานได้อย่างสะดวก คล่องตัว และไม่ผิดระเบียบการ
ด าเนินงานที่กรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดไว้ 
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 3) ปัญหาการจัดการจ านวนสมาชิกใหม่ในแต่ละปีงบประมาณ แก้ปัญหาโดยการประชุมร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่จากส านักงานพัฒนาชุมชน เพื่อก าหนดยอดสมาชิกที่ไม่ส่งผลกระทบต่อยอดเงินหมุนเวียน
คงเหลือและไมผ่ิดหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดงบประมาณสนับสนุนจากทางราชการ 
 4) ปัญหารายรับของกองทุนสมาชิกลดลง แก้ปัญหาโดยการประชุมสร้างความเข้าใจคณะกรรมการ 
เนื่องจากการบริหารสัญญาฉบับใหม่ใช้เงินทุนคงเหลือของกองทุนชุมชน ซึ่งหากเก็บรักษาผ่านธนาคารจะได้รับดอกเบี้ย
น้อยกว่า ซึ่งได้เพียง อัตราร้อยละ 0.25 บาทต่อปี 

5.2 แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการแก้ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน หมู่บ้านหนองยายนุ่น อ าเภอก าแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม 
 5.2.1 การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและสวัสดิการชุมชน 
 หมู่บ้านหนองยายนุ่นเป็นชุมชนเข้มแข็งที่ชาวบ้านในชุมชนประกอบอาชีพประสบความส าเร็จ              
มีรายรับจากอาชีพหลักและอาชีพเสริมที่สามารถหาได้ในชุมชน ประชากรส่วนมากอาศัยอยู่ในชุมชน มีการช่วยเหลือ              
ซึ่งกันและกัน การที่ชุมชนเข้มแข็งส่งผลให้ชาวบ้านมีความเข้มแข็ง และเมื่อชาวบ้านมีความเข้มแข็งจะส่งผลต่อสถานะ              
ทางการเงินซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการใช้คืนเงินกู้ของสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนด้วย หมู่บ้านหนองยายนุ่น                     
มีแนวทางการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 5 ประการ ดังนี้ (1) การคัดเลือกผู้น าชุมชนที่เป็นคนดี มีภาวะผู้น า มีความสามารถและ
จิตสาธารณะ (2) การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในหมู่บ้าน/ชุมชน (3) การส่งต่อข้อมูลเพื่อการแก้ปัญหาและพัฒนา (4) การใช้
กระบวนการทางสังคมหล่อหลอมสมาชิกใหม่ให้มีแนวทางการด าเนินชีวิตที่เกื้อกูลกันในหมู่บ้าน/ชุมชน (5) การส่งเสริม
การใช้แรงงานท้องถิ่นในการประกอบอาชีพ และการจัดงานในหมู่บ้าน 
 หมู่บ้านหนองยายนุ่นได้จัดตั้งสวัสดิการชุมชนขึ้นเพื่อช่วยเหลือคนในชุมชน และเพื่อพัฒนาชุมชนให้
เข้มแข็ง โดยจะมีการก าหนดระเบียบกองทุนในชุมชน หักเงินรายได้ส่วนหนึ่งเป็นเงินกองกลางของหมู่บ้านเพื่อพัฒนา
หมู่บ้านและเพื่อสร้างสวัสดิการชุมชน ได้แก่ (1) การช่วยเหลืองานพิธี เช่น พวงหรีดงานศพ เงินช่วยเหลืองานมงคลสมรส  
(2) ตู้น้ าดื่มราคาถูก 5 ลิตร 1 บาท (3) การช่วยเหลือในกรณีคลอดบุตร (4) การช่วยเหลือในกรณีพักรักษาตัว                         
ที่โรงพยาบาล (5) สิ่งของสนับสนุน ผู้พิการ เช่น รถเข็น (6) สิ่งของ อุปกรณ์ของหมู่บ้านให้เช่าในราคาถูก เช่น โต๊ะ เต็นท์ 
เก้าอ้ี (7) วัตถุดิบในการประกอบอาชีพราคาถูก เช่น ลูกหมู ลูกไก่ อาหารสัตว์ 

5.2.2 แนวทางการปฏิบัติที่ดีของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น 
 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่นมีแนวทางปฏิบัติที่ดีให้สามารถ
ด าเนินงานได้ประสบความส าเร็จ 7 ประการ ดังนี้ 
  1) การก าหนดแผนการด าเนินงานให้ชัดเจน หากมีการก าหนดแผนอย่างชัดเจนจะทราบว่าใน
แต่ละช่วงเวลามีเรื่องใดต้องปฏิบัติบ้าง ลดความซ้ าซ้อน ประหยัดเวลา แต่หากมีแนวทางการด าเนินงานหรือแนวทางการ
พัฒนาใหม่นอกเหนือจากแผนงานก็สามารถปรับปรุงแผนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปได้ 
  2) การประชุมอย่างสม่ าเสมอ เพื่อเป็นการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคืบหน้าของการด าเนินงาน
ตามแผนการ น าเสนอแนวทางการด าเนินงานใหม่ ๆ และปัญหาอุปสรรคที่พบจากการด าเนินงาน และเมื่อข้อมูลเข้าสู่ที่
ประชุมคณะกรรมการจะท าการระดมความคิดแก้ไขปัญหานั้นทันทีเพื่อไม่ให้เกิดปัญหามากขึ้น 
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  3) การรักษากฎระเบียบอย่างเคร่งครัด เพื่อควบคุมคนจ านวนมากให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบ และ
สามารถด าเนินงานร่วมกันได้อย่างต่อเนื่อง ป้องกันพฤติกรรมลอกเลียนแบบในสิ่งที่ไม่ดี และสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
สมาชิกว่าจะไม่เกิดเงื่อนไขที่นอกเหนือจากข้อตกลงตามกฎ ระเบียบ ที่ได้ก าหนดไว้ตั้งแต่เริ่มต้น 
  4) การพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างสม่ าเสมอ น าความรู้ที่ได้มาแก้ไขปัญหาหนี้สินหรือ
ปัญหาที่ส่งผลต่อการใช้คืนหนี้ของสมาชิก และเสนอแนวคิดใหม่เข้าในที่ประชุม ปรับปรุงแผนการด าเนินงานเพื่อพัฒนา
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนและหมู่บ้านหนองยายนุ่น  
  5) การประสานงานหน่วยงานภายนอก เพื่อแสวงหางบประมาณ ความรู้ การสนับสนุนต่าง ๆ 
จากหน่วยงานภายนอกเข้ามาสนับสนุน 
  6) การสร้างการบูรณาการในการท างานร่วมกันระหว่างกองทุนสมาชิกอย่างมีเอกภาพ  
 7) บริหารงานอย่างโปร่งใส เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี ภาพลักษณ์ที่ดีส่งผลต่อความเชื่อมั่น
ภายใน คือ สมาชิกมีความไว้วางใจ ส่วนความเชื่อมั่นภายนอกจะเป็นการดึงดูดหน่วยงานต่าง ๆ ให้เข้ามาสนับสนุน                
การด าเนินงาน หรือมาศึกษาดูงาน 

  5.2.3 แนวทางการปฏิบัติที่ดีของสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น 
  สมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่นมีแนวทางปฏิบัติที่ดีเพื่อน าไปสู่การลด/ปลด
หนี้ จ านวน 6 ข้อ ดังนี้  (1) ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) ออมเงินอย่างสม่ าเสมอ (3) ไม่ยุ่ง
เกี่ยวกับอบายมุข (4) ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (5) ตั้งปณิธานในการปลดหนี้ (6) มีการวางแผนการปลดหนี้ 

 5.2.4 แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการคัดเลือกลูกหนี้รายใหม่เข้าเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนบ้านหนองยายนุ่น 
  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่นมีหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกสมาชิก 6 ประการ 
ดังนี้ (1) สมาชิกที่มีสัญญากับกองทุนสมาชิกตั้งแต่ 2 ฉบับขึ้นไป หรือครัวเรือนที่มีสมาชิกในครอบครัวเป็นหนี้กับกองทุน
สมาชิกตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป (2) ลูกหนี้ที่มียอดหนี้อยู่ในวงเงินที่ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสามารถบริหารจัดการรวมสัญญา
ได้และเป็นลูกหนี้ที่มีวินัยการช าระหนี้ที่ดี มีแนวโน้มที่จะลด/ปลดหนี้ได้ (3) คัดเลือกสมาชิกที่มีความสมัครใจต่อเงื่อนไข
ในสัญญากู้ยืมเงินฉบับใหม่และกฎของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (4) มีการออมเงินกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตอย่าง
สม่ าเสมอ  (5) สามารถเข้าร่วมกิจกรรมกับศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่นได้ (6) มีทัศนคติที่ดีต่อการด าเนิน
วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 5.2.5 แนวทางการคัดเลือกลูกหนี้และการบริหารงานของกองทุนสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
บ้านหนองยายนุ่น 
  การพิจารณาลูกหนี้รายใหม่ที่เข้ามาขอกู้เงินจากคณะกรรมการกองทุน มีหลักเกณฑ์ 4 ประการ 
ดังนี้ (1) เป็นบุคคลที่มีทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในหมู่บ้านหนองยายนุ่น (2) เป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
บ้านหนองยายนุ่น และส่งเงินออมอย่างสม่ าเสมอมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน (3) มีหลักประกัน โดยลูกหนี้รายใหม่สามารถ
เลือกใช้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ที่ส่งเงินออมอย่างสม่ าเสมอมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือนจ านวน 3 ราย หรือใช้ทรัพย์สินที่มี
มูลค่าใกล้เคียงกับยอดเงินกู้มาค้ าประกันในวันท าสัญญา (4) วิเคราะห์ยอดหนี้ที่ลูกหนี้ขอกู้กับความเป็นไปได้ในการใช้คืน
หนี้ 
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 5.3 รูปแบบการปฏิบัติที่ดีในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน 
  ผู้วิจัยได้ถอดบทเรียนกลุ่มตัวอย่างที่ประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมาผนวกรวมข้อมูลทุติยภูมิที่ได้
ศึกษาก่อนลงพื้นที่เก็บข้อมูลปฐมภูมิสร้างเป็นรูปแบบการปฏิบัติที่ดีในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน ซึ่งสรุปได้ 10 
ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. มีกระบวนการคัดเลือกประธานและคณะกรรมการที่มีคุณสมบัติที่ดีต่อการบริหารงานกองทุนชุมชน 
 2. ก าหนดระเบียบโดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วม มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับบริบทของกองทุนชุมชนและ
สมาชิก และก าหนดระยะเวลาการปรับปรุงแก้ไขระเบียบในอนาคตอย่างชัดเจน 
 3. การคัดเลือกสมาชิกต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน เพื่อคัดเลือกแต่สมาชิกที่ดี สามารถรักษา
ระเบียบ และไม่ก่อปัญหาหนี้เสียให้กับชุมชน 
 4. คณะกรรมการต้องด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ซื่อสัตย์สุจริต รักษากฎระเบียบอย่างเคร่งครัด และ 
ที่ส าคัญต้องมีความเสียสละ 
 5. การปลูกฝังค่านิยมการออมเงินและการวางแผนการใช้คืนหนี้  
 6. การรักษาระเบียบอย่างเคร่งครัด  
 7. การด าเนินงานหากมีเงินทุนคงเหลือไม่เพียงพอต่อการบริหารงานและการปล่อยกู้ ให้ด าเนินการทาง
กฎหมายกับลูกหนี้ที่ผิดนัดช าระ และการระดมทุนเงินออมจากสมาชิกเพื่อน ามาเป็นเงินทุนหมุนเวียน 
 8. การด าเนินงานหากมีเงินทุนคงเหลือมากเกินไป ยอดเงินกู้น้อย ดอกเบี้ยเงินกู้ที่เป็นรายรับของกองทุน           
ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายปันผล แก้ปัญหาโดยการออกมาตรการปล่อยเงินคงเหลือเป็นสินเชื่อชุมชน หรือการรับเป็นเจ้า
ภาพรวมสัญญาฉบับใหม่ตามแนวทางของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
 9. ควบคุมการรับสมัครและการลาออกของสมาชิกให้อยู่ภายในระเบียบที่ก าหนดไว้ สมาชิกรายใดย้ายออก
จากชุมชนต้องถอนตัว และก าหนดยอดเงินฝากสูงสุดเพื่อป้องกันสมาชิกน าเงินจ านวนมากมาฝากเพื่อต้องการเงินปันผล
จ านวนมาก หากไม่ควบคุมกองทุนชุมชนจะไม่มีระเบียบและไม่สามารถหารายได้มาจ่ายเงินปันผลให้สมาชิกได้ 
 10. คณะกรรมการและสมาชิกต้องสร้างบรรทัดฐานทางสังคมของกองทุนชุมชนตนเอง รักษาสภาพของ
กองทุนชุมชนให้มีมาตรฐาน สร้างองค์ความรู้และกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการและสมาชิกให้มากที่สุด            
เพื่อแก้ไขปัญหาองค์ความรู้สูญหายเมื่อมีการถ่ายโอนอ านาจ 
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ภาพ 1 รูปแบบการปฏิบัติที่ดีในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน 

 
ข้อสรุปเชิงทฤษฎีจากผลการศึกษา ข้อสรุปมีดังนี้ 
1. ด้านชุมชน เมื่อทุกภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องชุมชน สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ประชาชนให้ความร่วมมือกับผู้น า

ชุมชน มีระเบียบวินัย มีความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ มีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจประชาชนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
สามารถจัดการปัญหาภายในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีสวัสดิการชุมชนเพื่อช่วยเหลือคนในชุมชน และเพื่อพัฒนา
ชุมชนให้เข้มแข็ง จะส่งผลให้ประชาชนในชุมชนมีศักยภาพในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต เป็นปัจจัยส าคัญที่
ส่งเสริมศักยภาพของลูกหนี้ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน อีกทั้งหากประสบปัญหา สวัสดิการชุมชนและ
การช่วยเหลือจากคนในชุมชนจะเป็นส่วนส าคัญในการช่วยเหลือให้ยังสามารถประคองการด ารงชีวิตและการประกอบ
อาชีพหารายได้ให้ยังคงอยู่ได้ 

2. ด้านคณะกรรมการ เมื่อคณะกรรมการกองทุนชุมชนมีแนวทางการปฏิบัติที่ดีทั้งด้านคุณธรรมและด้านการ
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้คณะกรรมการได้รับความศรัทธาและได้รับความไว้วางใจ ลูกหนี้กองทุนชุมชน
จะปฏิบัติตามนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติที่คณะกรรมการก าหนดไว้ และท าให้กองทุนชุมชน มีภาพลักษณ์ที่ดี             
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เป็นแหล่งเงินทุนในระบบตามกฎหมาย ไม่เกิดภาวะหนี้เสียหรือหากเกิดคณะกรรมการจะสามารถแก้ไขปัญหาภาวะหนี้
เสียได้โดยราบรื่น และคืนผลก าไรจากดอกเบี้ยเงินกู้ไปจัดตั้งเป็นสวัสดิการชุมชนหรือเป็นกองทุนในการพัฒนาชุมชน             
ให้ยั่งยืน 

3. ด้านลูกหนี้ของกองทุนชุมชน เมื่อลูกหนี้ของกองทุนชุมชนมีการวางแนวทางการปฏิบัติที่ดีของตนเองโดย
สร้างวินัยทางการเงินร่วมกันจนเกิดเป็นวัฒนธรรมหรือบรรทัดฐานของกลุ่ม จะส่งผลให้เกิดการบริหารจัดการการเงิน
ภายในครัวเรือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการลดหนี้ตามสัญญาเงินกู้จนปลดหนี้ได้ในที่สุด และเกิดแรงบันดาลใจ             
ให้ตนเองปลดหนี้ได้เช่นกัน ป้องกันปัจจัยที่ส่งผลให้ลูกหนี้ค้างช าระ ป้องกันการเกิดปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนในชุมชน 

4. ในภาพรวม หากทุกองค์ประกอบของการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนร่วมกันด าเนินการตามแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีของตนอย่างเป็นเอกภาพจะเกิดเป็นวัฒนธรรมหรือบรรทัดฐานที่ดีในการบริหารจัดการหนี้สินภาคครัวเรือน 
ของคนในชุมชน ไม่เกิดการปฏิบัติไม่ดีที่เป็นความแปลกแยก เกิดเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน                
อย่างเป็นรูปธรรม 

 

 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 

ส่วนที่ 1 สภาพการณ์การจัดการหนี้สินภาคครัวเรือนของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น 
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

สภาพการณ์ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น 
 ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่นด าเนินการโดยใช้เงินทุนหมุนเวียนจากกองทุนสมาชิกจ านวน 
8,164,554 บาท มีคณะกรรมการจ านวน 15 คน นายณรงค์ชาญ รอดดอนไพร เป็นประธานศูนย์ฯ ก าหนดเงื่อนไขลูกหนี้
กองทุนชุมชนที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกไว้ 5 ข้อ ก าหนดสิทธิประโยชน์ให้กับสมาชิกจ านวน 4 ข้อ การด าเนินงาน 3 ปี 
สามารถด าเนินการบริหารสัญญาให้กับสมาชิกได้จ านวน 49 ราย เป็นเงินรวม 1,998,360 บาท มีสมาชิกปลดหนี้ได้
จ านวน 3 ราย จ านวนเงิน 74,500 บาท และสามารถลดหนี้ให้สมาชิกไปได้ จ านวนเงิน 213,326 บาท มีปัญหาอุปสรรค
จ านวน 4 ข้อ และสามารถวางแนวทางแก้ไขได้ประสบความส าเร็จแล้ว 
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 ผลการศึกษาสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนของยศ บริสุทธิ์ (2558) ที่กล่าวว่าชุมชนหมายถึง การอยู่
ร่วมกันในหน่วยพื้นที่เดียวกันของประชากรสมาชิก มีความสัมพันธ์หรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน มีกรอบบรรทัดฐานหรือ
ระเบียบกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกัน และเสรี พงศ์พิศ (2553: 81-82) ที่กล่าวว่า การรวมกลุ่มคนที่มีความสนใจร่วมกัน
จาก ความสัมพันธ์และเครือข่ายทางสังคมของสมาชิก การสื่อสาร การไปมาหาสู่  
 ผลการศึกษาสอดคล้องกับการบริหารจัดการหนี้โดยกระบวนการ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ของกรมการพัฒนา
ชุมชน (2560) ที่ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการหนี้ผ่านศูนย์จัดการกองทุนชุมชนและการส่งเสริมของคณะกรรมการ
ศูนย์ บริหารสัญญาของลูกหนี้ที่มีอยู่กับกองทุนชุมชนมากกว่า 2 สัญญาขึ้นไปให้เหลือเพียง 1 สัญญาต่อ 1 ครัวเรือน และ
สอดคล้องกับผลการศึกษาของรัชฎาภรณ์ บุตรค าโชติ (2560) ที่กล่าวว่า ปัจจัยความส าเร็จที่ท าให้ศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนสามารถบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา มีกระบวนการ 5 ขั้นตอน คือ (1) การสร้างความรู้ความเข้าใจ  
(2) การส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล (3) การวิเคราะห์ข้อมูล (4) การบริหารจัดการหนี้ (5) การสนับสนุนอาชีพแก่ครัวเรือน
เป้าหมายและการติดตามรายงานผล 
 ผลการศึกษาสอดคล้องกับหลักการพัฒนาชุมชนของณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์ (2558: 131-133) ที่กล่าวว่า 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา จะเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ และ
หลักการค้นหาและพัฒนาผู้น า เพราะผู้น าจะเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จ 
 ผู้วิจัยมีความเห็นในงานวิจัยคือ การด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนถือได้ว่าเป็นการจัดตั้งชุมชนขึ้นมาใหม่ 
มีประชาการที่ชัดเจนจากการรวมกลุ่มของผู้มีที่ความสนใจในการลด/ปลดหนี้โดยใช้กระบวนการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
การแก้ปัญหามีกระบวนการที่ไม่ซับซ้อน ใช้หลักการมีส่วนร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหา และแก้ไขปัญหาตามสาเหตุ              
แต่มีประเด็นส าคัญคือปัจจัยสนับสนุนจากหน่วยงานราชการภายนอก ที่มีความเข้าใจ ยืดหยุ่นในการท างานให้สอดคล้อง
กับบริบทของชุมชน 

ส่วนที่ 2 แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการแก้ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน หมู่บ้านหนองยายนุ่น อ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น มีการวางแนวทางปฏิบัติที่ดีในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน
ให้กับประชาชนครอบคลุมทุกองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ถอดบทเรียนความส าเร็จของศูนย์
จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น จ าแนกออกเป็นแนวทางปฏิบัติที่ดี 5 หัวข้อ ดังนี้ 
  1. แนวทางปฏิบัติของชุมชนบ้านหนองยายนุ่น 
 หมู่บ้านหนองยายนุ่น หมู่ 3 ต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม มีแนวทางการปฏิบัติ                   
ของชุมชนเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน จ านวน 2 หัวข้อส าคัญ คือ การสร้างชุมชนเข้มแข็ง และการจัดตั้ง
สวัสดิการชุมชน โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้  
 1.1 สร้างชุมชนเข้มแข็ง ตามแนวทาง 5 ข้อ คือ 1) คัดเลือกผู้น าชุมชนที่เป็นคนดี มีความสามารถ 2) 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในหมู่บ้าน/ชุมชน 3) การส่งต่อข้อมูลเพื่อการแก้ปัญหาและพัฒนา 4) ใช้กระบวนการทางสังคม             
หล่อหลอมสมาชิก และ 5) ส่งเสริมการใช้แรงงานท้องถิ่น 
 1.2 จัดตั้งสวัสดิการชุมชนให้ครอบคลุมกับการด าเนินชีวิตของชุมชน ตั้งแต่ เกิด เจ็บป่วย ชราภาพ ไปจนถึง
เสียชีวิต โดยการน ารายได้จากดอกเบี้ยของกองทุนชุมชนมาจัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อตอบแทนสมาชิก 
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 ผลการวิจัยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในเร่ือง  
ของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่
ครอบครัว ชุมชน และ สังคมให้นานที่สุด และวัตถุประสงคข์้อที่ 2 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) ที่กล่าวว่า เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็ง
พึ่งพาตนเองได้ 
 ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิดสวัสดิการชุมชนของนิชชา โมราถบและคณะ (2561) ที่กล่าวว่า สวัสดิการ
ชุมชนว่าเป็นพลังขับเคลื่อนในการปฏิรูประบบสวัสดิการพื้นฐานของสังคมไทย ส่งเสริมให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูล               
การดูแลซึ่งกันและกัน และยังเป็นการสร้างสรรค์ระบบประกันความมั่นคงของชีวิตของชุมชนท้องถิ่น สร้างความเป็นอยู่ที่
ดีของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่นและสังคม ฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นให้อยู่ร่วมกันด้วยความผาสุก 
 ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิดสวัสดิการชุมชนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2561: 4) ที่กล่าวว่า
สวัสดิการชุมชนเป็นการสร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน รวมไปถึงทุกกิจกรรมที่ส่งผลให้คนในชุมชน            
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถี
ชีวิตตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย สร้างรายได้ลดภาระรายจ่ายเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
   2. แนวทางการปฏิบัติที่ดีของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น มีการวางแนวทางการ
ปฏิบัติไว้ 7 ข้อ คือ 1) มีการวางแผนด าเนินงาน 2) จัดประชุมอย่างสม่ าเสมอ 3) รักษากฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด              
4) พัฒนาความรู้ความสามารถอยู่เสมอ 5) ประสานงานหน่วยงานภายนอก 6) สร้างการบูรณาการในการท างานร่วมกัน
ระหว่างกองทุนสมาชิกอย่างมีเอกภาพ 7) บริหารงานอย่างโปร่งใส  
   ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนของณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์  (2558: 131-133) ที่กล่าวว่า            
เมื่อชุมชนเกิดขึ้นแล้วต้องมีการพัฒนาเพื่อให้ชุมชนยังสามารถคงอยู่ คนในชุมชนมีความสุข และดึงดูดประชากรเข้ามา            
ในชุมชนเพิ่มเติม โดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาชุมชน 3 หลักการ คือ 1) หลักการค้นหาและพัฒนาผู้น า โดยผู้น า
จะต้องมีคุณสมบัติที่เพียบพร้อมและพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 2) หลักการประสานงาน เป็นการสร้างความร่วมมือ                   
เกิดประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อน ประหยัดแรงงาน งบประมาณ ทรัพยากร และ 3) หลักการบูรณาการ เป็นการ
ผสมผสานองค์ประกอบต่าง ๆ ของการพัฒนาชุมชน ให้เป็นเอกภาพ  
  3. แนวทางการปฏิบัติที่ดีของสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น มีจ านวน 6 ข้อ คือ 1) ด าเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) ออมเงินอย่างสม่ าเสมอ 3) ไม่ยุ่งเก่ียวกับอบายมุข 4) สร้างวัฒนธรรม
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 5) ตั้งปณิธานในการปลดหนี้ และ 6) มีการวางแผนการปลดหนี้ 
  ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน 
(2560) ที่ก าหนดหลักเกณฑ์การพัฒนาความรู้ให้กับสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนรายใหม่ ต้องผ่านการอบรมตาม
เนื้อหาที่ก าหนด ดังนี้ 1) ศาสตร์พระราชากับการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต 
2) การเชื่อมโยงและสร้างโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (3) การสร้างวินัยทางการเงิน 4) การจัดท าบัญชีครัวเรือน  
5) การส่งเสริมการออม 6) การวิเคราะห์/วางแผนการใช้จ่ายทางการเงิน 7) การปรับพฤติกรรมทางการเงิน 8) การส่งเสริม
การบริหารจัดการหนี้ 
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  ผลการวิจัยสอดคล้องกับผลการศึกษาของ  Achille Jean Jaza Folefack และ Josephine Sandrine 
Mahbou Teguia (2016) ที่ศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการช าระหนี้โดยการช าระเงินตามสัญญาในสถาบันการเงินระดับ
จุลภาคทางตอนเหนือของประเทศแคเมอรูน พบปัจจัยที่ส่งผลต่อการช าระหนี้สินภาคครัวเรือนตามเวลา 6 ปัจจัย              
คือ จ านวนคนในครัวเรือนน้อย รายได้สูง มีการลดค่าใช้จ่าย มีการจัดการสินเชื่อ เป็นคนโสด และคนกู้เงินไปท าฟาร์ม 
 4. แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการคัดเลือกลูกหนี้รายใหม่เข้าเป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยาย
นุ่น ได้ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์จ านวน 6 ข้อ ดังนี้ 1) วิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี้ในกองทุนสมาชิก เพื่อค้นหาสมาชิกที่มีสัญญา
กับกองทุนสมาชิกตั้งแต่ 2 ฉบับขึ้นไป 2) จัดประเภทลูกหนี้ 3) คัดเลือกสมาชิกที่มีความสมัครใจ 4) มีการออมเงินกับกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตอย่างสม่ าเสมอ 5) สามารถเข้าร่วมกิจกรรมกับศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่นได้              
6) มีทัศนคติที่ดีต่อการด าเนินวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวทางการคัดเลือกสมาชิกของกรมการพัฒนาชุมชน (2560) ที่ก าหนดหลักเกณฑ์
การคัดเลือกสมาชิก ที่คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้องด าเนินการเป็นกระบวนการ ดังนี้ 1) ส ารวจและจัดท า
ฐานข้อมูลลูกหนี้ 2) วิเคราะห์ข้อมูลและจัดประเภทลูกหนี้ 3) จัดหากองทุนรับผิดชอบ 4) การบริหารจัดการหนี้ และ              
5) การสนับสนุนครัวเรอืนเป้าหมาย 
  5. แนวทางการคัดเลือกลูกหนี้และการบริหารงานของกองทุนสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยาย
นุ่น ได้ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์จ านวน 4 ข้อ ดังนี้ 1) เป็นบุคคลที่มีทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในบ้านหนองยายนุ่น หมู่ 3 
ต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 2) เป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองยายนุ่น              
และส่งเงินออมอย่างสม่ าเสมอมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน3) มีหลักประกัน (ผู้ค้ าประกัน, ทรัพย์สิน) และ 4) วิเคราะห์ยอด
หนี้ที่ลูกหนี้ขอกู้กับความเป็นไปได้ในการใช้คืนหนี้ 
 ผลการวิจัยสอดคล้องกับหลักการบริหารสินเชื่อของธนาคารกสิกรไทย (2558) ที่ก าหนดหลักในการพิจารณา
การปล่อยสินเชื่อตาม หลักเกณฑ์ 5 ข้อที่ธนาคารให้ความส าคัญ หรือหลัก 5C ดังนี้ 1) อุปนิสัยของลูกค้า (CHARACTER) 
เพราะนิสัยสะท้อนถึงความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจ และพฤติกรรมด้านการเงิน 2) เงินทุน (CAPITAL) ผู้กู้ต้องมี
เงินทุนส่วนตัวมาลงทุนด้วยหรือมีก าไรสะสมมาจากการประกอบธุรกิจมาลงทุน 3) ความสามารถในการช าระหนี้ 
(CAPACITY) พิจารณาว่าธุรกิจมีความสามารถในการช าระหนี้คืนแค่ไหนจากรายได้ของธุรกิจหลังหักค่าใช้จ่ายแล้วต้อง
เหลือเพียงพอช าระหนี้ทั้งหมดในแต่ละเดือน 4) หลักประกัน (COLLATERALS) หลักประกันที่ดีที่สุดส าหรับการขอสินเชื่อ 
คือ สถานประกอบการ รองลงมา คือ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง หรือเครื่องจักร 5) เงื่อนไข (CONDITION) คือ เงื่อนไขในการใช้
วงเงินที่ธนาคารก าหนดขึ้นส าหรับผู้กู้แต่ละรายให้ปฏิบัติตาม 
 ผลการวิจัยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงของสินเชื่อชุมชนของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ (ม.ป.พ.: 25-29) ในข้อ 3) การพิจารณาโครงการและอนุมัติเงินกู้ยืมนั้น เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงใน
หนี้ค้างช าระนั้นคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอาจพิจารณาโดยใช้หลักเกณฑ์ ดังนี้ (1) ประวัติ (อุปนิสัย/
ความน่าเชื่อถือ ฯลฯ) ความช านาญในการประกอบอาชีพ (2) หลักประกัน (3) ความสามารถในการช าระหนี้ (4) เงินทุน
ของผู้กู้ (5) เหตุการณ์ที่ไม่อาจควบคุมได้/ความเสี่ยงที่เกิดจากการลงทุน 
 ผู้วิจัยมีความเห็นในงานวิจัยเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติที่ดีในการแก้ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน หมู่บ้าน
หนองยายนุ่น ต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม การปฏิบัติของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ภาคครัวเรือน ไม่ว่าจะเป็น คณะกรรมการ สมาชิก หรือลูกหนี้กองทุนชุมชนที่ยังไม่ได้เข้าเป็นสมาชิก แนวทางปฏิบัติส่วน
ใหญ่ล้วนแล้วแต่เป็นแนวทางปฏิบัติทั่วไปที่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับกองทุนชุมชนต้องปฏิบัติตาม ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูล  
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และพบว่าสิ่งที่หมู่บ้านหนองยายนุ่นและศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่นมีข้อแตกต่างจากหลักเกณฑ์ปฏิบัติ
ทั่วไป คือ การคัดเลือกผู้น าที่เป็นคนดี มีความสามารถ และการสร้างวัฒนธรรมการเป็นหนี้ที่ดีของคนในชุมชนนี้ ที่ทุกคน
ต้องออมเงินอย่างสม่ าเสมอ และการปลูกฝังให้ทุกคนมีปณิธานในการปลดหนี้ตั้งแต่ได้รับเงินกู้ ซึ่งในส่วนนี้เองที่ส่งผลให้
บ้านหนองยายนุ่น ไม่ประสบปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น 

ส่วนที่ 3 รูปแบบการปฏิบัติที่ดีในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน 
 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพการณ์ และแนวทางการปฏิบัติที่ดีของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านหนองยายนุ่น             
ท าให้สร้างรูปแบบการปฏิบัติที่ดีของกองทุนชุมชนที่จะแก้ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนและส่งเสริมการด าเนินงานของ
กองทุนชุมชนให้เข้มแข็ง เป็นที่พึ่งในเรื่องของเงินทุนให้กับคนในชุมชนได้  โดยแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน 10 กระบวนการ ดังนี้ 
 1) ขั้นก่อสร้างกลุ่ม ประกอบด้วย 3 กระบวนการ คือ การคัดเลือกคณะกรรมการที่ดี การก าหนดกฎ ระเบียบให้
ดี โดยอาศัยการมีส่วนร่วม และการก าหนดเกณฑ์การกู้เงินของสมาชิก 
 2) ขั้นลงมือปฏิบัติ ประกอบด้วย 3 กระบวนการ คือ คณะกรรมการมีการวางแผนและด าเนินการตามอย่างมี
ประสิทธิภาพ ปลูกฝังค่านิยมการออมเงินและการวางแผนปลดหนี้ให้สมาชิก และรักษากฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 3) ขั้นขยายตัว ประกอบด้วย 3 กระบวนการ คือ การบริหารเมื่อเงินทุนหมุนเวียนน้อย การบริหารเมื่อเงินทุน
หมุนเวียนมากเกินไป และการควบคุมสมาชิก 
 4) ขั้นพลังสามัคคี ประกอบด้วย 3 กระบวนการ คือ การสร้างบรรทัดฐานที่ดีและการมีส่วนร่วมของคนในกลุ่ม 
 ผลการศึกษาสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาศักยภาพขององค์กรชุมชนของสถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น (2540: 19) ที่ก าหนดขั้นตอนการพัฒนาไว้ 4 ขั้นตอน ดังนี้ (1) ขั้นก่อสร้างกลุ่ม วิเคราะห์ชุมชน
จากคนในชุมชนค้นหาปัญหาและสร้างความเข้าใจต่อปัญหาอย่างถูกต้องและมีเอกภาพ ค้นหาทางเลือกท ากิจกรรมด้วย
การระดมความคิดเห็น เพื่อแก้ปัญหาอย่างเหมาะสมกับบริบทของชุมชน (2) ขั้นลงมือปฏิบัติการ เป็นการพัฒนาความ
เข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน (group process) สร้างการพึ่งพาตนเอง ใช้ทรัพยากรในชุมชนและความพยายามของตนเอง
ให้มากที่สุด สร้างโอกาสของการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน (3) ขั้นขยายตัว โดยลักษณะการขยายตัวขององค์กรชุมชนนั้นจะ
มีอยู่ 2 ทิศทาง ทิศทางแรกคือการขยายกิจกรรม และอีกทิศทางเป็นการขยายแนวคิดและกิจกรรมของพื้นที่ ซึ่งหมายถึง
การถ่ายทอดบทเรียนไปยังพื้นที่ข้างเคียง (4) ขั้นพลังสามัคคี ซึ่งเป็นพลังที่เกิดจากการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งแล้ว จะสามารถ
ระดมความร่วมมือของกลุ่มบุคคลภายนอกที่เรียกว่า “องค์กรพันธมิตร” ในการสนับสนุนองค์กรชุมชนในด้านต่าง ๆ 
เพื่อให้เกิดพลังในลักษณะของการต่อรองได้ 
 
7. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย และข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

 7.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 7.1.1 จากผลการศึกษาพบว่าการปลูกฝังการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สร้างนิสัยการ
ออมเงินและการวางแผนการปลดหนี้ เป็นการด าเนินการจัดการอบรมโดยอาศัยการสนับสนุนงบประมาณภาครัฐ ซึ่งทาง
ชุมชนสามารถด าเนินการเองได้โดยใช้กระบวนการทางสังคม สร้างตัวอย่าง สร้างวัฒนธรรมของกองทุน จะส่งผลให้ลูกหนี้
มองเห็นข้อดีและปรับพฤติกรรมตามแบบอย่างที่ดีและสังคมไปเองโดยไม่จ าเป็นต้องจัดการอบรม 
 7.1.2 การบริหารสัญญาฉบับใหม่ของสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นการใช้เงินทุนหมุนเวียนคงเหลือ
ของกองทุนสมาชิกมาบริหารยอดหนี้ใหม่ให้กับสมาชิก ดังนั้นหากหน่วยงานภาครัฐที่ก ากับดูแลต้องการจ านวนการบริหาร
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สัญญาให้กับสมาชิกจ านวนมาก ภาครัฐควรสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนให้กับศูนย์จัดการกองทุนชุมชนตามจ านวนยอดเงิน
ในสัญญาฉบับใหม่ของสมาชิกเพื่อไม่เป็นการผลักภาระให้กับชุมชน 
 7.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 7.2.1 ผู้วิจัยเห็นว่าควรศึกษาศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่ไม่ประสบความส าเร็จ ถึงปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางในการด าเนินการ เนื่องจากศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจัดตั้งขึ้นพร้อม ๆ กันในช่วงปี 2560 อบรมให้ความรู้จาก
หลักสูตรเดียวกันเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนให้กับคนในหมู่บ้านชุมชน แต่มีศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจ านวนไม่
มากที่สามารถน ากระบวนการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนมาแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนได้ประสบความส าเร็จ 

7.2.2 ใช้ข้อสรุปเชิงทฤษฎีแนวทางปฏิบัติที่ดีในการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนศึกษาเปรียบเทียบ
บริบทของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่ประสบความส าเร็จ เพื่อก าหนดเป็นแนวทางในการด าเนินงานของศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชนที่แตกต่างกัน 
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