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บทคัดยอ

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณทางเศรษฐกิจของไตหวันและความ

รวมมือดานการลงทุนและการคากับประเทศไทยและบางประเทศในอาเซียนโดยใชมุมมองของทฤษฎีในสํานัก

ประกอบสรางนิยม การวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร ทั้งนี้ขอมูลทั้งหมดท่ีไดจากการ

รวบรวมจะถูกนํามาวิเคราะหโดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาพบวา โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ตลาดเสรีและคานิยมประชาธิปไตยในระดับการเมือง

ระหวางประเทศผลักดันใหเกิดความเปล่ียนแปลงกับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายในไตหวันท่ีเริ่มขึ้นต้ังแต

ทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ โดยไตหวันไดกําหนดนโยบายพ้ืนฐานของประเทศไดแก การเปดเสรีทางเศรษฐกิจ การทําให

เปนนานาชาติ และการสรางสถาบัน อีกทั้งรัฐบาลยังมีนโยบายใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีขั้นสูงแทนที่อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน ยิ่งไปกวานั้นภายใตนโยบายจีนเดียว ทําใหไตหวัน

จําเปนตองแสวงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับรัฐอ่ืนมากข้ึน โดยเฉพาะความรวมมือทางดานการลงทุนและ

การคากับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตผานนโยบายมุงใตและนโยบายมุงใตใหมที่พบวา 

ไตหวันเขามาลงทุนในสิงคโปรมากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือเวียดนามและไทยตามลําดับ สําหรับความรวมมือ

ดานการคาซึ่งศึกษาเฉพาะความรวมมือกับไทยเทานั้น พบวาสวนใหญไตหวันเปนฝายไดเปรียบดุลการคาไทย

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายคือ รัฐบาลไทยควรเรงขยายโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญเพ่ือดึงดูดนักลงทุน

ชาวไตหวัน และรัฐบาลไทยควรรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมไตหวันในการยกระดับภาคอุตสาหกรรมไทยที่ใช

เทคโนโลยีขั้นสูง

คําสําคัญ : อัตลักษณทางเศรษฐกิจ, ความรวมมือ, ไตหวัน, ไทย  
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THE CHANGE IN ECONOMIC IDENTITY OF TAIWAN AND COOPERATION IN 
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Abstract

Using constructivist theory, this research piece examined Taiwan's changed economic 

identity and cooperation in investment and trade with Thailand and other ASEAN countries. 

Documentary research was used to conduct this study. The descriptive analysis was used to 

examine all of the data.

The results found that economic globalization, free markets, and democratic values in 

international politics drove Taiwan to modified its economic structure which began in the 1980s. 

Taiwan has implemented three fundamental policies i.e. economic liberalization, internationalization,

and institutionalization. In addition, the government promoted high-tech sectors as a replacement

for labor-intensive industry. Furthermore, under the One China policy, Taiwan was required to 

seek economic cooperation with other countries, particularly with Southeast Asian countries, 

through the Southbound Policy and the New Southbound Policy. Taiwan made the most 

investments in Singapore, followed by Vietnam and Thailand. The data revealed that Taiwan 

had a trade surplus primarily with Thailand, based on exclusively trade cooperation with 

Thailand.

The Thai government should construct massive infrastructure quickly to attract Taiwanese

investors, and the Thai government should cooperate with Taiwanese businesses to boost Thai 

high-tech sectors, according to policy proposals.

Keywords: Economic Identity, Cooperation, Taiwan, Thailand
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บทนํา

ปญหาดานการเมืองระหวางประเทศของไตหวันยังคงไดรับการถกเถียงกันมาอยางมาก ทั้งนี้ นักวิชาการ  

ที่เชี่ยวชาญเรื่องไตหวันอยาง Copper (๒๐๐๙) อธิบายวารัฐตาง ๆ มีความเขาใจเกี่ยวกับอัตลักษณของไตหวัน

แตกตางกันสองมุมมอง มุมมองแรกคือรัฐที่ยอมรับนโยบายจีนเดียว (one China policy) ซึ่งถือวาไตหวัน               

เปนมณฑลหนึ่งของจีน และอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลจีนที่ปกก่ิง อีกมุมมองมาจากรัฐที่ปฏิเสธนโยบาย

จีนเดียว ซึ่งถือวาไตหวันมีอัตลักษณที่เปนเอกราช มีอัตลักษณแหงชาติอยางชัดเจน และมีอํานาจอธิปไตยเหนือ

ดินแดนของตนเองซึ่งแยกขาดออกจากอิทธิพลของจีนแผนดินใหญ กลาวไดวาปญหาอัตลักษณของไตหวัน           

เปนกรณีหนึ่งที่ยืนยันคําอธิบายของนักวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศที่ยึดถือในหลักการยอมรับ     

จากภายนอกเก่ียวกับความเปนรัฐ โดยมีหลักการชี้ขาดวาดินแดนนั้นไดรับการยอมรับจากมหาอํานาจสวนใหญ

หรือไม และดินแดนนั้นจะตองไดรับการรับรองจากองคการสหประชาชาติ ซึ่งเปนเงื่อนไขที่สําคัญของความเปน

รัฐโดยสมบูรณในปจจุบัน (วิลคินสัน, ๒๐๐๗/๒๕๕๗)

ในป ๒๐๑๙ จีนเรงดําเนินยุทธศาสตรกดดันชาติที่มีความสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน สงผลใหรัฐบาล

ไตหวันมีความสัมพันธทางการทูตกับชาติตางๆ เหลือเพียง ๑๕ ชาติเทานั้น ลาสุดหมูเกาะโซโลมอน (the 

Solomon Islands) และประเทศคิริบาส (Kiribati) ไดตัดความสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน (Aspinwall, 

๒๐๑๙) สวนประเทศไทยกับชาติสมาชิกอาเซียนก็ไมไดรับรองความเปนรัฐของไตหวันแตอยางใด หากแตมี

ความสัมพันธอันดีกับไตหวันในมิติทางเศรษฐกิจและสังคมเทานั้น (“Taiwan down to ๒๐ allies,” ๒๐๑๗) 

จากปญหาเกี่ยวกับสถานะความเปนรัฐของไตหวัน ไตหวันจึงตองเปล่ียนแปลงอัตลักษณทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองซึ่งจะมีนัยสาํคัญตอบทบาทในทางการเมืองระหวางประเทศของไตหวัน

บทความวิจัยนี้ทําการศึกษาและวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางอัตลักษณเฉพาะในมิติดานเศรษฐกิจของ

ไตหวันและการสรางความรวมมือทางดานเศรษฐกิจกับไทยรวมถึงบางประเทศในอาเซียนซ่ึงไดแก การลงทุน

และการคาโดยใชมุมมองของสํานักประกอบสรางนิยม (constructivism) เพ่ือท่ีจะไดเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลง

ดานอัตลักษณของไตหวันและผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ทั้งไตหวัน ไทยและบางประเทศในอาเซียนไดรับ             

จากความรวมมือระหวางกัน

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพ่ือศึกษาการเปล่ียนแปลงอัตลักษณทางเศรษฐกิจของไตหวันและความรวมมือดานการลงทุน                

และการคากับประเทศไทยและบางประเทศในอาเซียนโดยใชมุมมองของทฤษฎีในสํานักประกอบสรางนิยม 

การทบทวนวรรณกรรม

สํานักประกอบสรางนิยม (constructivism) เปนแนวคิดสายกลางและมักถูกเรียกวา “กลุมนักลัทธิ              
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ที่นิยมสะทอนภาพ” (reflectivist) หรือนักสัมพัทธนิยม (relativist) (Zehfuss, ๒๐๐๒) ซึ่งไดรับอิทธิพลจาก

ทฤษฎีวิพากษของสํานักแฟรงคเฟรต (Frankfurt School) ของเยอรมนี (Kegley & Blanton, ๒๐๑๓, p. ๓๕)

ตอมาเม่ือ Alexander Wendt ไดเผยแพรบทความช่ือ “Anarchy is what states make of it: The social 

construction of power politics” (๑๙๙๒) สงผลใหทฤษฎีของสํานักประกอบสรางนิยมไดรับความสนใจ

อยางมาก โดย Wendt ทาทายสมมติฐานของสํานักสัจนิยมใหม (neorealism) หรือสํานักสัจนิยมเชิงโครงสราง 

(structural realism) ของ Kenneth Waltz ที่นําเสนอไวใน “Anarchic Orders and Balances of Power” 

ซึ่งเปนบทหน่ึงของหนังสือ “Theory of International Politics” (๑๙๗๙) สาระสําคัญของบทความนี้คือ              

การนําเสนอวาการเมืองระหวางประเทศเปนอนาธิปไตย (anarchy) ซึ่ง Waltz มองวาระบบระหวางประเทศ             

ที่เปนอนาธิปไตยทําใหความรวมมือเกิดข้ึนไดยาก เนื่องจากรัฐหนึ่งยอมกังวลวาความรวมมือจะทําใหรัฐอ่ืนไดรับ

ผลประโยชนมากกวา และรัฐหนึ่งยังกังวลวาจะตองพ่ึงพิงรัฐอ่ืนหากมีความรวมมือทางการคาและบริการ

(Waltz, ๑๙๗๙, pp. ๑๐๕-๑๐๖)

ในประเด็นเกี่ยวกับอนาธิปไตย การพ่ึงตนเอง และความรู เชิงอัตวิสัยรวม (intersubjective 

knowledge) นั้น Wendt เห็นวาแนวคิดเชิงโครงสรางของ Waltz โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดเรื่องอนาธิปไตย

และการกระจายขีดความสามารถท่ีจะนําไปสูดุลแหงอํานาจยังไมสามารถอธิบายพฤติกรรมของรัฐไดอยาง

เพียงพอ ดังนั้นจึงตองอาศัยสมมติฐานเกี่ยวกับอัตลักษณและผลประโยชนในการศึกษาโครงสรางของการเมือง

ระหวางประเทศ เพ่ือทําใหสามารถเขาถึงพลวัตรของอนาธิปไตยและตองถือวาการพ่ึงตนเองเปนกระบวนการ         

ที่เกี่ยวกับความรูเชิงอัตวิสัยรวม ไมใชเปนผลจากโครงสรางในสภาวะอนาธิปไตย ซึ่งเปนไปตามหลักการของ

ทฤษฎีประกอบสรางทางสังคมที่วามนุษยกระทําการตอวัตถุตางๆ (objects) ตามความหมายท่ีวัตถุนั้นไดรับ

(๑๙๙๒, pp. ๓๙๕-๓๙๖)

กลาวโดยสรุปไดวาทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศของสํานักประกอบสรางนิยมมีลักษณะเดน             

ที่สําคัญ ๓ ประการ ไดแก (๑) สํานักประกอบสรางนิยมเชื่อวาการเมืองระหวางประเทศถูกชี้นําจากความคิด

เชิงอัตวิสัยรวม ปทัสถาน และคานิยมที่ตัวแสดงยึดถือ การท่ีสํานักประกอบสรางนิยมเนนไปที่อัตวิสัยรวม            

ของความรู เพราะใหความสนใจกับลักษณะทางสังคมของมนุษย สวนบทบาทของความคิดรวมถือเปนโครงสราง

ทางความคิด (ideational structure) ที่ผลักดันและหลอหลอมพฤติกรรมของตัวแสดง (๒) โครงสรางทาง

ความคิดคือการประกอบสรางอยางหน่ึง ทําใหตัวแสดงใหคําจํากัดความใหมเกี่ยวกับผลประโยชนและอัตลักษณ

ของตนเอง โดยเปนการกระทําทางสังคมในกระบวนการของปฏิสัมพันธ ซึ่งถือวาผลประโยชนและอัตลักษณ             

ที่แนนอนมีเพ่ือแยกจากอิทธิพลของอํานาจและสถาบันระหวางประเทศ สํานักประกอบสรางนิยมใหความสนใจ

กับการท่ีโครงสรางทางความคิดมีผลตอการอธิบายตนเองของตัวแสดง ซึ่งเกี่ยวกับสถานะวาพวกเขาเปนใคร 

(who they are) ตลอดจนเปาหมาย และบทบาทท่ีเชื่อวาควรจะแสดงออกหรือกระทําการ และ (๓) โครงสราง                

ทางความคิดและตัวแสดงมีบทบาทในการสรางและกําหนดซึ่งกันและกัน โดยโครงสรางทางความคิดสรางตัว

แสดงทั้งในทางผลประโยชนและอัตลักษณ ในอีกทางหน่ึงนั้นโครงสรางก็ถูกผลิตและผลิตซํ้า รวมทั้งปรับเปลี่ยน

โดยปฏิบัติการทางวาทกรรมของตัวแสดง ซึ่งการมีอยูของโครงสรางไมไดหมายความวาตัวแสดงจะกระทําการใด
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ไมได แตโครงสรางทําหนาท่ีกํากับการตอบสนองของตัวแสดง อยางไรก็ตาม โครงสรางจะเกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ

ระหวางตัวแสดง และตัวแสดงสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสรางได โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือหลีกเลี่ยงสถานการณ             

ที่จะนําไปสูความขัดแยง (Copeland, ๒๐๐๖)

วิธีการดําเนินงานวิจัย

การวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะใชวิธีการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยขอมูล           

ที่ใชในการศึกษาจะรวบรวมข้ึนจากแหลงตาง ๆ ไดแกนโยบายตางประเทศ เอกสารทางการ แถลงการณ เอกสาร

การวิจัยที่คนควาจากหนังสือ ตําราวิชาการ บทความจากวารสารวิชาการ งานวิจัยและวิทยานิพนธ ขาวและ

บทความวิเคราะห รวมถึงรายงานขอมูลที่เก่ียวของ 

สําหรับการวิเคราะหขอมูล ขอมูลทั้งหมดท่ีไดจากการรวบรวมจะถูกนํามาวิเคราะหโดยใชวิธีการ

วิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) 

ผลการวิจยั

แนววิเคราะหของสํานักประกอบสรางนิยมเห็นวา การเปล่ียนแปลงของอัตลักษณและผลประโยชน

ภายใตสภาวะอนาธิปไตยสามารถเกิดข้ึนในวิวัฒนาการของความรวมมือระหวางรัฐตาง ๆ เชนเดียวกับ

ผลการวิจัยในครั้งนี้ที่พบวาอัตลักษณทางความรวมมือระหวางประเทศของไตหวัน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง

อัตลักษณของไตหวันในทางเศรษฐกิจและผลประโยชนของการเปลี่ยนแปลงดานอัตลักษณดังกลาวมีผลตอ

ความสัมพันธระหวางไตหวันกับไทย และบางประเทศในอาเซียนในดานการลงทุนและการคาซึ่งผลการวิจัย              

มีดังตอไปนี้

๑. การเปลี่ยนแปลงสูเศรษฐกิจโลกาภิวัตนของไตหวัน
การท่ีรัฐจะรวมมือกันเกิดจากความเชื่อท่ีวาผลประโยชนของรัฐจะบรรลุผลสําเร็จสูงสุดโดยผาน

ความรวมมือกับรัฐอ่ืน ๆ ในรูปของสถาบันที่มีโครงสรางที่แนนอน ขณะเดียวกันยังมีสมาชิก กฎระเบียบ

เปาหมาย ขั้นตอนการดําเนินงาน และบรรทัดฐานท่ีชัดเจน อีกท้ังยังมีความคิดวาความรวมมือระหวางประเทศ

จะชวยเสริมสรางประสิทธิภาพของระบบตลาดระหวางประเทศ ในขณะเดียวกันสถาบันที่เกิดขึ้นไดชวยผลักดัน

ระบบตลาดเสรีใหมีบทบาทในทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น อีกท้ังการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศสงเสริม

ใหมีการเจรจาระหวางรัฐ ทําใหเกิดการประนีประนอมโดยแตละฝายยอมปฏิบัติตามขอตกลงตาง ๆ ที่ไดรวมกัน

จัดทําขึ้น (Caporaso & Madeira, ๒๐๑๒, pp. ๑๐๑-๑๐๒)

โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ระบบตลาดเสรี และคานิยมประชาธิปไตยในระดับการเมืองระหวาง

ประเทศ ตางมีบทบาทผลักดันใหเกิดความเปล่ียนแปลงขึ้นกับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายในประเทศไตหวัน 

กลาวคือการเริ่มตนพัฒนาเศรษฐกิจของไตหวันเกิดขึ้นในยุคท่ีถูกปกครองโดยรัฐบาลอํานาจนิยมของกกมินตั๋ง 
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(Kuomintang:  KMT) ทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของไตหวันในยุคแรกๆ มีลักษณะที่สําคัญ รัฐเปนผูนําหรือ

เปนฝายกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ เห็นไดอยางชัดเจนวาในทศวรรษ ๑๙๕๐ และทศวรรษ ๑๙๖๐

รัฐบาลอํานาจนิยมของ KMT ไดผูกขาดการตัดสินใจในระดับนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ            

โดยไดรับความชวยเหลือในการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและเงินทุนมหาศาลจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาตอมา

รัฐบาลไตหวันไดสงเสริมการลงทุนของรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนภายในประเทศ ขณะที่ปจจัยแวดลอมทาง

การเมืองระหวางประเทศ เชน แนวคิดการเปดเสรีการลงทุน (investment liberalization) มีอิทธิพลตอนโยบาย

เปดรับการลงทุนโดยตรงตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนของบริษัทญี่ปุนและสหรัฐฯ โดยรัฐบาล KMT

ไดจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมสงออก (Export Processing Zones: EPZs) ซึ่งสําเร็จเปนรูปธรรมในเมืองเกาสงเมื่อป 

๑๙๖๖ ตอมาก็มีการจัดตั้งที่เมืองไถจง และนานซือ (Nantze) (Hoesel, ๑๙๙๙, p. ๕๔)

ในชวงทศวรรษ ๑๙๘๐ และทศวรรษ ๑๙๙๐ ไตหวันยังคงรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจเอาไวได 

แมวาเปนยุคที่ไตหวันมีการเปลี่ยนผานจากระบอบอํานาจนิยมมาสูระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย นอกจากน้ี

ความเปนประชาธิปไตยยังสงผลดีตอเศรษฐกิจ เนื่องจากทําใหเกิดการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเร่ือง

เศรษฐกิจไปสูภาคสวนตางๆ แทนที่จะผูกขาดอํานาจการตัดสินใจไวที่ภาครัฐแบบที่เคยเปนมา ขณะที่การพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและสังคมของไตหวันไดทําใหเกิดกลุมผลประโยชนรูปแบบตาง ๆ ขึ้นในภาคการเมืองภาคประชา

สังคม และภาคธุรกิจที่ตองการเขาไปมีสวนรวมกับรัฐบาลทั้งในการตัดสินใจทางการเมืองและทางเศรษฐกิ จ 

(Wong, ๒๐๑๖, p. ๒๑๑; Zheng, ๒๐๑๓, pp. ๑๖๐, ๑๖๒) โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการจัดต้ังพรรคการเมือง

ฝายคานคือ “พรรคประชาธิปไตยกาวหนา” (Democratic Progressive Party: DPP) ในป ๑๙๘๖ และการ

ยกเลิกกฎอัยการศึกในป ๑๙๘๗ ทําใหกลุมผลประโยชนในภาคสวนตาง ๆ สามารถเคลื่อนไหวเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายไดอยางเปนอิสระกวาในอดีต รวมทั้งกระบวนการประชาธิปไตยไดนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของการ

ผูกขาดผลประโยชนที่มีอยูเดิม เนื่องจากตัวแทนของพรรคฝายคานที่เปนคนไตหวันโดยกําเนิดเปนจํานวนมาก ได

เขาไปมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายในสมาชิกสภานิติบัญญัติ (Legislative Yuan) และสามารถชวงชิง

อํานาจทางการเมืองจากนักการเมืองรุนเกาท่ีเคยอพยพมาจากแผนดินใหญได ทั้งนี้อาจกลาวไดวาในขณะท่ีมีการ

เปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย ก็มีการเปลี่ยนแปลงของผูตัดสินใจทางนโยบายดวยการแขงขันในการเลือกต้ังและ

พรรคการเมืองเร่ิมมีอิทธิพลตอกระบวนการทางนโยบาย อํานาจถูกเปล่ียนมือจากกลุมเดิม ๆ จากหนวยงาน

ชํานาญการ (technocratic agencies) ไปสูผูที่มาจากการเลือกต้ังในระดับสถาบันนั้น การเมืองแบบ

ประชาธิปไตยทําใหมีระบบตรวจสอบรัฐบาลไดอยางเขมแข็ง มีการกระจายอํานาจในโครงสรางการตัดสินใจทาง

นโยบายเศรษฐกิจมากขึ้น และการแทรกแซงของรัฐเร่ิมไปในทางเดียวกับพลังของเศรษฐกิจระบบตลาด (Zheng, 

๒๐๑๓, pp. ๑๖๒, ๑๗๕-๑๗๖)

ในทางเศรษฐกิจนั้น การท่ีไตหวันไดรับอิทธิพลจากเศรษฐกิจระบบตลาดในยุคการคาเสรีมากขึ้นทําให

ในป ๑๙๘๔ รัฐบาลไตหวันไดประกาศหลักการ ๓ ขอ สําหรับเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายพ้ืนฐานของ

ประเทศ คือ “การเปดเสรีทางเศรษฐกิจ” (economic liberalization) “การทําใหเปนนานาชาติ” 

(internationalization) และ “การสรางสถาบัน (institutionalization)” การลดบทบาทของภาครัฐและเปดเสรี
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ทางเศรษฐกิจมากข้ึนมีความจําเปนตอการดําเนินนโยบายทางการคา การลงทุน และการปรับเปลี่ยนโครงสราง

อุตสาหกรรมการผลิตที่ริเร่ิมมาตั้งแตป ๑๙๘๐ ซึ่งรัฐบาลไดมีนโยบายใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีขั้นสูง (high technology) และการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) อยาง

จริงจัง (Zheng, ๒๐๑๓, pp. ๑๗๘-๑๗๙)  

ในยุคที่ตองเผชิญกับโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ไตหวันไดปรับตัวอยางมากเพ่ือสรางความสมดุล               

ในการรักษาเปาหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจกับการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยและการบริหารปกครอง 

(governance) ของประเทศ (Leng, ๒๐๑๖, p. ๒๓๓) สําหรับการเปล่ียนภาคการผลิตของประเทศจาก

อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนไปสูอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง รัฐบาลไตหวันไดออกมาตรการสนับสนุน

ผูประกอบการในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ตัวอยางคือมาตรการสงเสริมธุรกิจรวมลงทุน (venture capital)

โดยสนับสนุนใหนักธุรกิจชาวไตหวันรวมลงทุนกับนักธุรกิจตางชาติที่มีเทคโนโลยีสูงเพ่ือเรียนรูและตอยอด

เทคโนโลยีตางๆ ภายใตแรงจูงใจจากมาตรการทางภาษี (รอยละ ๒๐ ของมูลคาเงินรวมทุน) ขณะเดียวกันรัฐบาล

ไตหวันไดรวมทุนกับบริษัท “Phillips Electronics” และนักลงทุนเอกชนในการกอตั้ ง “Taiwan 

Semiconductor Manufacturing Company (TSMC)” ซึ่งปจจุบันกลายเปนบริษัทยักษใหญดานการผลิต

แผงวงจรไฟฟาของโลก (“ไตหวันกับการเปล่ียนผานสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมไฮเทค,” ๒๕๕๘)

นอกจากน้ีรัฐบาลไตหวันยังไดจัดต้ังสถาบันเพ่ือเปนศูนยกลางในการวิจัยและพัฒนา (research and 

development) และมีการกอตั้งศูนยวิจัยวิทยาศาสตร ซึ่งเนนการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส โดยใช “Silicon 

Valley” ของสหรัฐฯ เปนตนแบบ ในปจจุบันมีทั้งหมด ๓ แหง ไดแก (๑) Hsinchu Science Park (HSP) กอตั้ง

เมื่อป ๑๙๘๐ มีเนื้อที่รวมประมาณ ๑,๔๐๐ เฮกตาร (๑๔ ตารางกิโลเมตร) (๒) Southern Taiwan Science Park 

(STSP) กอตั้งเมื่อป ๑๙๙๓ มีเนื้อที่ประมาณ ๑,๖๑๓ เฮกตาร (๑๖.๑๓ ตารางกิโลเมตร) และ (๓) Central 

Taiwan Science Park (CTSP) กอตั้งเมื่อป ๒๐๐๓ มีเนื้อที่ประมาณ ๑,๔๘๖ เฮกตาร (๑๔.๘๖ ตารางกิโลเมตร) 

(Hsinchu Science Park Bureau, ๒๐๑๙; Kung, Ottavia & Lin, ๒๐๑๔)

ขณะที่ในป ๒๐๑๖ การสงออกของศูนยวิจัยวิทยาศาสตรทั้ง ๓ แหง มีมูลคารวมกวา ๒.๓๗ ลาน

ลานดอลลารไตหวัน เติบโตขึ้นถึงรอยละ ๒.๙ เฉพาะในสวนของการสงออกชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสมีมูลคากวา 

๑.๕ ลานลานดอลลารไตหวัน เติบโตขึ้นรอยละ ๙.๙ เปนสถิติสูงสุดเทาที่เคยมีมา และศูนยวิจัยวิทยาศาสตรทั้ง ๓

แหง มีพนักงานจํานวนรวมท้ังสิ้น ๒๖๙,๐๔๑ ราย ซึ่งเปนจํานวนที่มากท่ีสุดเทาที่เคยมีมา สวนขอมูลในเดือน

มีนาคม ๒๐๑๗ ระบุวาผลิตภัณฑที่ทํารายไดใหแกศูนยวิจัยวิทยาศาสตรไตหวันมากท่ีสุด คือ เครื่องจักร               

ที่มีประสิทธิภาพดานความแมนยํา (precision machinery) เติบโตอัตรารอยละ ๑๙.๓๒ ตอป อุตสาหกรรม

เทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology industry) เติบโตอัตรารอยละ ๑๕.๒๕ ตอป และแผงวงจรไฟฟา 

(integrated circuit: IC) เติบโตอัตรารอยละ ๘.๖๗ ตอป (“ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสชวยทุบสถิติการสงออก,” 

๒๕๖๐) ในปจจุบันการสงออกสินคาเทคโนโลยีขั้นสูงยังคิดเปนสัดสวนเกือบรอยละ ๖๐ ของมูลคาสงออกรวม 

หรือคิดเปนมูลคาราว ๑๗๗,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ถือวามีมูลคาสูงเปนอันดับ ๔ ของโลกรองจากสหรัฐฯ
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เยอรมนี และจีน (“ไตหวันกับการเปล่ียนผานสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมไฮเทค,” ๒๕๕๘)

การปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตภาคอุตสาหกรรมมีความสําคัญอยางมากตอการรับมือกับโลกา              

ภิวัตนทางเศรษฐกิจ นับตั้งแตป ๒๐๐๐ รัฐบาล KMT โดยประธานาธิบดีหมาอิงจิ่ว มีนโยบายสงเสริม 

“อุตสาหกรรมคุณภาพสูง” ซึ่งเนนอุตสาหกรรมการผลิตท่ีกาวหนา รวมทั้งอุตสาหกรรมสีเขียวและวัฒนธรรม

เชิงสรางสรรค โดยเฉพาะอยางย่ิงเทคโนโลยีชีวภาพ (biotech) พลังงานสีเขียว (green energy) การแพทยและ

การดูแลสุขภาพ เกษตรอินทรีย (organic farming) การทองเท่ียงเชิงอนุรักษ (eco-tourism) และนวัตกรรม            

ทางวัฒนธรรม โดยรัฐบาลประเมินวาภาคการผลิตดังกลาวมีมูลคาทางการคาในขณะน้ันอยูรอยละ ๔๗.๒               

ของมูลคาการคาทั้งหมด และมีเปาหมายท่ีจะผลักดันใหมีมูลคาเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๖๓.๑๓ ในป ๒๐๒๐               

ซึ่งจะเกิดขึ้นไดก็ดวยอาศัยความตกลงการคาเสรีกับประเทศตาง ๆ (Leng, ๒๐๑๖, p. ๒๓๕)

มีการริเร่ิมโครงการอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมและการสรางสรรค (Cultural and Creative 

Industries: CCI) โดยใชพลังทางสังคมของไตหวันท่ีเปนพหุสังคมและเปนประชาธิปไตย เพ่ือขับเคลื่อน

ภาคอุตสาหกรรมที่เนนการบริการ (service-oriented industry) ในป ๒๐๐๒ โครงการน้ีถูกบรรจุในแผนพัฒนา

แหงชาติที่เรียกวา “Challenge ๒๐๐๘” ตอมาในป ๒๐๐๙ รัฐบาล KMT ไดดําเนินโครงการ “Creative 

Taiwan” ฉบับใหมที่มีเปาหมายจะปรับเปลี่ยนอัตลักษณของไตหวันใหสอดคลองกับอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม

และการสรางสรรคของเอเชีย-แปซิฟก โดยมุงเนนการทําตลาดในและตางประเทศใหสินคาทางวัฒนธรรมของ

ไตหวัน และมีการผานกฎหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมและการสรางสรรค (Cultural and 

Creative Industry Development Law) ป ๒๐๑๐ ไดใหความสําคัญกับบทบาทของประชาชนในการพัฒนา

อุตสาหกรรมดังกลาวนี้ โดยการเพ่ิมศักยภาพดานศิลปะของชาวไตหวันและการขยายพ้ืนที่สาธารณะในสังคม 

และในป ๒๐๑๒ มีการจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรม (Ministry of Culture: MOC) เพ่ือผลักดันนโยบาย               

ดานวัฒนธรรม ไดแก (๑) ขับเคลื่อนสิทธิทางวัฒนธรรมของพลเมืองใหบรรลุผล (๒) สรางสรรคสิ่งแวดลอม                 

ทางศิลปะ (๓) สรางและรักษาคานิยมทางวัฒนธรรม และ (๔) ยกระดับความสามารถในการแขงขันของ

อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมและการสรางสรรค (Leng, ๒๐๑๖, pp. ๒๔๑-๒๔๒) นอกจากนี้ในป ๒๐๑๒ รัฐบาล

ไตหวันโดยสภาบริหาร (executive yuan) ไดประกาศแผนเพ่ิมประสิทธิภาพเศรษฐกิจ (Economic Power-Up 

Plan: EPUP) มีสาระสําคัญที่มุงเนนประสิทธิภาพในอุตสาหกรรมการผลิต ๕ ดาน ไดแก (๑) อุตสาหกรรมดานน

วัติกรรมสรางสรรคและหลากหลาย (๒) พัฒนาตลาดสงออกใหม ๆ (๓) อุตสาหกรรมการเกษตรท่ีมีศักยภาพ              

(๔) กระตุนการลงทุนกิจการกอสรางสาธารณะ และ (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐ (Leng, ๒๐๑๖, p. ๒๓๕)

ในปจจุบันถือวากรุงไทเปของไตหวันไดรับการยอมรับในฐานะเปนศูนยกลางของการดําเนินธุรกิจ 

“startup” ที่สําคัญแหงหนึ่งในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก และเปนตัวเลือกอันดับตนๆ ของนักธุรกิจที่สนใจเขา

รวมลงทุนในอุตสาหกรรมดานนี้ (Startup Genome, ๒๐๑๙) การริเริ่มที่ชัดเจนเกิดขึ้นในป ๒๐๑๓ ที่มี

โครงการ “HeadStart Taiwan” เพ่ือชวยเหลือธุรกิจ “startup” ในบริบทการคายุคโลกาภิวัตน โดยมีเครื่องมือ                

และยุทธศาสตรทางนโยบาย ๓ ประการ ดังนี้ (Leng, ๒๐๑๖, pp. ๒๓๖-๒๓๗) 
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(๑) การผอนคลายกฎระเบียบ (deregulation) เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการคาระหวางประเทศ 

โดยการลดกฎระเบียบภายในประเทศที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ “startup” ตลอดจนการแกไขและ

เพ่ิมเติมกฎระเบียบในการทําธุรกิจของบริษัทในภาคธุรกิจนี้

(๒) การสรางเขตอุตสาหกรรมของกลุมผูประกอบการ (entrepreneurial clustering zones)             

เขตอุตสาหกรรมแหงแรกคือสนามฟุตบอลเดิมแหงหน่ึงในไทเป ซึ่งมีขนาดพ้ืนที่ประมาณ ๙,๙๑๕ ตารางเมตร 

ในลักษณะเดียวกับการสราง “entrepreneurial eco-park” ของสิงคโปร โดยไตหวันมีแผนใหบริษัทเอกชน

หรือองคกรที่ไมแสวงหากําไรเขาบริหารพ้ืนที่แหงนี้ ในการน้ียังไดดําเนินมาตรการผอนคลายกฎระเบียบดานการ

ลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริม “talent circulations” ตลอดจนใชกองทุนพัฒนาแหงชาติ (National 

Development Fund) สนับสนุนผูประกอบการรายใหม และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศผานมาตรการ

แบงปนผลกําไรอีกดวย 

(๓) การสงเสริมหุนสวนระหวางประเทศ กองทุนพัฒนาแหงชาติจะรวมมือกับผูประกอบการทองถิ่น

และนักลงทุนรวมจากตางประเทศเพ่ือจัดตั้งกองทุนสนับสนุนธุรกิจ “startup” ของคนไตหวัน จํานวน ๕

กองทุน แตละกองทุนจะมีเงินประมาณ ๑๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงกองทุนพัฒนาแหงชาติจะลงทุนในสัดสวน

รอยละ ๓๐ ถึง ๔๐ ของแตละกองทุน สวนท่ีเหลือจะเปดโอกาสใหหุนสวนเขามารวมลงทุน เพ่ือใหไดรับ

ผลประโยชนจากผลกําไรท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต

๒. ความรวมมือดานการลงทุนระหวางไตหวันกับไทยและบางประเทศในอาเซียน
ความรวมมือทางการลงทุนที่มีมากขึ้นทําใหมีการกอต้ังสมาคมการคาไทย – ไตหวัน (Thai –

Taiwan Business Association: TTBA) ขึ้นเม่ือป ๑๙๘๘ โดยสมาคมน้ีเกิดจากการริเริ่มของฝายไตหวัน             

ที่ตองการใชกลไกความรวมมือในภาคเอกชนเพ่ือดูแลสิทธิประโยชนทางการคาและการลงทุนของนักธุรกิจชาว

ไตหวัน (สมาคมการคาไทย-ไตหวัน, ๒๕๕๗) และในปเดียวกันไทยเปนประเทศท่ีมีมูลคาการลงทุนจากไตหวัน

มากเปนอันดับหนึ่ง (ของบรรดาประเทศในอาเซียนรวมถึงฮองกง) และมูลคาการลงทุนของไตหวันยังมีมูลคาสูง

เปนอันดับที่สองของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในไทย มาเลเซีย และฟลิปปนส เนื่องจากไทยมีอัตรา

คาแรงต่ําจึงจูงใจใหนักลงทุนไตหวันเขามาลงทุนในกิจการตางๆ เชน สิ่งทอ และเครื่องใชไฟฟา สวนในป ๑๙๘๙

และป ๑๙๙๐ ไตหวันยังสนใจลงทุนในไทยมากเปนลําดับสองรองจากการลงทุนของไตหวันในมาเลเซีย สวนในป 

๑๙๙๓ การลงทุนของไตหวันอยูในอันดับที่สี่ของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในไทย รองลงมาจากญ่ีปุน 

ฮองกง และสหรัฐฯ ขณะที่การลงทุนของไตหวันอยูในอันดับที่หนึ่งของเวียดนาม เปนอันดับท่ีสองในมาเลเซีย 

(รองจากญ่ีปุน) เปนอันดับที่สามในอินโดนีเซีย (รองจากญี่ปุนและฮองกง) เปนอันดับที่หาในฟลิปปนส (รองจาก

ญี่ปุน สหรัฐฯ ฮองกง และสหราชอาณาจักร) และเปนอันดับที่สิบสามในสิงคโปร (Buszynski, ๒๐๐๗; Jing, 

๒๐๑๖, p. ๔๘)

การท่ีไตหวันมองวาปญหาการพ่ึงพาจีนในทางเศรษฐกิจทั้งในดานการตลาดและการลงทุนในจีน   

มากเกินไป เปนสาเหตุใหอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศถดถอยลงและอาจนําไปสูปญหาความมั่นคงของ
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ไตหวันในอนาคต ทําใหไตหวันปรับเปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกิจในสองดานคือการปรับปรุงสภาพแวดลอม

ทางการลงทุนในประเทศเพ่ือดึงดูดการลงทุนกลับมาจากจีน และการขยายตลาดและการลงทุนมาสูเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งปรากฏอยางชัดเจนในป ๑๙๙๔ เมื่อประธานาธิบดีหลี่เติงฮุย ไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ

ที่สําคัญคือ “นโยบายมุงใต” (Matsumura, ๒๐๑๙)

นโยบายมุงใตในระยะแรกหรืออาจเรียกวา “นโยบายมุงใต ๑.๑” ของประธานาธิบดีหลี่ซึ่งอยูในชวง

ระหวางป ๑๙๙๔ ถึงป ๑๙๙๖ ยุทธศาสตรของนโยบายมุงใตคือการกระชับความรวมมือทางการลงทุนและ

ทางการคากับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหมากขึ้น โดยรัฐบาลไตหวันไดปลอยกูดอกเบ้ียต่ําและ            

ใหกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลหรือ Overseas Economic Cooperation Funds (OECF)

สนับสนุนทางการเงินแกฟลิปปนส อินโดนีเซีย และเวียดนาม ในโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ 

เชน นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก (export-processing zones) ที่สอดคลองกับ   

ความตองการของนักลงทุนชาวไตหวัน โดยใหความสําคัญกับประเทศในอาเซียนที่มีอาณาเขตติดทะเล ไดแก 

ฟลิปปนส สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย และเวียดนาม นอกจากนี้มีวัตถุประสงคหลักคือรัฐบาลไดใหความ

ชวยเหลือบริษัทในการโยกยายโรงงานผลิตจากจีนเพ่ือไปลงทุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และขยายโอกาส              

การจางงานในประเทศท่ีรับการลงทุน (host country) โดยบูรณาการทรัพยากรตาง ๆ ของท้ังประเทศท่ีรับการ

ลงทุนและไตหวันเพ่ือประโยชนรวมกันเพ่ือใหไดรับผลประโยชนจากเขตการคาเสรีอาเซียนไดอยางเต็มท่ี และ              

เพ่ือปรับปรุงความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางสองประเทศใหกระชับแนนมากข้ึน ซึ่งวิธีการน้ีจะสงผลตอ

สถานะของไตหวันที่ปรากฎอยูในสถาปตยกรรมความม่ันคงในระดับภูมิภาคอีกดวย (Ngeow, ๒๐๑๗, p. ๑๐๒; 

Tian, ๒๐๐๖, p. ๗๐)

ในเดือนพฤษภาคม ๑๙๙๗ ประธานาธิบดีหลี่เติงฮุย ไดริเริ่มนโยบายมุงใตระยะตอมาหรือ “นโยบาย

มุงใต ๑.๒” ตอมาในเดือนกุมภาพันธ ๑๙๙๘ กระทรวงเศรษฐกิจไตหวันประกาศ “แนวทางวาดวยการสราง

ความเขมแข็งใหกบัการดําเนินงานทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด” 

ซึ่งเทากับเปนการประกาศนโยบายมุงใต ๑.๒ อยางเปนทางการ (Ngeow, ๒๐๑๗, p. ๑๐๔) แตผลกระทบจาก 

“วิกฤติเศรษฐกิจตมยํากุง” ในป ๑๙๙๗ และป ๑๙๙๘ ซ่ึงเริ่มเกิดขึ้นในไทยกอนลุกลามไปในภูมิภาค และ               

ไดสรางผลกระทบตอการลงทุนภายในภูมิภาคอยางหนัก กลาวเฉพาะในไทยจะเห็นวาจากในป ๑๙๙๖ มีมูลคา

๗๑.๔๑ ลานเหรียญสหรัฐ และมีมูลคาลดลงในป ๑๙๙๗ นอกจากนั้น การลงทุนของไตหวันในมาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และเวียดนามก็ลดลงเชนกัน เวนแตในสิงคโปรที่มีเพ่ิมข้ึน แตก็เทียบไมไดกับการลงทุนของไตหวัน  

ในจีนที่มีอัตราเพ่ิมขึ้นมากกวาสามเทาในปเดียวกัน เห็นไดอยางชัดเจนวาไทยและประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคนี้

ตองเผชิญกับคูแขงขันท่ีสําคัญคือจีน ซึ่งมีศักยภาพในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศเหนือกวากลุม

ประเทศอาเซียนมาตั้งแตป ๑๙๙๓ ขณะท่ีคณะกรรมการการลงทุนแหงกระทรวงการเศรษฐกิจของไตหวันระบุ

ขอมูลในป ๑๙๙๗ วาประมาณรอยละ ๖๐ ของการลงทุนในตางประเทศของไตหวันเขาไปลงทุนที่จีน มีเพียง  

รอยละ ๙ เทาน้ันที่เขามาลงทุนในอาเซียน (Jing, ๒๐๑๖, p. ๕๕)
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ในเดือนตุลาคม ๒๐๐๒ ประธานาธิบดีเฉินสุยเปยน ซึ่งเขามาบริหารประเทศเม่ือป ๒๐๐๐ ไดริเริ่ม

นโยบายมุงใตในระยะตอมา (นโยบายมุงใต ๒.๐) รัฐบาลไดเริ่มแผนปฎิบัติการในการสงเสริมการลงทุนของนัก

ธุรกิจไตหวันในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากข้ึน โดยมุงเปาไปท่ี ๖ ประเทศท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับ

หนึ่งแลว ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และเวียดนาม (Ngeow, ๒๐๑๗, pp. ๑๐๖-๑๐๗)

ดัชนีการลงทุนโดยตรงของไตหวันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจากป ๒๐๐๒ ถึงป ๒๐๐๗ แสดงใหเห็นวา

สวนใหญเปนการลงทุนในสิงคโปรเปนมูลคา ๒,๙๗๒.๕๐ ลานเหรียญสหรัฐ รองลงมาคือไทยมีมูลคา ๘๗๗.๘๐

ลานเหรียญสหรัฐ และเวียดนามเปนอันดับที่สามซึ่งมีมูลคา ๖๓๔.๖๐ ลานเหรียญสหรัฐ (Cross-Strait 

Economic Statistics Monthly (No. ๑๒๔, ๑๓๖, ๑๔๖, ๑๕๗, ๑๖๙, ๑๘๑), Mainland Affairs Council, 

(๒๐๐๒-๒๐๐๗))

ในสมัยประธานาธิบดีหมาอิงจิ่วไมมีการสานตอนโยบายมุงใตอยางชัดเจน แตมีการเสนอกรอบความ

รวมมือที่เรียกวา “๑๐ บวก ๓ บวก ๑” ซึ่งใหความสําคัญกับ ๑๐ ประเทศสมาชิกอาเซียน บวกอีก ๓ ประเทศ

คือ จีน ญี่ปุน และเกาหลีใต และบวกไตหวันอีก ๑ ประเทศ โดยหวังวานโยบายนี้จะทําใหไตหวันมีบทบาท             

ในความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคในเอเชียแปซิฟก ภายใตนโยบายนี้มีการเสริมสรางความรวมมือทาง

เศรษฐกิจกับอาเซียนที่ชัดเจน เชน การเพ่ิมการลงทุนโดยตรงในเวียดนามมากข้ึนในป ๒๐๐๘ และท่ีสําคัญคือ

การลงนามใน “ความตกลงระหวางสิงคโปรกับดินแดนศุลกากรอิสระของไตหวัน เผิงหู จินเหมิน และหมาจู              

วาดวยการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ” (Agreement between Singapore and the Separate Customs 

Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu on Economic Partnership: ASTEP) ในป ๒๐๑๓

ซึ่งเปนขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางไตหวันและสิงคโปร ลงนามโดยผูแทนการคาของสิงคโปรประจําไตหวัน

และตัวแทนไตหวันประจําสิงคโปรแทนที่จะเปนเจาหนาที่ระดับรัฐมนตรีของทั้งสองฝาย ตอมารัฐบาลของ

ประธานาธิบดีหมาอิงจิ่วไดพยายามผลักดันความตกลงที่คลายกันนี้กับประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต

แตไมประสบความสําเร็จ (Ngeow, ๒๐๑๗, pp. ๑๑๑-๑๑๒)

ตอมาประธานาธิบดีไชอิงเหวิน นํา DPP ไดรับชัยชนะเหนือ KMT ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ

เดือนพฤษภาคม ๒๐๑๖ ในอีกสามเดือนตอมา (สิงหาคม ๒๐๑๖) ก็ไดนําแนวนโยบายที่ใหความสําคัญกับ

ภูมิภาคในทางใตของไตหวันซึ่งใชตอนการรณรงคหาเสียงมากําหนดเปน “นโยบายมุงใตใหม” (New 

Southbound Policy) หรืออาจเรียกวา “นโยบายมุงใต ๓.๐” (GSP ๓.๐) (Marston & Bush, ๒๐๑๘; Ngeow,

๒๐๑๗, p. ๑๑๖) โดยประธานาธิบดีไชอิงเหวินใหความเห็นชอบกับ “แนวทางนโยบายมุงใตใหม” ที่กําหนด

เปาหมายของนโยบายมุงใตใหมไวทั้งระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว รวมทั้งกําหนดหลักการดําเนินงาน

สําหรับการนํานโยบายไปปฎิบัติและทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือสงเสริมนโยบายมุงใตใหม โดยแบงเปาหมายออกเปน 

๓ ระยะดังนี้ (Huang, ๒๐๑๘, p. ๕๓; Ngeow, ๒๐๑๗, p. ๑๑๗)

เปาหมายระยะส้ันถึงระยะกลางไดแก ๑) ผสมผสานปจจัยตาง ๆ เพ่ือดําเนินการซ่ึงไดแก

เจตนารมณของชาติ การใหสิ่งจูงใจผานทางนโยบายและโอกาสทางธุรกิจเพื่อกระตุนการแลกเปลี่ยนระหวางกัน
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ดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา การลงทุน การทองเท่ียว วัฒนธรรมและทักษะ/ความสามารถในดาน

พิเศษ ๒) สงเสริมตัวแบบใหมเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ (New Model for Economic Development)             

โดยรัฐบาลจะผลักดันภาคอุตสาหกรรม โดยใหนํายุทธศาสตรมุงลงใตใหมมาอยูในแผนการดําเนินธุรกิจ ๓)              

ใหการศึกษาโดยเฉพาะการพัฒนาทักษะท่ีจําเปนสําหรับการสงเสริมนโยบายมุงใตใหม เพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ 

และนําไปสูการพัฒนาที่ดีขึ้น และ ๔) เพ่ิมการเจรจาและการประชุมในระดับพหุภาคีและทวิภาคีเพ่ือยกระดับ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจและแกไขขอพิพาทและความขัดแยง 

เปาหมายระยะยาว ไดแก ๑) สงเสริมความเชื่อมโยงระหวางไตหวันกับชาติสมาชิกอาเซียนและ

เอเชียใต รวมถึงนิวซีแลนดและออสเตรเลียในดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี และวัฒนธรรม ตลอดจนแบงปนทรัพยากร ความรู/ทักษะตาง ๆ นอกจากนี้ยังสรางสรรครูปแบบ

ความรวมมือใหมๆ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนรวมกัน และจัดต้ัง “ประชาคมเศรษฐกิจที่มีความสํานึกรวมกัน” 
(sense of economic community) และ ๒) จัดต้ังกลไกสําหรับการประชุมและการเจรจาในดานตาง ๆ และ

สรางฉันทามติสําหรับความรวมมือกับชาติสมาชิกอาเซียนและเอเชียใต รวมถึงนิวซีแลนดและออสเตรเลีย 

รวมถึงแกไขปญหาและความขัดแยงอยางมีประสิทธิผล ตลอดจนคอย ๆ สรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน             

และสํานึกของความเปนประชาคมรวมกัน

ทั้งน้ี รัฐบาลไตหวันไดกําหนดประเทศเปาหมายสําหรับการดําเนินนโยบายดังกลาวไว ๑๘ ประเทศ

ซึ่งไดแก สิงคโปร ไทย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม ลาว เมียนมา กัมพูชา และบรูไนซ่ึงอยูในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และอินเดีย ปากีสถาน บังกลาเทศ ศรีลังกา เนปาล และภูฏานซึ่งอยูในเอเชียใต รวมถึง 

นิวซีแลนดและออสเตรเลีย (Huang, ๒๐๑๘, p. ๕๔) โดยจะเริ่มสรางความรวมมือกับ ๖ ประเทศเปนการนํารอง 

ไดแก ไทย เวียดนาม ฟลิปปนส มาเลเซีย อินโดนีเซียและอินเดีย ในดานตาง ๆ ไดแก ๑) ความรวมดาน

เศรษฐกิจ การคา การลงทุน เนนการสรางความรวมมือในภาคอุตสาหกรรม และการสงเสริมการคา บูรณาการ

ระบบโครงสรางพ้ืนฐานและใหการสนับสนุนทางการเงิน ๒) การแลกเปล่ียนและพัฒนาบุคลากร ๓) การ

แลกเปลี่ยนทรัพยากรและความรู และ ๔) การเสริมสรางความเช่ือมโยงระหวางสถาบัน หนวยงานตาง ๆ และ

สรางความรวมมือกับหนวยงานตางประเทศ (Huang, ๒๐๑๘, p. ๕๖; Ngeow, ๒๐๑๗, p. ๑๑๗)

ภายใตนโยบายมุงใตใหม การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศของไตหวันในไทย ยังมีความสําคัญ             

ในการผลักดันใหความรวมมือดานการลงทุนของท้ังสองฝายดําเนินไปอยางกระชับแนนได ดังที่สํานักงาน

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย ระบุวาจนถึงเดือนธันวาคม ๒๐๑๘ มูลคาสะสม                      

ที่ผูประกอบการของไตหวันเขามาลงทุนในประเทศไทยอยูที่ ๑๔,๕๙๔ ลานเหรียญสหรัฐ ถือเปนผูลงทุน

ชาวตางชาติอันดับที่ ๓ รองจากญ่ีปุนและสหรัฐฯ ตามลําดับ มีจํานวนการลงทุนสะสมท้ังสิ้น ๒,๔๑๗ โครงการ 

ยิ่งไปกวานั้น ผูประกอบการของไตหวันที่มาลงทุนในไทยสวนมากเปนธุ รกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก                

โดยอุตสาหกรรมหลักที่เขามาลงทุน ไดแก อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเคมีภัณฑและกระดาษ 

อุตสาหกรรมโลหะและเครื่องจักร แผงวงจร พลังงานแสงอาทิตย อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเหมืองแร 
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อุตสาหกรรมเซรามิค อุตสาหกรรมสินคาเกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมการบริการ เปนตน (สํานักงาน

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย, กันยายน ๒๐๑๙, น. ๑) อีกท้ังเมื่อพิจารณามูลคาการลงทุน

ที่ผานการอนุมัติของคณะกรรมการกิจการแผนดินใหญ (Mainland Affairs Council, ๒๐๑๖-๒๐๑๙)                  

ของไตหวัน พบวาตั้งแตป ๒๐๑๖ จนถึงป ๒๐๑๙ ไตหวันไดเขามาลงทุนในสิงคโปรมากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา

คือเวียดนามและไทย ตามลําดับ

๓. ความรวมมือดานการคาระหวางไตหวันกับไทยและบางประเทศในอาเซียน
เม่ือไทยใหการยอมรับตอหลักการจีนเดียวและไดยุติความสัมพันธทางการทูตกับไตหวันในวันที่ ๑

กรกฎาคม ๑๙๗๕ ทั้งสองประเทศมีความตกลงใหจัดตั้งสํานักงานประจํากรุงเทพฯ และไทเป ฝายไตหวันได

จัดตั้ง “สํานักงานผูแทนไชนาแอรไลน” ในวันที่ ๑๐ กันยายน ๑๙๗๕ (สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป 

ประจําประเทศไทย, ๒๕๕๙) ซึ่งมีโครงสรางตามรูปแบบสถานทูตและทําหนาที่ออกวีซาและทําธุรกรรมทางการ

คา การลงทุน รวมทั้งสังคมและวัฒนธรรมที่กรุงเทพฯ ตอไป แตดวยแรงกดดันจากจีนตอรัฐบาลไทยจึงมี

ขอตกลงใหไตหวันจัดตั้งสํานักงานแยกออกมาภายใตชื่อ “สํานักงานการคาตะวันออกไกล” (Far East Trade 

Office) (องอาจ เดชอิทธิรัตน, ๒๕๕๑, น. ๑๙๒-๑๙๓) และตอมาไดเปลี่ยนเปน “สํานักงานเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย” และรัฐบาลไทยไดจัดต้ัง “สํานักงานประสานงานบริษัทการบินไทย” ขึ้นที่

ไทเป ตอมาไดเปล่ียนเปน “สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทย ไทเป” เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงการ

ตางประเทศขึ้นเม่ือวันที่ ๑๐ กันยายน ๑๙๙๒ โดยมีสถานะเปนสถานกงสุลใหญชั้นหน่ึง โดยระบุวา                   

มี “เปาหมายการดําเนินงานของสํานักงานจํากัดอยูที่ความสัมพันธในเชิงเศรษฐกิจการคา การลงทุน วิชาการ 

และวัฒนธรรม” (สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทย (ไทเป), ม.ป.ป.) แมวาโดยพฤตินัยแลวสํานักงานของทั้ง

สองประเทศ มีบทบาทเดียวกับสถานทูตหรือสถานกงสุลทั่วไป แตในทางนิตินัยจะกลาวถึงเฉพาะความรวมมือ

ดานเศรษฐกิจ ซึ่งถือเปนการสรางอัตลักษณทางความรวมมือดานเศรษฐกิจเพ่ือทดแทนความสัมพันธระหวาง

ประเทศที่เคยมีอยูแตเดิม

สําหรับสถิติการคาระหวางไตหวันกับไทยจะนําเสนอโดยแบงออกเปน ๒ ชวงกลาวคือ ชวงแรก

ระหวางป ๑๙๙๒ – ๒๐๐๗ และชวงที่สองระหวางป ๒๐๐๘ – ๒๐๑๘ โดยจะเห็นไดวามูลคาการคาของไตหวัน

กับไทยมีการขยายตัวมาโดยลําดับ นับจากป ๑๙๙๒ การสงออกของไตหวันมาไทยมีมูลคาเพ่ิมข้ึนและขยายตัว

มากกวา ๒,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐในป ๑๙๙๓ และป ๑๙๙๔ สวนในป ๑๙๙๕ การสงออกของไตหวันมาไทย

มีมูลคาถึง ๓,๐๗๑.๗๓ ลานเหรียญสหรัฐ กอนที่จะลดลงในชวงท่ีไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ในป ๑๙๙๗

และป ๑๙๙๘ มีมูลคาเหลือ ๒,๕๖๒.๑๑ ลานเหรียญสหรัฐ และ ๒,๐๐๕.๖๗ ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ 

กอนที่การสงออกของไตหวันมาไทยจะฟนตัวขึ้นในปถัดมา โดยการสงออกของไตหวันมาไทยมีมูลคามากกวาการ

นําเขาในทุกป ยกเวนในป ๑๙๙๙ และป ๒๐๐๐ ที่การนําเขาของไตหวันจากไทยมีมูลคาเกินกวาการสงออกของ

ไตหวันมาไทย ยิ่งไปกวานั้นจากป ๒๐๐๐ ถึงป ๒๐๐๗ การสงออกของไตหวันมาไทยมีมูลคารวม ๒๗,๐๓๖.๔๙

ลานเหรียญสหรัฐ ขณะที่การสงออกของไทยมีมูลคารวม ๒๒,๒๘๑.๓๐ ลานเหรียญสหรัฐ เทากับไตหวันเปนฝาย

ไดดุลการคารวม ๔,๗๕๕.๑๙ ลานเหรียญสหรัฐ (Trade Statistics Database, Department of Statistics, 
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Ministry of Finance, Republic of China (Taiwan), (n.d.))

วิกฤติเศรษฐกิจโลกในป ๒๐๐๘ และป ๒๐๐๙ ทําใหไตหวันตองประสบกับภาวะเศรษฐกิจถดถอย

รุนแรงท่ีสุดในรอบ ๖๐ ป มูลคาการคาระหวางไตหวันกับอาเซียนและไทยก็ลดลงไปดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง

มูลคาการคารวมของไทยกับไตหวันในป ๒๐๐๙ ลดลงจากปกอนหนาที่จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจคือป ๒๐๐๗              
มากถึงรอยละ ๒๖ โดยในป ๒๐๐๙ ไทยเปนคูคาอันดับที่ ๑๓ ของไตหวัน ไทยเปนตลาดสงออกลําดับท่ี ๑๑

ของไตหวันดวยมูลคาการคารวมประมาณ ๖,๕๗๔.๕๐ ลานเหรียญสหรัฐ ไทยเปนตลาดสงออกลําดับที่ ๑๑

ของไตหวัน คิดเปนมูลคา ๓,๘๗๓.๓๖ ลานเหรียญสหรัฐ ขณะที่ไทยเปนแหลงนําเขาสําคัญอันดับที่ ๑๑             

ของไตหวัน ๒,๗๐๑.๑๔ ลานเหรียญสหรัฐ ครองสวนแบงตลาดรอยละ ๑.๖ โดยไตหวันเปนฝายไดเปรียบ

ดุลการคาไทยคิดเปนมูลคา ๑,๑๗๒.๒๒ ลานเหรียญสหรัฐ สินคาที่ไทยนําเขาจากไตหวัน ๕ อันดับแรก ไดแก 

แผงวงจรไฟฟา เคมีภัณฑ เครื่องจักรกลและช้ินสวน แรเหล็กและเหล็กเสน เครื่องจักรไฟฟาและชิ้นสวน ขณะที่

สินคาสงออกของไทยไปไตหวัน ๕ อันดับแรก ไดแก แผงวงจรไฟฟา อุปกรณประมวลขอมูลอัตโนมัติ เคมีภัณฑ 

น้ําตาล มันสําปะหลัง (กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ , ม.ป.ป.) และจากป ๒๐๐๘             

ถึงป ๒๐๑๕ การสงออกของไตหวันมาไทยมีมูลคารวม ๔๕,๔๗๘.๙๐ ลานเหรียญสหรัฐ สวนการสงออกของไทย

มีมูลคารวม ๓๐,๑๖๐.๘๘ ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งไตหวันเปนฝายไดดุลการคารวม ๑๕,๓๑๘.๐๒ ลานเหรียญ

สหรัฐ (Department of Statistics, Ministry of Finance, Republic of China (Taiwan), (n.d.))

ความรวมมือดานการคาของไตหวันกับไทยภายใตนโยบายมุงใตใหม แมวาจะไมมีอะไรเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสรางมากนัก แตยังพบวามีการขยายตัวของการคาระหวางกันอยางตอเนื่อง ทําใหในป ๒๐๑๘ ไทยถือ

เปนคูคาอันดับที่ ๑๒ ของไตหวัน โดยประเทศคูคาอันดับแรกของไตหวันคือจีน (รอยละ ๒๓.๙๐) รองลงมาคือ

ญี่ปุน (รอยละ ๑๐.๙๐) และสหภาพยุโรป (รอยละ ๙.๓๐) ตามลําดับ สวนไตหวันเปนประเทศคูคาอันดับที่ ๑๑

ของไทย โดยประเทศคูคาอันดับแรกของไทยคือจีน (รอยละ ๑๖.๐๐) รองลงมาคือญี่ปุน (รอยละ ๑๒.๐๐) และ

สหรัฐ (รอยละ ๘.๖๐) ตามลําดับ ขณะที่ไตหวันเปนตลาดสงออกอันดับ ๑๓ ของไทย และเปนแหลงนําเขา

อันดับ ๗ ของไทย (กระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๑; สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย . 

(๒๐๑๙, น.๑; Bureau of Foreign Trade, ๒๐๑๘; Taiwan-Thailand Economic Relations. (n.d.)

นอกจากน้ี สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย อางอิงสถิติของศุลกากรไทยวา

ในป ๒๐๑๘ สินคาหลักท่ีไทยนําเขาจาก ไตหวัน ไดแก วงจรไฟฟา ปลาแชแข็ง ฟอยลทองแดง ยางสังเคราะห 

แฟกทิช แผงวงจรปริ้นเตอร และพิมพเหล็กรีดรอน เหล็กทรงแบนแบบเหล็กกลาไมเจือ เปนตน สินคาหลักที่ไทย

สงออกไปยังไตหวัน ไดแก แผงวงจร เครื่องปรับอากาศ เครื่องจัดการเอกสารอัตโนมัติ และชิ้นสวนประกอบ 

เครื่องสแกนและอานขอมูลดวยแสง พัดลมไฟฟา อะไหลสําหรับปรับอุณหภูมิและความชื้น น้ําตาลออย                

และชิ้นสวนประกอบรถยนต เปนตน (สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย, ๒๐๑๙, น. 

๑) ทั้งนี้จากการรวบรวมของสถิติการคาของกระทรวงการคลังไตหวัน ระบุวาจากป ๒๐๑๖ ถึงป ๒๐๑๘               

การสงออกของไตหวันมาไทยมีมูลคารวม ๑๘,๐๓๙.๔๖ ลานเหรียญสหรัฐ สวนการสงออกของไทยมีมูลคารวม 
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๑๒,๗๕๖.๔๐ ลานเหรียญสหรัฐ และไตหวันเปนฝายไดดุลการคารวม ๕,๒๘๓.๐๖ ลานเหรียญสหรัฐ ((Trade 

Statistics Database, Department of Statistics, Ministry of Finance, Republic of China (Taiwan), (n.d.))

บทสรุป

โครงสรางทางความคิดทางการเมืองระหวางประเทศโดยเฉพาะในยุคหลังสงครามเย็น เปดโอกาสใหมี

การแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศ โดยไมถูกจํากัดดวยกรอบการแบงขั้วทางอุดมการณอีกตอไป ผสมเขา

กับอิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมใหมทางเศรษฐกิจและสภาวะแวดลอมของโลกาภิวัตน อีกท้ังยังมีความคิดวาความ

รวมมือระหวางประเทศจะชวยเสริมสรางประสิทธิภาพของระบบตลาดระหวางประเทศ ทําใหเกิดการขยาย

ความรวมมือทางดานการคา การลงทุน และการเงิน ในระดับที่กวางและลงลึกมากกวาเดิม

การเปลี่ยนแปลงสูเศรษฐกิจโลกาภิวัตนของไตหวันที่มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องตั้งแตยุคสงครามเย็น

จนเขาสูศตวรรษท่ี ๒๑ กลาวคือ ไตหวันใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก

มาตั้งแตทศวรรษ ๑๙๕๐ จนกระท่ังเขาสูยุคโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ บทบาทของภาครัฐลดลงและไตหวันได

เปดเสรีทางเศรษฐกิจมากข้ึนซึ่งมีความจําเปนตอการดําเนินนโยบายทางการคา การลงทุน และการปรับเปลี่ยน

โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตที่ริเริ่มมาตั้งแตป ๑๙๘๐ กลาวคือการเปล่ียนภาคการผลิตของประเทศจาก

อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนไปสูอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง และการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดเล็กและ

ขนาดกลาง (SMEs) อยางจริงจัง กลาวไดวาการสงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงของไตหวันนับเปนการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตที่ประสบความสําเร็จอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งศูนยวิจัย

วิทยาศาสตรเปนฐานการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสเพ่ือสงออกที่สําคัญของประเทศ ยิ่งไปกวานั้นนับตั้งแตป 

๒๐๐๐ รัฐบาลมีนโยบายสงเสริม “อุตสาหกรรมคุณภาพสูง” ซึ่งเนนอุตสาหกรรมการผลิตท่ีกาวหนา รวมทั้ง

อุตสาหกรรมสีเขียวและวัฒนธรรมเชิงสรางสรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีชีวภาพ พลังงานสีเขียว 

การแพทยและการดูแลสุขภาพ เกษตรอินทรีย การทองเที่ยงเชิงอนุรักษ และนวัตกรรมทางวัฒนธรรม และ               

ที่นาสนใจเปนอยางยิ่งสําหรับนักลงทุนจากตางประเทศที่จะมีโอกาสในการเขาไปรวมลงทุนในกลุมธุรกิจที่เปน 

startup ซึ่งมีแนวโนมที่จะเติบโตตอไปไดดีและจะสรางผลประโยชนใหกับผูรวมลงทุนกับไตหวันดวย

สําหรับความรวมมือทางดานเศรษฐกิจระหวางไตหวันกับไทยและบางประเทศในอาเซียนนั้น                   

การอธิบายถึงอัตลักษณทางความรวมมือของไทยกับไตหวัน จะมุงเนนอัตลักษณทางความรวมมือภายใตบริบท

ของการดําเนินนโยบายมุงใต (Go South policy หรือ Southbound Policy) ของไตหวันที่เนนความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจกับไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนที่เริ่มตนตั้งแตสมัยประธานาธิบดีหลี่เติง

ฮุย และปจจุบันคือความรวมมือภายใตนโยบายมุงใตใหม (New Southbound Policy) หรือท่ีเรียกวา นโยบาย             

มุงใต ๓.๐ ภายใตการนําของประธานาธิบดีไชอิงเหวินนับต้ังแตป ๒๐๑๖ เปนตนมา โดยผลการศึกษาพบวา 

หลังจากท่ีไทยใหการยอมรับตอหลักการจีนเดียวและไดยุติความสัมพันธทางการทูตกับไตหวันในวันที่     

๑ กรกฎาคม ๑๙๗๕ ทั้งสองประเทศยังคงความสัมพันธแบบไมเปนทางการไวทั้งในทางการลงทุนและการคา    
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ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจใหเปนความรวมมือมาจนถึงปจจุบัน เชนเดียวกับ

ชาติสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ ที่ไมมีความสัมพันธทางการทูตกับไตหวันเหมือนกันแตไดสรางความรวมมือทางดาน

เศรษฐกิจระหวางกัน ในดานความรวมมือดานการลงทุนสรุปไดวา การริเริ่มของฝายไตหวันที่ตองการใชกลไก

ความรวมมือในภาคเอกชนเพ่ือดูแลสิทธิประโยชนทางการคาและการลงทุนของนักธุรกิจชาวไตหวัน อีกท้ังเพ่ือ

ลดปญหาการพึ่งพาจีนในทางเศรษฐกิจมากเกินไป ทําใหไตหวันปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจในสองดานคือ

การปรับปรุงสภาพแวดลอมทางการลงทุนในประเทศ และการขยายการลงทุนมาสูเอเชียตะวันออกเฉียงใตมาก

ขึ้น ซึ่งปรากฏอยางชัดเจนจากนโยบายมุงใตและนโยบายมุงใตใหม สวนความรวมมือดานการคาระหวางไตหวัน

กับไทย สรุปไดวา มูลคาการคาของไทยกับไตหวันที่มีการขยายตัวมาโดยลําดับ กอนที่จะลดลงในชวงที่ไทย

ประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ในป ๑๙๙๗ และป ๑๙๙๘ โดยการสงออกของไตหวันมาไทยมีมูลคามากกวา                

การนําเขาในทุกป เวนแตป ๑๙๙๙ และป ๒๐๐๐ ที่การนําเขาของไตหวันจากไทยมีมูลคาเกินกวาการสงออก            

ของไตหวันมาไทย ในภาพรวม ไตหวันเปนฝายไดดุลการคากับไทย ในขณะที่ภายใตนโยบายมุงใตใหม ไมมีอะไร

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางจากระยะกอนหนามากนัก แตการคาระหวางกันมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายคือ รัฐบาลไทยควรเรงขยายโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญเพ่ือดึงดูดนักลงทุน

ชาวไตหวัน และรัฐบาลไทยควรรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมไตหวันในการยกระดับภาคอุตสาหกรรมไทย                

ที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง ตลอดจนสงเสริมใหนักลงทุนไปไทยเขาไปเปนหุนสวนรวมลงทุนในธุรกิจ startup                 

ของไตหวัน  ที่ไดรับการสนับสนุนอยางมากจากรัฐบาลผานการจัดตั้งกองทุน
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กิตติกรรมประกาศ
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จากเงินกองทุนสนับสนุนการวิจัย นวัตกรรมและการสรางสรรค ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒ 
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