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การจัดการน้ าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
กรณีศึกษา ชุมชนบ้านปากช่อง จังหวัดนครนายก 

WATER MANAGEMENT THROUGH COMMUNITY PARTICIPATION  
CASE STUDY OF BAN PAK CHONG COMMUNITY, NAKHON NAYOK PROVINCE 

 
กัญญาภัค มาลัยหอม1 และ สวรรยา ธรรมอภิพล2 

 
บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการใช้น้ าและสภาพปัญหาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมของชุมชน
บ้านปากช่อง และ 2) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปัญหาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมของชุมชน
บ้านปากช่อง  พื้นที่ศึกษาคือชุมชนปากช่อง ต าบลเขาพระ อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก ด าเนินการศึกษาโดยใช้
ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคลกลุ่มผู้ให้ข้อมูล   2 กลุ่ม ได้แก่ 
เกษตรกรที่มีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในชุมชนบ้านปากช่อง ต าบลเขาพระ อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก ที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรไม่น้อยกว่า 5 ปี และ ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 โครงการชลประทานนครนายก ส านักงานชลประทาน
ที่ 9 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการศึกษา
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสงัเกต จะน ามาตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเสา้ด้านวิธีการ ก่อนน ามา
วิเคราะห์เนื้อหา สรุปและน าเสนอแบบพรรณนาความ  
 ผลการศึกษาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมของชุมชนบ้านปากช่อง จังหวัดนครนายก  พบว่า  ส่วนใหญ่มีการใช้
น้ าเพื่อท านาข้าว  การปลูกไม้ผล และการปลูกพืชสมุนไพรและผักสวนครัว ตามล าดับ แหล่งน้ าหลักเพื่อการเกษตรกรรม
ในชุมชนบ้านปากช่องมาจากอ่างเก็บน้ าห้วยปรือ และการขุดบ่อน้ าหรือสระน้ า เพื่อส ารองน้ าไว้ในฤดูแล้ง ปัญหาการใช้
น้ าเพื่อการเกษตรกรรมของชุมชนคือปริมาณน้ าเพื่อการเกษตรกรรมในช่วงฤดูแล้งไม่เพียงพอ ท าให้สามารถปลูกข้าวได้
เพียงครั้งเดียว/ปี เกษตรกรบางรายปรับตัวปลูกพืชใช้น้ าน้อยแทนการท านาข้าว(นาปรัง)ในช่วงฤดูแล้ง ส่วนผลการศึกษา
การมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรม พบว่า มีส่วนร่วมระหว่างองค์กรภาครัฐ คือ ฝ่ายส่งน้ า
และบ ารุงรักษาที่ 3 โครงการชลประทานนครนายก ส านักงานชลประทานที่ 9 และเกษตรกรผู้ใช้น้ าชุมชนบ้านปากช่อง 
ในขั้นตอน  1)  การประชุมเพื่อรับฟังปัญหาและเสนอความต้องการของเกษตรกรผู้ใช้น้ า เป็นประจ าทุก 3 เดือน 2)  การ
ลงพื้นที่ของฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 3 โครงการชลประทานนครนายกฯ เพื่อแจ้งข้อมูลสถานการณ์น้ า แผนงานและ
มาตรการในการช่วยเหลือสนับสนุนของภาครัฐ 3)  การจัดสรรการใช้น้ า และมาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐ เกษตรกร
ได้รับอย่างเท่าเทียมกัน 4) การติดตามและประเมินผลการด าเนินการจัดการน้ า  โดยฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 3 
โครงการชลประทานนครนายกฯ ซึ่งจะน าผลการประเมินแจ้งทราบในเวทีประชาคมที่มีการประชุมร่วมกันระหว่างภาครัฐ
และเกษตรกร ท่ีจัดขึ้นทุก 3 เดือน  
 จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าการด าเนินการแก้ไขปัญหาการใช้น้ า จ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการความร่วมมือทั้ง
ภาคประชาชน (เกษตรกรผู้ใช้น้ า) ในฐานะผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ า และภาครัฐ (ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 3 
โครงการชลประทานนครนายกฯ) ในฐานะผู้ก าหนดนโยบายและแนวทางในการใช้ประโยชน์ ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็น
ฟันเฟืองที่ส าคัญที่ช่วยในการสะท้อนข้อมูลเพื่อให้เกิดการบูรณาการบริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

ค าส าคัญ: การใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรม, การมีส่วนร่วมของชุมชน, การจัดการน้ า  

                                                   
1 นักศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี 
2 ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร. ประจ าคณะวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี 
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Abstract 

 The study aims to 1) investigate water use and its problems during agricultural activities in the 
Ban Pak Chong community, Khao Phra Subdistrict, Muang District, Nakhon Nayok Province; 2) investigate 
community engagement in addressing such water use issues in this is community. This qualitative 
research was carried out with the implementation of interviews of two groups of informants: farmers 
whose hometown is Ban Pak Chong and whose experience in farming is more than five years; and one 
officer from Water Supply and Maintenance Department 3, Nakhon Nayok Irrigation Project, Regional 
Irrigation Office 9. The data gathering tools included a semi-structured interview, documents and 
research studies as qualitative data, an in-depth interview, and an observation. The triangulation was 
also implemented prior to the content analysis, along with descriptive findings and discussions. For the 
use of water for agriculture in the community,a large amount of water was for rice farming, fruit tree 
planting and herb and vegetable planting, respectively. The main water source came from Huay Prue 
Reservoir and household wells and ponds. to reserve water for the dry season. The problem of water 
use for community agriculture was an insufficient amount of water for agriculture during the dry season, 
resulting in the community planting and cultivating rice once a year.Some farmers had to grow crops 
that consume less water instead of double cropping of rice (second rice fields) during the dry season. 
In dealing with the water use problems, it was found that there was the participation between the 
Water Supply and Maintenance Department 3, Nakhon Nayok Irrigation Project, Regional Irrigation Office 
9 and farmers who use water in Ban Pak Chong, including 1) holding a meeting to address problems 
and propose the needs of farmers who use water every 3 months, 2) the officer visiting the community 
area to come up with plans and measures supports from the government, 3) equitable water supply 
from the government, and 4) monitoring and evaluating water management actions. For the latter, the 
officer will inform the evaluation results later in each meeting. It is clear from the analysis that, to 
tackle the problem of water use, the cCooperation from the public and the private sectors, farmers, 
and the governmentfor introducing policies and guidelines for water use. Such engagement tends to 
be a crucial aspect in reflecting information regarding the water management and use in the 
community.  

Keywords: WATER USE FOR AGRICULTURE, COMMUNITY ENGAGEMENT, WATER MANAGEMENT  
 
1. บทน า  

น้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐานของมนุษย์ในการอุปโภคบริโภค โดยการ
กินและดื่ม การอาบ ซักล้าง ช าระล้างร่างกาย โดยเฉลี่ยวันละ 50-250 ลิตร/คน/วัน (การประปาส่วนภูมิภาค ,2548) 
นอกจากนี้มนุษย์ยังใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าในทางอ้อม เช่น การใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรม ชลประทานและปศุ
สัตว์   โรงงานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตไฟฟ้า เป็นต้น และจากการที่ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม 
(Agricultural Country) น้ าจึงเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญอีกปัจจัยหนึ่ง  

จากข้อมูลการใช้น้ าของประเทศไทยในปี 2563 พบว่า ประเทศไทยมีความต้องการใช้น้ าเพื่อการ เกษตรกรรม 
ประมาณ 21,826,000 ลิตร (กรมชลประทาน,2564) แต่ประเทศไทยกลับมีแนวโน้มประสบปัญหาการขาดแคลนอยู่
บ่อยครั้งและนับวันจะมีความรุนแรงมากขึ้น อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ปริมาณน้ าฝนที่ตกลง
มาน้อยลง ดังจะเห็นได้จากข้อมูลปริมาณน้ าฝนที่ตกของประเทศไทยในปี  2560-2563 เท่ากับ 401,176.70 
มิลลิเมตร  (กรมอุตุนิยมวิทยา,2564) ท าให้แหล่งน้ าผิวดินที่เก็บกักน้ าตามเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ ามีปริมาณไม่เพียงพอ ซึ่ง
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จะเห็นได้จากข้อมูลปริมาณน้ าที่ใช้จากเขื่อนในประเทศไทยปี 2560-2563 มีปริมาณการใช้น้ า 136,329 ล้านลูกบาศก์
เมตร (คลังข้อมูลน้ าและภูมิอากาศแห่งชาติ, 2564) ท าให้การใช้น้ ากับปริมาณน้ าที่มีไม่สมดุลกันจึงเกิดการขาดแคลนน้ า 
รวมถึงสาเหตุจากฝนท้ิงช่วงประกอบกับความต้องการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมที่เพิ่มสูงขึ้น เป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนน้ า น้ าไม่เพียงพอต่อความต้องการและความขัดแย้งจากการแย่งชิงน้ าเพื่อการเกษตรกรรม ผลิตผลทาง
การเกษตรลดลงผลผลติทางการเกษตรคุณภาพต่ า ท าให้ราคาผลผลิตลดลง เกิดความยากจน และเกิดการสูญเสียจากการ
ทิ้งร้างที่ดิน  ไม่เพียงพอต่อการบริโภค และการเลี้ยงปศุสัตว์ เกิดความเสียหายต่อที่อยู่อาศัยของสัตว์ ที่ได้รับผลกระทบ
ทั้งบนบกและในน้ า ผลผลิตทางการเกษตรคุณภาพต่ า (ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ, 2555)  

จังหวัดนครนายก เป็นพื้นที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสามเหลี่ยมลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาที่เรียกว่า 
“ที่ราบกรุงเทพ” ลักษณะดินเป็นดินปนทรายและดินเหนียวเหมาะแก่การท านา ท าสวนผลไม้ และการอยู่อาศัย รายได้
จาก ภาคการเกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง เป็นสาขาท่ีสร้างรายได้หลักอันดับหนึ่งของจังหวัดนครนายก คิดเป็น 
ร้อยละ  20.42 โดยมีพื้นที่เกษตรกรรม มากถึงร้อยละ 51.80 ของพื้นที่จังหวัด โดยเฉพาะการท านาปลูกข้าวในจังหวัด
นครนายก มีพื้นที่ท านามากถึง  515,441ไร่ คิดเป็นร้อยละ 77.21 ของพื้นที่เกษตรกรรมของจังหวัด รองลงมาคือ พื้นที่
สวนไม้ผล และไม้ยืนต้น ประมาณ 91,470 ไร่ โดยไม้ผลที่ส าคัญและเป็นที่นิยมปลูกกันมาก ได้แก่ มะยงชิด มะม่วง 
มะนาว ส้มโอ กล้วยน้ าว้า กระท้อน ทุเรียน มะปรางหวาน กล้วย หอม มังคุด ขนุน เงาะ มะดัน และไผ่เลี้ยง โดยเฉพาะ
อย่าง ยิ่งมะยงชิด มะปรางหวานที่นับว่าเป็นผลไม้ที่มี ช่ือเสียงของจังหวัดนครนายก และเนื่องจากการท าสวนไม้ผลใน
จังหวัดส่วนใหญ่เป็นแบบสวนผสมผสาน ท าให้มีผลผลิตจากผลไม้ชนิดต่างๆ ผลัดเปลี่ยนกันออกตลอดทั้งปี ท ารายได้
ให้แก่เกษตรกรเป็นอย่างมาก ส่วนการปลูกพืชผักและสมุนไพร มีประมาณ 8,569 ไร่ เพื่อใช้บริโภคในครัวเรือน และ
จ าหน่ายภายในจังหวัดและพื้นท่ีจังหวัดข้างเคียง เช่น ตลาดปราจีนบุรี ตลาดไท และตลาดสี่มุมเมือง โดยปลูกกันมากใน
พื้นที่อ าเภอบ้านนา อ าเภอเมืองนครนายก อ าเภอองครักษ์ และอ าเภอปากพลี (ส านักงานจังหวัดนครนายก , มปป.) 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่าทรัพยากรน้ ามีความส าคัญต่อการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนและจังหวัด ด้วยเหตุ
ดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการใช้น้ าและสภาพปัญหาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมของชุมชนบ้านปากช่อง 
ต าบลเขาพระ อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก และศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปัญหาการใช้น้ าเพื่อการ
เกษตรกรรม เพื่อเป็นประโยชน์ให้แก่ชุมชนท้องถิ่นและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการน าไปก าหนดนโยบายและแนวทางการ
พัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนและจังหวัดเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน   

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
2.1 เพื่อศึกษาการใช้น้ าและสภาพปัญหาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมของชุมชนบ้านปากช่อง   จังหวัด

นครนายก  
2.2 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปัญหาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรม  

3. วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  
3.1 สถานการณ์น้ าในประเทศไทย  

ปริมาณน้ าฝนโดยรวมของประเทศไทยในช่วงปี 2559-2560 พบว่ามีปริมาณ 107,871.70 มิลลิเมตรต่อปี และ 
125,520.50 มิลลิเมตรต่อปี  และมีแนวโน้มลดลงจาก 125,520.50 มิลลิเมตรต่อปี ในปี 2560 เหลือเพียง 99,768.40 
มิลลิเมตรต่อปี และ  78,762.90 มิลลิเมตรต่อปี ในปี 2561 และ 2562  ตามล าดับ นั่นแสดงให้เห็นว่าปริมาณน้ าฝนใน
ประเทศไทยโดยรวมมีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2563 ปริมาณน้ าฝนได้เพิ่มขึ้นเล็กน้อยเป็น 97,124.90 มิลลิเมตรต่อปี 
(กรมอุตุนิยมวิทยา, 2564)  โดยในปี 2563 ภาคที่มีปริมาณน้ าฝนมากที่สุด คือ ภาคใต้ อยู่ที่ 33,095.10 มิลลิเมตรต่อปี 
และ ภาคที่มีปริมาณน้ าฝนน้อยท่ีสุด คือ ภาคตะวันออก อยู่ที่ 12,261.80 มิลลิเมตรต่อปี  

ในขณะที่ข้อมูลปริมาณน้ าในเขื่อนในประเทศไทย ในช่วงปี 2559-2561 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ต่อมาก็มีปริมาณ
ลดลงในปี 2562-2563 อยู่ที่ 94,873 ล้านลูกบาศก์เมตร และ 71,605 ล้านลูกบาศก์เมตร ต่อปีตามล าดับ จากปริมาณ
น้ าฝนที่มีแนวโน้มลดลง ประกอบกับปริมาณน้ าในเขื่อนที่ส่วนหนึ่งใช้เป็นแหล่งส ารองน้ าเพื่อการเกษตรกรรม ก็มีปริมาณ
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ลดลงเช่นกัน สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับการผลิตภาคเกษตรกรรมของประเทศที่ใช้น้ าเป็น
ปัจจัยการผลิต  

3.2 แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรกรรม  
ปราโมทย์ ไม้กลัด (2557) ได้กล่าวถึงหลักในการจัดการน้ าไว้ว่า   
1. ต้องก าหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ าของชาติให้ชัดเจน  จากสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ าที่

ประชาชนทุกภูมิภาคก าลังประสบในปัจจุบัน กล่าวได้ว่า มีส่วนมาจากนโยบายและแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน้ าแต่
ละประเภทของรัฐบาลแต่ละสมัยไม่มีความชัดเจน และไม่ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาในทุกด้าน นับเป็นเรื่องส าคัญอย่าง
ยิ่งที่รัฐบาลจะต้องก าหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ าที่มีความชัดเจน สามารถปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้ มิใช่เป็น
นโยบายของรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง รัฐบาลชุดใดที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดินจะต้องบริหารจัดการน้ าและทรัพยากร
ประเภทต่าง ๆ ตามนโยบายที่ก าหนดนั้นอย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นนโยบายของชาติตราบจนสภาพปัญหาจะได้รับการ
แก้ไขและฟื้นฟอูย่างสัมฤทธ์ิผลทั่วถึง  

2. จัดท าแผนแม่บท (แผนหลัก) การจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการในระดับลุ่มน้ าในปัจจุบัน การจัดการ
ทรัพยากรน้ าในแต่ละลุ่มน้ ากล่าวได้ว่ายังไม่มีแผนแม่บทโดยรวมทั้งหมด ซึ่งแผนแม่บทนั้นต้องมีการระบุถึงยุทธศาสตร์ 
แผนงานและโครงการที่มีรายละเอียดแสดงถึงวิธีการแก้ไขปัญหาของแต่ละพื้นที่และชุมชนครอบคลุมตลอดทั้งลุ่มน้ าให้
ครบถ้วน หลายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในปัจจุบันอาจมีเพียงการศึกษาและจัดท าแผนการ
ด าเนินงานตามภาระหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานนั้นๆ งานที่ด าเนินการตามแผนของแต่ละหน่วยงานจึงมักเป็นการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะด้านเฉพาะจุดและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ท าให้การจัดการทรัพยากรน้ าแต่ละประเภทให้ทั่วถึงอย่างเป็น
ระบบตลอดทั้งลุ่มน้ า ในปัจจุบันยังไม่มีทิศทางและวิธีการปฏิบัติในแต่ละพื้นที่และแต่ละชุมชนที่จะด าเนินการในระยะ
ยาวท่ีมีความชัดเจน  

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่เป็นภาพรวมของแต่ละลุ่มน้ าให้สัมฤทธิ์ผล จึงเห็นความจ าเป็นที่จะต้อง
เร่งรัดจัดท าแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ าต่างๆ ขึ้นให้ครอบคลุมถึงยุทธศาสตร์ในทุกด้านและทุกพื้นที่
อย่างสมบูรณ์บูรณาการ ซึ่งระหว่างจัดท าแผนแม่บทต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุ่มในแต่ละพื้นที่ลุ่ม
น้ า ทั้งลุ่มน้ าย่อย ลุ่มน้ าสาขาและรวมทั้งลุ่มน้ าหลัก เพื่อให้ทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละพื้นที่ลุ่ม
น้ า และแนวทางจัดการน้ าท่ีเขาเหล่านั้นต้องการ เพื่อใช้ประกอบการจัดท าแผนแม่บทให้มีความสมบูรณ์ที่สุด  

3. ก าหนดมาตรการจัดการน้ าให้สอดคล้องกับศักยภาพและภูมิสังคม มาตรการจัดการน้ าหมายถึง ยุทธศาสตร์
หรือวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหาให้บังเกิดผลส าเร็จ จากนโยบายการจัดการน้ าที่ก าหนด รัฐบาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรต้องพิจารณาศึกษาถึงมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาแต่ละด้านโดยก าหนดอยู่ในแผนแม่บทของลุ่มน้ ารวมทุก
ด้านให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงท้ังด้านเทคโนโลยีและสภาพสังคมของแต่ละพื้นท่ี  

4. ปรับปรุงกลไกองค์กรจัดการน้ าระดับชาติและท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ การท างานแก้ปัญหาทรัพยากรน้ าใน
ปัจจุบันยังมีปัญหาด้านองค์กรเหมือนในอดีต จึงเป็นเหตุให้การท างานแก้ปัญหาต่าง  ๆ ไม่เป็นเอกภาพและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะหน่วยงานหรือองค์กรระดับชาติที่ท างานแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าซึ่งมีอยู่หลากหลายนั้นยังคง
สังกัดภายใต้การบริหารจัดการของหลายกระทรวง ซึ่งในบางกระทรวงมีหน้าที่แบบไม่ใช่ภารกิจหลักหรือเป็นงานฝาก บาง
หน่วยงานก าหนดภาระหน้าที่ไว้หลายประเภท หลายวัตถุประสงค์ เกินบทบาทในภาระหน้าที่ของกระทรวงที่สังกัด  

5. สร้างจิตส านึกให้คนไทยตระหนักถึงความส าคัญของน้ าเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้ประชาชนท่ัวไปในทุกลุ่มน้ าตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรน้ า การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพรู้คุณค่า ด้วย
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทุกลุ่มน้ าด้วยเอกสารและสื่อ
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้ าแบบเข้าใจง่ายๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึ งศักยภาพและสภาพเกี่ยวกับปัญหาน้ าและ
ทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้องในระดับท้องถิ่นและระดับลุ่มน้ าอย่างถูกต้องชัดเจน  

นอกจากนั้น ควรบรรจุการเรียนรู้เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในหลักสูตรการศึกษาของเยาวชนทุกระดับให้เข้าใจถึง
สภาพทรัพยากรกรน้ าลักษณะต่างๆ ในลุ่มน้ า สภาพปัญหาและกระบวนการเข้าใจในความส าคัญของการใช้น้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ รู้คุณค่า ตลอดจนความเข้าใจในหน้าท่ีการมีส่วนร่วมรักษาคุณภาพทรัพยากรน้ าอย่างแข็งขันต่อไป  
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การจัดการน้ าเพื่อการเกษตรกรรมจากนักวิชาการ สามารถสรุปความหมายของการจัดการน้ าเพื่อการเกษตรกรรม ว่า
หมายถึง การจัดการน้ าเพื่อการเกษตรกรรม การจัดหาและพัฒนา เพื่อใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมและการด าเนินการ
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในเขตลุ่มน้ า ไม่ใช่เฉพาะการส่งน้ าหรือเอาไปแจก แต่เป็นการด าเนินการอย่างเป็นระบบและสัมพนัธ์
กันเพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ าให้คงอยู่และมีใช้อย่างยืนยาว  

3.3 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการจัดการน้ า  
โกวิทย์ พวงงาม (2545) ได้กล่าวข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน   4 ขั้น ตอน คือ   
1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น คือ ถ้าหากชาวบ้านยังไม่สามารถ

ทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดี การด าเนินงานต่างๆเพื่อแก้ไขปัญหาท้องถิ่น
ย่อมไร้ประโยชน์เพราะชาวบ้านจะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงาน  

2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน เพราะการวางแผนด าเนินงานเป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวบ้าน
รู้จักวิธีในการคิดการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลรู้จักการน าเอาข่าวสารข้อมูลต่างๆมาใช้ในการวางแผน  

3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจนแต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้
เข้าร่วมได้การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท าให้ชาวบ้านชนบทสามารถคิดค้นต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเองท าให้ได้
เรียนรู้การด าเนินงาน  

4) การมีส่วนร่วมการติดตามและประสานงาน ถ้าหากการติดตามงานและประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านย่อมจะไม่ทราบว่างานที่ท าไปนั้นได้รับผลดีที่ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใดการด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกัน
ในโอกาสต่อไปจึงอาจเจอความยากล าบาก  

ยุพาพร รูปงาม (2545) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมโดนการการสร้างผู้น า การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้
ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจเพื่อบรรลุ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการ
ร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่า ผู้น าปฏิฐาน (positive leader) ผู้น า
พลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์  ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ 
(negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ 
งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ตังนั้น การสร้างผู้น าที่ดี ยอมจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมต่าง ๆ ด้วยดี  

3.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
บุผาชาติ จันทร์หอม (2564) ได้ท าการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการน้ าสู่ความยั่งยืน ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการจัดการน้ านั้น ต้องให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมีโอกาสได้เข้า
ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องเริ่มคิดแนวทางร่วมใน
การแก้ปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ    

พันธ์ทิพา สนธิสุวรรณกุล และสวรรยา ธรรมอภิพล (2562) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การปรับตัวของเกษตรกร
ชาวนาต่อสถานการณ์ภัยแล้งในชุมชนบ้านไผ่จรเข้ อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม พบว่า ปัญหาการขาดแคลนน้ าของ
ชุมชนบ้านไผ่จรเข้ จังหวัดนครปฐม ส่งผลกระทบต่อการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรม โดยเฉพาะอาชีพการท านาข้าว 
สามารถท าได้เพียงปีละ 1 ครั้ง เฉพาะข้าวนาปี เนื่องจากปริมาณน้ าไม่เพียงพอ เกษตรกรจะใช้วิธีการปลูกพืชชนิดอื่น
ทดแทนในช่วงฤดูแล้ง เช่น ถั่วเขียว เนื่องจากเป็นพืชใช้น้ าน้อย เจริญเติบโตได้ในดินสภาพอากาศแหง้แล้ง ท าให้เกษตรกร
มีรายได้ในช่วงฤดูแล้ง นอกจากการใช้น้ าจากระบบชลประทานเป็นหลักแล้ว เกษตรกรยังใช้วิธีการขุดบ่อส ารองเพื่อใช้เอง
ในครัวเรือน  

ฐกร กาญจน์จิรเดช, มยุรี รัตนเสริมพงศ์ และ สมบูรณ์ สุขส าราญ (2561) ได้ท าการศึกษาเรื่องรูปแบบการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืนของจังหวัดอุทัยธานีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผล
การศึกษาแสดงให้เห็นว่าประชาชนบางส่วนไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการประชุมรับฟังความคิดเห็น เป็น
สาเหตุหนึ่งที่ท าให้ขาดข้อมูลในการวางแผนการบริหารจัดการน้ า ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความตระหนักให้
ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการจัดการน้ า  
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ภูริตา เกิดปรางค์และสวรรยา ธรรมอภิพล (2560) ได้ท าเรื่องการปรับตัวเชิงรุกของเกษตรกรสวนส้มโอ จังหวัด
นครปฐม พบว่า เกษตรกรผู้ปลูกส้มโอต าบลหอมเกร็ด จะใช้วิธีการยกร่องสวนส้มโอในพ้ืนท่ีของตนเองเพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้
ส าหรับการเพาะปลูก และมีการปลูกพืชที่มีอายุการเก็บเกี่ยวสั้นแซมในแปลงปลูกส้มโอ เช่น กล้วย ปลูกหมาก ปลูก
มะนาว ปลูกมะพร้าว ปลูกฝรั่ง ปลูกขนุน  เพื่อไม่ให้พื้นที่ของตนเองว่างเปล่าและเพื่อให้มีผลผลิตสร้างรายได้ตลอดปี  

ลือโรจน์ จินดารัตนวงศ์ (2554 ) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตรอย่าง
ยั่งยืนด้วยระบบท่อและภูมิปัญญาท้องถิ่น ในต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พบว่า เกษตรกรใช้วิธีการขุด
บ่อน้ าหรือขุดสระน้ าในพื้นที่ท าการเกษตรของตัวเองเพื่อกักเก็บน้ าในช่วงหน้าฝน ขนาดของบ่อ สระ จะเล็กหรือใหญ่
ขึ้นกับพ้ืนท่ีของเกษตรกร โดยจะใช้น้ าจากบ่อหรือสระที่ขุดขึ้นควบคู่ไปกับแหล่งน้ าธรรมชาติ แหล่งน้ าสาธารณะ เพื่อช่วย
ลดกระทบจากปัญหาภัยแล้งหรือปริมาณน้ าชลประทานไม่เพียงพอโดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง  

4. วธิีด าเนินการวิจัย   
ขอบเขตการวิจัย  

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาความรู้การจัดการน้ าโดยการมสี่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบ้านปากช่อง ต าบล
เขาพระ อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก เพื่อศึกษาการใช้น้ า ปัญหาการใช้น้ าในการท าเกษตรกรรมและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและหน่วยงานอ่ืนๆ ในการจัดการปัญหาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรกรรม  

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักมาจากการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling)  2 กลุ่ม ได้แก่ 1) 

เกษตรกรผู้ใช้น้ า ซึ่งหมายถึง ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในชุมชนบ้านปากช่อง ต าบล
เขาพระ อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก ประกอบอาชีพเกษตรกรไม่น้อยกว่า 5 ปี โดยมีจ านวน 10 คน และ 2) 
ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 3 โครงการชลประทานนครนายก ส านักงานชลประทานที่ 9 ในฐานะองค์กร/หน่วยงานที่มี
หน้าท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการปัญหาน้ าเพื่อการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี โดยมีจ านวน 1 คน  

เคร่ืองมือในการวิจัย  
เครื่องมือหลักที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครสร้าง (Semi-Structured Interview)  ซึ่ง

แบ่งเป็น 2 ชุด ส าหรับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 2 กลุ่ม โดยผู้วิจัยได้สร้างแนวค าถาม ( Interview Guide) ที่มีการก าหนด
หัวข้อหรือประเด็นไว้เพียงกว้างๆ ล่วงหน้า โดยเป็นลักษณะค าถามแบบปลายเปิด และในการสัมภาษณ์สามารถ
ปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมเพื่อให้ได้ต าตอบท่ีชัดเจนและครอบคลุมในประเด็นของวัตถุประสงค์การศึกษา แนวค าถามมี 3 ส่วน 
ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนที่ 2 การใช้น้ าและสภาพปัญหาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมของ
ชุมชนบ้านปากช่อง และส่วนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปัญหาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรม  

5. สรุปผลการวิจัย  
5.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลหลัก  

ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นเกษตรกรในชุมชนบ้านปากช่อง ต าบลเขาพระ อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
จ านวน 10 คน เป็นเพศชาย จ านวน 4 คน และหญิง จ านวน 6 คน  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 2-4 คน มีอายุระหว่าง 
49 -67 ปี ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอาศัยในชุมชนมาตั้งแต่ก าเนิด โดยมีระยะเวลาท าการเกษตรกรรม 20 -50 ปี มีเพียง 1 
รายที่ท าเกษตรกรรม 15 ปี  มีพื้นท่ีท าเกษตรกรรมอยู่ที่ 4-11 ไร่ และทั้งหมดประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพหลัก  มี
เพียง 6 รายที่ท าอาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพเสริม  

5.2 การใช้น้ าและสภาพปัญหาการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรกรรมของชุมชนบ้านปากช่อง  
การใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมของเกษตรกรชุมชนบ้านปากช่อง ส่วนใหญ่ใช้น้ าเพื่อการท านาข้าว ทั้งข้าวนาปี

และข้าวนาปรัง รองลงมาคือการใช้น้ าเพื่อการปลูกไม้ผล เช่น กล้วย มะม่วง มะปราง มะยงชิด ข้าวโพด  ส้มโอ เป็น
ต้น  และการใช้น้ าเพื่อการปลูกพืชสมุนไพรและผักสวนครัว เช่น ผักชี ผักบุ้ง พริก ต้นหอม ข่า ตะไคร้  กะเพรา โหระพา 
เป็นต้น   โดยแหล่งที่มาของน้ าเพื่อการเกษตรกรรมในชุมชนบ้านปากช่อง มาจาก 2 แหล่ง คือ  อ่างเก็บน้ าห้วยปรือ และ 
การขุดบ่อน้ าหรือสระน้ า  เพื่อใช้กักเก็บน้ าฝนและส ารองน้ าที่ไว้ใช้ในฤดูแล้ง ส าหรับปัญหาการใช้น้ าเพื่อการ
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เกษตรกรรม  พบปัญหาส าคัญคือความต้องการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมที่เพิ่มสูงขึ้น ท าให้น้ าปริมาณไม่เพียงพอในช่วง
ฤดูแล้ง ท าให้เกษตรกรมีการวางแผนการการเพาะปลูก เช่น การหมุนเวียนการปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อยในช่วงฤดูแล้งและการ
ส ารองน้ าตามศักยภาพความพร้อมของด้วยตนเอง  

5.3 การมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรกรรม  
การมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรม พบว่า   เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กร

ภาครัฐ คือ ฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่ี 3 โครงการชลประทานนครนายก ส านักงานชลประทานที่ 9และเกษตรกรผู้ใช้น้ า
ชุมชนบ้านปากช่อง  โดยมีส่วนร่วม ตั้งแต่ 1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและวางแผนแก้ไขปัญหาการใช้น้ า 
ด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐโดยกรมชลประทานนครนายกและเกษตรกรผู้ใช้น้ า โดย เกษตรกรผู้ใช้น้ า
จะแจ้งปัญหาที่พบต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง  กรมชลประทานนครนายกจะจัดประชุมกลุ่มเกษตรกรกลุ่มผู้ใช้น้ า 
เป็นประจ าทุก 3 เดือน  เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมและความต้องการของกลุ่ม
เกษตรกรผู้ใช้น้ าในการช่วยเหลือหรือการสนับสนุนจากภาครัฐ   และเปิดโอกาสให้เกษตรกรผู้ใช้น้ าเสนอความคิดเห็น
และแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งได้วางแผนในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ การลอกคลองส่งน้ าเพื่อท าความสะอาดสิ่ง
อุดตันทางเดินน้ า การก าหนดเวลาการเปิด-ปิดน้ าของคลองชลประทาน 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการน้ าตาม
แผนงานที่ได้ตกลงร่วมกัน ได้แก่ การลงพื้นทีเพื่อประชาสัมพันธ์ถึงแผนงานให้เกษตรกรผู้ใช้น้ า ได้รับทราบ การให้ข้อมูล
สถานการณ์น้ าและการใช้น้ าให้เกษตรกรผู้ใช้น้ า เพื่อให้เกษตรกรผู้ใช้น้ าได้น าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนในการท า
การเกษตร  การก าหนดการจัดสรรการเปิด-ปิดน้ าในช่วงฤดูแล้งแบบวันคู่-วันคี่ เพื่อจัดสรรน้ าให้เพียงพอต่อทุกสายของ
การส่งน้ าอย่างเท่าเทยีม และการร่วมกันท าความสะอาดขุดลอกคูคลองส่งน้ าเพื่อไม่ให้อุดตันทางเดินน้ า 3) การมีส่วนร่วม
ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินการจัดการน้ าคณะกรรมการเกษตรกรกลุ่มผู้ใช้น้ า มีการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินการจัดการน้ าโดยการส ารวจความพึงพอใจของกลุ่มผู้ใช้น้ า ว่าส่งผลดีต่อการท าการเกษตรหรือไม่ มีการให้ความ
ร่วมมือหรือปัญหาอุปสรรคเรื่องใด รวมถึงการประเมินว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่  

6. อภิปรายผลการวิจัย  
จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมของชุมชนบ้านปากช่อง ส่วนใหญ่ใช้เพื่อการท านา

ข้าว  รองลงมาคือการใช้น้ าเพื่อการปลูกไม้ผล โดยเฉพาะมะยงชิด มะปรางหวาน ที่เป็นผลไม้ขึ้นช่ือและสร้างรายได้ที่
ส าคัญของจังหวัด  และปลูกผักและสมุนไพร ตามล าดับ สอดคล้องกับข้อมูลของส านักงานจังหวัดนครนายก (มปป.) ที่
กล่าวว่า ภาคการเกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง เป็นสาขาท่ีสร้างรายได้หลักอันดับหนึ่งของจังหวัดนครนายก คิด
เป็น ร้อยละ  20.42 โดยมีพื้นที่เกษตรกรรม มากถึงร้อยละ 51.80 ของพื้นที่จังหวัด โดยเฉพาะการท านาปลูกข้าวใน
จังหวัดนครนายก มีพื้นท่ีท านามากถึง  515,441ไร่ คิดเป็นร้อยละ 77.21 ของพื้นที่เกษตรกรรมของจังหวัด รองลงมาคือ 
พื้นที่สวนไม้ผล และไม้ยืนต้น ประมาณ 91,470 ไร่ โดยไม้ผลที่ส าคัญและเป็นที่นิยมปลูกกันมาก ได้แก่ มะยงชิด มะม่วง 
มะนาว ส้มโอ กล้วยน้ าว้า กระท้อน ทุเรียน มะปรางหวาน กล้วย หอม มังคุด ขนุน เงาะ มะดัน และไผ่เลี้ยง โดยเฉพาะ
อย่าง ยิ่งมะยงชิด มะปรางหวานที่นับว่าเป็นผลไม้ที่มี ช่ือเสียงของจังหวัดนครนายก และเนื่องจากการท าสวนไม้ผลใน
จังหวัดส่วนใหญ่เป็นแบบสวนผสมผสาน ท าให้ มีผลผลิตจากผลไม้ชนิดต่างๆ ผลัดเปลี่ยนกันออกตลอดทั้งปี ท ารายได้แก่
เกษตรกรเป็นอย่างมาก ส่วนการปลูกพืชผักและสมุนไพร มีประมาณ 8,569 ไร่ เพื่อใช้บริโภคในครัวเรือน และจ าหน่าย
ภายในจังหวัดและพื้นที่จังหวัดข้างเคียง เช่น ตลาดปราจีนบุรี ตลาดไท และตลาดสี่มุมเมือง โดยปลูกกันมากในพื้นที่
อ าเภอบ้านนา อ าเภอเมืองนครนายก อ าเภอองครักษ์ และอ าเภอปากพลี   และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พันธ์ทิพา สนธิ
สุวรรณกุล และสวรรยา ธรรมอภิพล (2562) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง การปรับตัวของเกษตรกรชาวนาต่อสถานการณ์ภัย
แล้งในชุมชนบ้านไผ่จรเข้ อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ที่พบว่า การขาดแคลนน้ าในพื้นที่ชุมชนบ้านไผ่จรเข้ จังหวัด
นครปฐม ส่งผลกระทบต่อการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรม โดยเฉพาะอาชีพการท านาข้าวสามารถท าได้เพียงปีละ 1 ครั้ง 
เฉพาะขา้วนาปี เนื่องจากปริมาณน้ าไม่เพียงพอ เกษตรกรจะใช้วิธีการปลูกพืชชนิดอื่นทดแทนในช่วงฤดูแล้ง โดยส่วนใหญ่
เป็นพืชใช้น้ าน้อย เช่น ถ่ัวเขียว เนื่องจากเป็นพืชใช้น้ าน้อย เจริญเติบโตได้ดีในสภาพอากาศแห้งแล้ง ท าให้เกษตรกรมี
รายได้ในช่วงฤดูแล้ง   
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และจากการศึกษาจะเห็นได้ว่าแหล่งท่ีมาของน้ าเพื่อการเกษตรกรรมในชุมชนบ้านปากช่อง มาจาก 2 แหล่ง คือ 
อ่างเก็บน้ าห้วยปรือ ซึ่งเป็นแหล่งน้ าหลักที่ใช้ในการเกษตรกรรม และ การขุดบ่อน้ าหรือสระน้ าตามศักยภาพความพร้อม
ของแต่ละคน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ลือโรจน์ จินดารัตนวงศ์ (2554: 98) ที่ได้ท าการศึกษาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าเพื่อการเกษตรอย่างยั่งยืนด้วยระบบท่อและภูมิปัญญาท้องถิ่น ในต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง พบว่า เกษตรกรจะใช้วิธีการขุดบ่อน้ าหรือขุดสระน้ าในพ้ืนที่ท าการเกษตรของตัวเองเพื่อกักเก็บน้ าในช่วงหน้าฝน 
ขนาดของบ่อ สระ จะเล็กหรือใหญ่ขึ้นกับพื้นที่ของเกษตรกร โดยจะใช้น้ าจากบ่อหรือสระที่ขุดขึ้นควบคู่ไปกับแหล่งน้ า
ธรรมชาติ แหล่งน้ าสาธารณะ เพื่อช่วยลดกระทบจากปัญหาภัยแล้งหรือปริมาณน้ าชลประทานไม่เพียงพอ และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของภูริตา เกิดปรางค์และสวรรยา ธรรมอภิพล (2560) ที่ได้ท าเรื่องการปรับตัวเชิงรุกของเกษตรกรสวนส้มโอ 
จังหวัดนครปฐม พบว่า เกษตรกรผู้ปลูกส้มโอต าบลหอมเกร็ดใช้วิธีการยกร่องสวนส้มโอ ในพื้นที่ของตนเองเพื่อกักเก็บน้ า
ไว้ใช้ส าหรับการเพาะปลูกและมีการปลูกพืชที่มีอายุการเก็บเกี่ยวสั้น แซมในแปลงปลูกส้มโอ เช่น กล้วย ปลูกหมาก ปลูก
มะนาว ปลูกมะพร้าว ปลูกฝรั่ง ปลูกขนุน แซมในพื้นที่ของตนเองเพื่อไม่ให้พื้นที่ของตนเองว่างเปล่าและเพื่อให้มีผลผลิต
สร้างรายได้ตลอดปี และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พันธ์ทิพา สนธิสุวรรณกุล และสวรรยา ธรรมอภิพล (2562) ที่ได้ท า
เรื่อง การปรับตัวของเกษตรกรชาวนาต่อสถานการณ์ภัยแล้งในชุมชนบ้านไผ่จรเข้ อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม พบว่า 
นอกจากการใช้น้ าจากระบบชลประทานเป็นหลักแล้ว  เกษตรกรยังใช้วิธีการขุดบ่อส ารองเพื่อใช้เองในครัวเรือน   

การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาการใช้น้ า จะเห็นได้ว่าในชุมชนบ้านปากช่องเกิดการบริหารจัดการ
น้ าโดยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐโดยฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ 3 โครงการชลประทานนครนายก ส านักงาน
ชลประทานที ่ 9 และเกษตรกรผู้ใช้น้ า ในการเสนอปัญหาความต้องการเพื่อก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหารว่มกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุผาชาติ จันทร์หอม (2564: 16)  ที่กล่าวถึงกระบวนการจัดการน้ านั้นก็ต้องให้ประชาชนและผู้
ที่เกี่ยวข้องมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาประเด็นที่ส าคัญที่
เกี่ยวข้องเริ่มคิดแนวทางร่วมในการแก้ปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  แต่อย่างไรก็ตามในรายงานการวิจัยของ ฐกร 
กาญจน์จิรเดช, มยุรี รัตนเสริมพงศ์ และ สมบูรณ์ สุขส าราญ (2561: 548)  แสดงให้เห็นว่า ประชาชนบางส่วนไม่ให้
ความส าคัญกับการประชุมกลุ่มท าให้ขาดประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการน้ า ดังนั้นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรสร้าง
ความตระหนักให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการจัดการน้ า  

7. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย และข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป  
7.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคร้ังนี้  

จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าการใช้น้ าเพื่อการเกษตรของชุมชนบ้านปากช่องส่วนใหญ่เพื่อการท านา ซึ่งการท านา
ปลูกข้าว ใช้ระยะเวลาการปลูกค่อนข้างนานจนถึงระยะเก็บเกี่ยวและเป็นพืชที่ใช้น้ ามาก ดังนั้นอาจประสบปัญหาการขาด
แคลนน้ าหรือปริมาณน้ าไม่เพียงพอโดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง  ดังนั้นในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรวางแผนจัดสรรน้ าให้แก่
เกษตรกรนาข้าวอย่างเพียงพอตลอดทั้งปีเพื่อลดผลกระทบจากความเสียหายจากการปลูกข้าว รวมถึงควรส่งเสริมให้
เกษตรกรปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อยและระยะเวลาเก็บเกี่ยวสั้นในช่วงฤดูแล้ง เช่น ถั่วเขียว ผักชี ผักบุ้ง พริก ต้นหอม ข่า ตะไคร้ 
กะเพรา โหระพา มะนาวฯลฯ รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการน้ า   

7.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป  
1. จากการศึกษาครั้งนี้ค้นพบว่าชุมชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการน้ าอย่างเป็นรูปธรรมที่

ชัดเจน อาจเนื่องจากข้อจ ากัดเรื่องของเวลา สถานท่ี ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ฯลฯ  ดังนั้นในการศึกษาครั้งต่อไปควร
มีการศึกษาแนวทางการส่งเสริมหรือสร้างแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ า   

2. จากการศึกษาพบว่าประชาชนมีการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมจากห้วยปรือและการขุดบ่อส ารอง   ใน
การศึกษาครั้งต่อไปควรมีการศึกษาศักยภาพของแหล่งน้ าห้วยปรือในการใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรของชุมชน รวมถึง 
การเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า   
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