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 หัวหน้าครัวเรือน รวม 276 คน ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้สถิติแจกแจงความถี่   

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการศึกษา พบว่า (1) ทรัพยากรในชุมชนถูกใช้ประโยชน์เพื่อการประกอบอาชีพประมงชายฝั่งและ

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแตกต่างกันไปตามจำนวนแรงงานคน ลักษณะ  

เครื่องมือประมงและทุนทรัพย์ ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร เกิดจากกฎระเบียบ คุณภาพ  

น้ำทะเล ทุนทรัพย์ เครื่องมือประมง แรงงานและอื่นๆ เช่น ขาดข้อมูลข่าวสาร   ปัญหาดังกล่าวทำให้เกิด

ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน  (2) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ชุมชนภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.21) ด้านการรับผลประโยชน์มีค่าคะแนนเฉลี่ย

สูงสุด รองลงมาคือด้านการค้นหาปัญหา ด้านการดำเนินกิจกรรม และด้านการวางแผน ตามลำดับ   

(ค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 3.56, 3.15, 3.09 และ 3.04 ตามลำดับ)  (3) แนวทางลดปัญหาการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน  ทำได้โดยการส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ทำประมงในการสะท้อนปัญหา

สู่องค์กรที่เกี่ยวข้องนำไปสู่การแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ด้านการรับผิดชอบ และเพิ่มช่องทางการสื่อสารภายในและภายนอกชุมชน โดยใช้สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อบุคลและ  

สื่อออนไลน์  

คำสำคัญ: ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน, การใช้ประโยชน์ทรัพยากร, การเข้าถึงทรัพยากร, การมีส่วนร่วม  

ของชุมชน, ความเหลื่อมล้ำด้านทรัพยากร, ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน--เพชรบุรี--การจัดการ, เพชรบุรี 
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 Abstract 

The purposes of this research were 1) to study resources use, methods of accessing 

resources, and problems accessing and utilizing resources in a community; 2) to study 

local people’s participation in community resource management; 3) to study ways of 

reducing problems in accessing and utilizing resources in a community. The study was 

conducted in the area of Bang Taboon Oak Sub-district, Ban Laem District, Petchaburi 

Province. Data was collected through in-depth interviews and group discussions among 50 

key informants include Bang Taboon Municipality, conservation groups, educational 

institutions, community leaders, and community members. Questionnaires were collected 

from 276 heads of households and representatives in Bang Taboon Oak Sub-district. 

Qualitative data from the interviews and group discussions were analyzed and verified for 

accuracy through triangulation method to draw conclusions. The outcomes were 

subjected to research analysis before being prepared for summary and presentation as 

the descriptive study. The quantitative data from questionnaires were analyzed by using 

frequency distribution statistics, percentage, mean, and standard deviation. 

The findings suggest that 1) community resources were utilized for coastal fishing and 

aquaculture. Resources were accessed through household labor, traditional fishing tools, 

and capital. Problems concerning resource access were changes in rules and regulations, 

sea water quality, small available capital, labor, condition of fishery equipment, and 

other. The above problems lead to inequality in access to resource use in the 

community. 2) The level of community resource management participation was of 

moderate level (Mean 3.21) overall; receiving benefits was the highest rank with the 

maximum score of 3.56, followed by exploring problems, operations, and planning (mean 

3.15, 3.09, and 3.04, respectively). Problems in accessing and utilizing resources in the 

community can be addressed by encouraging the fishermen’s power and management 

potential, encouraging responsible participation, and increasing communication channels 

both inside and outside the community by using print media, personal media, and social 

media.  

Keywords: Community Resources, Resource Use, Resource Access,Community 

Participation, Petchaburi Province 
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บทนำ 

พื้ นที่ ช ายฝั่ งทะ เล เป็นที่ ตั้ งถิ่ นฐานบ้ าน เรื อน  

ของชุมชนชายฝั่ง ประมาณ 9,761,609 ครัวเรือน   

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2561, น. 87) เป็น

แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ แหล่งผลิตทรัพยากรประมง 

คิดเป็นรายได้ ร้อยละ 8 ของ GDP ภาคการเกษตร (ในปี 

2557) โดยมาจากการจับสัตว์น้ำ ร้อยละ 65 และ  

จากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 35 จากรายงานของ

กรมประมง (2560, น. 1–33) อย่างไรก็ตามการเข้าถึง

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงในบริบทสังคมไทย

ยงัคงประสบปญัหาความขดัแยง้ อนัเนือ่งมาจากการเขา้ถงึ 

และการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  

ที่ ไม่ เป็นธรรม อาทิ เช่น การออกกฎหมายอนุญาต  

ทำการประมงพาณิชย์ ใบอนุญาตประกอบกิจการ  

ฟาร์มหอย การใช้ระบบกลไกตลาด การใช้เทคโนโลยี

สมัยใหม่ (เจตน์สฤษฎิ์ สังขพันธ์ และคณะ, 2552,   

ออนไลน์) ทำให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้ไม่เท่าเทียมกัน ทั้งที่

ทรัพยากรร่วมซึ่งเป็นสาธารณสมบัติที่บุคคลในชุมชน  

ทุกคนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  

ต ามที่ ร ะบุ ไว้ ใ น รั ฐ ธ รรมนูญแห่ ง ร าชอาณาจั ก ร   

พ.ศ. 2560 ในมาตราที่ (43) ที่ระบุว่า “บุคคลและชุมชน

ย่อมมีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมาย

บญัญตั”ิ (รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, 

2560, น. 12) ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการให้

ความสำคัญในเรื่องของสิทธิและความเท่าเทียมกัน  

ในสังคม ซึ่งได้ถูกถ่ายทอดไปสู่การกำหนดแนวทาง  

การปฏิบั ติ ดั งปรากฏตามแผนยุทธศาสตร์ ช าติ   

พ.ศ. 2561-2580 ในยุทธศาสตร์ที่ 4 “การสร้างโอกาส

ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม” โดยมี  

เป้าหมายเพื่อสร้างศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหาร

จัดการทรัพยากรในพื้นที่ ได้และสนับสนุนให้ชุมชน  

มีโอกาสในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของ

ตนเองให้เหมาะสมกับความต้องการ และบริบทของพื้นที่ 

(ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580, 2561, น. 52-63) 

และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 

2 3 และ 4 ที่มุ่งเน้นให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

อย่างยั่งยืน ในขณะเดียวกันก็มีการป้องกัน บำบัดและ

ฟื้นฟูควบคู่กัน รวมถึงการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน  

เข้ ามามีส่ วนร่ วมในการดูแล รักษา ติดตาม และ  

ตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่ งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, 2559, น. 107–

120) และในขณะเดียวกันรัฐก็ต้องมีส่วนร่วมในการ

จัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับ

ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นด้วยเช่นกัน ตามมาตราที่ (57) 

แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

การดำเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาครัฐ

เพียงฝ่ายเดียวที่ผ่านมา มักไม่ประสบความสำเร็จ แต่  

ในทางตรงกันข้ามการจัดการทรัพยากรของชุมชน  

กลับประสบความสำเร็จได้โดยปราศจากการควบคุม  

จากรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติของ Elinor Ostrom ที่กล่าวว่าชุมชนสามารถ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นสาธารณสมบัติได้

สำเร็จลุล่วงโดยปราศจากการควบคุมจากส่วนกลาง  

หรือรัฐ หรือการทำให้ทรัพยากรส่วนรวมกลายเป็นของ

เอกชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของอรทัย อินต๊ะ   

ไชยวงศ์ และบรรเจิด สิงห์คะเนติ (2562, น. 182-192) 

ที่ ได้กล่าวถึงการจัดการป่าชุมชน 3 แห่งในจังหวัด

เชียงใหม่ เชียงรายและนครสวรรค์ สามารถประสบ  

ความสำร็จได้โดยตั้งอยู่บนแนวคิดของสิทธิชุมชน ซึ่งเกิด

จากการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างชาวบ้าน

ในชุมชนเพื่อสร้างกติกาข้อตกลงและการยอมรับ  

ในการ ใช้ ป ระ โยชน์ ร่ วมกั น ร วมถึ ง แนวคิ ดของ  

สมบัติ นามบุรี (2562, น. 183-197) ที่ ได้กล่าวว่า  
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน เป็นกลไกที่

ช่วยให้เกิดการดูแลรักษา การป้องกันและการลดปัญหา

ความขัดแย้งจากการเข้าถึงและการแย่งชิงทรัพยากรได้ 

เนื่องจากชุมชนเป็นผู้เข้าใจบริบทพื้นฐานของชุมชนอย่าง

แท้จริง  

และ เมื่ อพิ จ ารณาถึ งศั กยภาพด้ าน เศรษฐกิ จ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดเพชรบุรี 

จะเห็นได้ว่า จังหวัดเพชรบุรีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม

จังหวัด (Gross Provincial Product :GPP) เป็นลำดับที่ 

41 ของประเทศ และเป็นลำดับที่ 5 ของภาคตะวันตก 

(ราชบุร ีกาญจนบุร ีประจวบคีรีขันธ ์เพชรบุร ีสุพรรณบุร ี

และสมุทรสงคราม) โดยแบ่งเป็นมูลค่าจากกิจกรรมภาค

เกษตรประมาณ 14.53% และมูลค่าจากกิจกรรม  

นอกภาคเกษตร ประมาณ 85.47% โดยกิจกรรม  

ภาคการเกษตรมาจากภาคการประมง มากถึง 7.93% 

(สำนักงานจังหวัดเพชรบุรี, 2561, น. 17-18) ดังจะ  

เห็นได้จากจำนวนครัวเรือนที่ทำการประมงของจังหวัด

เพชรบุรีซึ่งพบมากที่สุดในเขตอำเภอบ้านแหลม มากถึง 

1,562 ครัวเรือน สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

เพื่อการทำบ่อกุ้งและบ่อปลา ซึ่งพบมากที่สุดในเขต

อำเภอบ้านแหลมเช่นกัน มากถึง 24,649 ไร่ รวมถึง  

การเป็นแหล่งเพาะเลี้ยงหอยแครงที่สำคัญของประเทศ

ซึ่งพบในเขตอำเภอบ้านแหลม นั่นแสดงให้เห็นว่าอำเภอ

บ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพ  

ในการเป็นแหล่งผลิตทรัพยากรประมงโดยมีอาณาเขต

ติดต่อกับชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตั้งแต่อำเภอบ้านแหลม 

อำเภอเมืองจนถึงอำเภอชะอำ รวมระยะทางประมาณ 

82 กิโลเมตร โดยเฉพาะในเขตอำเภอบ้านแหลมบริเวณ

ปากอ่าวบางตะบูน เป็นบริเวณที่มีแม่น้ำสายหลักของ

จังหวัดเพชรบุรี คือแม่น้ำเพชรบุรีและแม่น้ำแม่กลองของ

จังหวัดสมุทรสงคราม ไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทย บริเวณ  

ดั งกล่ าวจึ ง เป็นแหล่ งกำเนิดทรัพยากรธรรมชาติ  

ที่อุดมสมบูรณ์ เช่น แหล่งกำเนิดทรัพยากรป่าชายเลน   

ซึ่งพบมากเป็นลำดับที่ 2 (ประมาณ 18,568.75 ไร่) ของ

ป่าชายเลนที่พบในภาคกลาง รองจากจังหวัดสมุทรสาคร 

ที่พบประมาณ 25,257.22 ไร่ (กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง, 2556, น.  23) การเป็นแหล่งกำเนิดสัตว์น้ำ

ตามธรรมชาติ ดังจะเห็นได้จากสถิติปริมาณสัตว์น้ำ  

ขึ้นท่าของการทำประมงพาณิชย์ ที่ ได้รายงานสถิติ

ปริมาณกุ้ง ปูและหอย ของจังหวัดเพชรบุรีในปี 2560 

อยู่ที่ 90 ตัน 839 ตัน และ 1,231 ตัน ตามลำดับ   

ซึ่งมากกว่าพื้นที่ทะเลใกล้เคียงในจังหวัดสมุทรสงคราม 

โดยเฉพาะผลผลิตปูและหอย (กรมประมง, 2562,   

น. 1–81) แต่อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรสัตว์น้ ำมักประสบปัญหาหอยตาย

เนื่องจากน้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมนอกพื้นที่และ

น้ำเสียจากครัวเรือนในจังหวัดใกล้เคียง รวมถึงการใช้

เครื่องมือประมงผิดประเภทหรือผิดกฎหมาย ส่งผลทำให้

ชุมชนท้องถิ่นได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรร่วม ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ นำมาซึ่งปัญหา

ความขัดแย้งระหว่างผู้ ได้รับผลกระทบและผู้สร้าง  

ผลกระทบ (สำนักงานจังหวัดเพชรบุรี, 2561, น. 35) 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจเลือกตำบล  

บางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  

เป็นพื้นที่ศึกษา โดยตำบลบางตะบูนออก ซึ่งเป็น 1   

ใน 10 ตำบลของอำเภอบ้านแหลม (ตำบลบางตะบูน 

ตำบลบางตะบูนออก ตำบลบางครก ตำบลบ้านแหลม 

ตำบลท่าแร้ง ตำบลท่าแร้งออก ตำบลบางขุนไทรตำบล

ปากทะเล ตำบลบางแก้ว และตำบลแหลมผักเบี้ย) ที่มี

อาณาเขตติดชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและชุมชนมีการพึ่งพิง

ทรัพยากรประมงในการดำรงชีวิต  

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน   

วธิกีารเขา้ถงึทรพัยากรในชมุชนและปญัหาการใชป้ระโยชน ์

ทรัพยากรในชุมชน กรณีศึกษา ตำบลบางตะบูนออก 

อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
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2) เพื่อศึกษาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำในการ

เข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนกรณีศึกษา 

ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

3) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ในชุมชน กรณีศึกษาชุมชนตำบลบางตะบูนออก อำเภอ

บ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  

การศึกษาวรรณกรรม 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย 

จากข้อมูลสถานการณ์ทรัพยากรประมงที่ระบุใน  

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564 

(แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2564, 

2560, น. 54-117) รายงานว่า ประเทศไทยเป็นแหล่ง

ผลิตทรัพยากรประมงน้ำจืดและทะเลเป็นปริมาณมาก 

โดยในปี 2557 มีสัดส่วนร้อยละ 8 ของ GDP ภาค

การเกษตร รวมผลผลิตทั้งหมด 2.56 ล้านตัน โดยเป็น

ผลผลิตจากการจับประมาณ 1.67 ล้านตัน คิดเป็น  

รอ้ยละ 65 และจากการเพาะเลีย้งประมาณ 0.89 ลา้นตนั 

คิดเป็นร้อยละ 35 คิดเป็นมูลค่า 145,414.10 ล้านบาท 

โดยเป็นมูลค่าจากการจับ 62,403.90 ล้านบาท คิดเป็น

ร้อยละ 43 และมูลค่าจากการเพาะเลี้ยง 83,050.23 

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 57 แต่ในปัจจุบันพบปัญหา

เกี่ยวกับทรัพยากรประมง คือ ความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรสัตว์น้ำเนื่องจากถูกนำมาใช้ประโยชน์จนเกิน

อัตราการผลิต การทำประมงโดยเครื่องมือผิดกฎหมาย 

การใช้อวนขนาดตาถี่ การทำประมงในพื้นที่ห้ามทำ 

เป็นต้น  

การเขา้ถงึการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิ

เจตน์สฤษฎิ์ สังขพันธ์ และคณะ (2552, ออนไลน์) 

ได้กล่าวถึงรูปแบบการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ประมงของชุมชนประมงท้องถิ่นว่ามี 5 รูปแบบด้วยกัน 

1) การเข้าถึงทรัพยากรโดยเทคโนโลยีหรือเครื่องมือ 

ประมงพื้นบ้านและเครื่องมือประมงพาณิชย์ ทำให้แต่ละ

คนมีโอกาสในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากสัตว์น้ำ  

ในปริมาณที่แตกต่างกัน 2) การเข้าถึงทรัพยากรโดยทุน

ทรัพย์เป็นต้นทุนหรือปัจจัยในการผลิต เช่น การซื้อ

เครื่องมือ การซื้อน้ำมัน เชื้อเพลิง การเช่าหรือซื้อที่ดิน 

การจ้างแรงงาน เป็นต้น 3) การเข้าถึงทรัพยากร โดยใช้

ระบบกลไกตลาด ดังตัวอย่างการที่มีนายทุนเข้ามาทำ  
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ปัญหาและผลกระทบในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน  ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

แพปลา ขายอาหารปลาและอุปกรณ์การเลี้ยง รวมถึง  

การเป็นพ่อค้าคนกลางในการรับซื้อและขายปลาทำให้

ชาวประมงพืน้บา้นหนัมาเลีย้งปลาในกระชงั 3) การเขา้ถงึ 

ทรัพยากรโดยแรงงาน ในการวางเครื่องมือจับสัตว์น้ำ 

การเลี้ยงสัตว์น้ำ การจับสัตว์น้ำ การขนส่งสัตว์น้ำ   

การแปรรูปผลผลิตสัตว์น้ำ 4) การเข้าถึงทรัพยากร   

โดยความรู้และภูมิปัญญา เช่น การทำปฏิทินการวาง

เครื่องมือประมงให้สัมพันธ์กับชนิดของสัตว์ทะเล 

เนื่องจากแต่ละฤดูกาลจะเป็นช่วงที่พบสัตว์แต่ละชนิด

ต่างกัน ผู้วิจัยได้ประยุกต์แนวคิดดังกล่าวข้างต้นมาใช้  

ในการศึกษาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร  

ประมงของชุมชนในพื้นที่ศึกษาตำบลบางตะบูนออกว่ามี  

ความแตกต่างกันเนื่องจากสาเหตุปัจจัยใด ซึ่งจะเป็น

ประโยชน์ในการนำไปวางแผนจัดสรรการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรประมงได้อย่างเหมาะสมและ  

ยั่งยืน 

ปัญหาความเหลื่อมล้ำการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ประเทศไทยมีปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ค่อนข้างสูง 

โดยปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยที่ปรากฏชัดเจน

มากที่สุด คือ ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ (อาทิเช่น 

ความเหลื่อมล้ำจากรายได้หรือการกระจายรายได้   

ด้านสินทรัพย์ ด้านโครงสร้างภาษี ฯลฯ) ในสังคมไทย  

มีความเหลื่อมล้ำในมิติอื่นๆ อาทิ เช่น โอกาสทาง  

การศึกษา การถือครองที่ดิน การเข้าถึงบริการและ

สวัสดิการของรัฐ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

โดยสั งคมใดที่ มี ความเหลื่ อมล้ ำสู ง เป็นสั งคมที่ มี  

ความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาความขัดแย้งสูงตามมาเช่น

เดียวกัน (สฤณี อาชวานันทกุล, 2554, น. 39) 

สำหรับความเหลื่อมล้ำด้านทรัพยากรธรรมชาติ   

ในบริบทสังคมไทยปรากฏในรูปแบบของความเหลื่อมล้ำ

ในการถือครองที่ดิน ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรร่วม เช่น ทรัพยากรทางทะเล 

ทรัพยากรป่าไม้ (จากความแตกต่างของทุน ภูมิปัญญา 

เครื่องมือ เทคโนโลยี ฯลฯ) ความเหลื่อมล้ำดังกล่าวเป็น

สาเหตุของการเกิดปัญหาความขัดแย้งจากการแย่งชิง

ทรัพยากร รวมถึงปัญหาความเสื่อมโทรมและการลดลง

ของทรัพยากรจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่าง

เข้มข้น เช่นเดียวกับงานวิจัยของ เจตน์สฤษฎิ์ สังขพันธ์ 

และคณะ (2552, ออนไลน์) ที่ได้กล่าวว่าการเข้าถึง

ทรัพยากรของแต่ละบุคคลแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับ  

ทุนทรัพย์ เทคโนโลยี แรงงานและองค์ความรู้ โดยหากมี

ทุนทรัพย์ เทคโนโลยี แรงงานและองค์ความรู้มาก   

ก็จะทำให้ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรมากกว่า

บุคคลที่มีทุนทรัพย์ เทคโนโลยี แรงงานและองค์ความรู้

น้อยกว่า สอดคล้องกับข้อมูลจากกรมประมง (2560,   

น. 1–33) ที่ได้กล่าวว่าการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในบริบทประเทศไทยยังไม่

เป็นธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำ ความขัดแย้ง 

และข้อพิพาทในระดับพื้นที่ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน

และชุมชน  

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในสังคมไทยเกิดความ  

ไม่เท่าเทียมกันทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 

แม้ว่าจะมีการกำหนดเรื่องสิทธิของบุคคลและชุมชนใน

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตราที่ 43(2) 

ก็ตาม  

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ
ไทย 

อรทยั อนิตะ๊ไชยวงศ ์(2560, น. 171-193) ไดก้ลา่วถงึ 

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย  

มีอยู่ 3 รูปแบบได้แก่ 1) การจัดการโดยให้รัฐเข้าไป

ควบคุมดูแล บริหารจัดการ การบำรุงรักษา การดูแล 

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง   

ซึ่งเป็นแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่รัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
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ในฐานทรัพยากรธรรมชาติ มีสิทธิและอำนาจอย่าง  

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการควบคุม ดูแลและจัดสรรการใช้

ประโยชน์ 2) การจัดการที่รัฐให้สิทธิแก่เอกชนเป็น  

ผู้ควบคุมโดยตรงในการเข้าไปควบคุม ดูแล บริหาร

จัดการ การบำรุงรักษา การดูแล และการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ ที่ เรียกว่า “การให้เอกชน

สัมปทาน” ไม่ว่าจะเป็นบุคคล นิติบุคคลเอกชน บริษัท

เอกชน โดยเชื่อว่าเมื่อกลายเป็นสินค้าของเอกชนแล้ว

เอกชนจะมีแรงจูงใจในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างดี 3) การจัดการโดยให้

ผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นผู้กำหนดกติกาในการบริหาร

จัดการ การบำรุงรักษา การดูแล และการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยได้มีการระบุถึงสิทธิของ

บุคคลและชุมชน ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตราที่ 43(2) ความว่า “บุคคลและชุมชน

ย่อมมีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมาย

บัญญั ติ ” ( รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร า ชอ าณาจั ก ร ไ ทย   

พ.ศ. 2560, 2560, น. 1-12)  

ที่ผ่านมาการดำเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในประ เทศไทย ในรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2   

ไม่สามารถแก้ ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อมได้ สอดคล้องกับการวิจัยของอรทัย อินต๊ะ

ไชยวงศ์ (2562, น. 171-193) ที่ ได้ เสนอแนวทาง  

การบริหารจัดการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับประเทศไทยภายใต้องค์ความรู้ 

ประสบการณ์ และแนวคิดรูปแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ของ Elinor Ostrom (1990,   

pp. 29-38) ที่ได้ให้ความสำคัญกับชุมชนท้องถิ่นในฐานะ  

ที่เป็นผู้อยู่ใกล้ชิดทรัพยากร เป็นผู้ใช้ทรัพยากร และเป็น

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับทรัพยากรในชุมชนของตนเอง   

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 

การดูแล และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

ให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม วัฒนธรรมและ  

วิถีชีวิตของแต่ละชุมชน เพื่อนำไปสู่การบริหารจัดการ 

การบำรุงรักษา การดูแล และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืนและสมดุล ในขณะที่

งานวิจัยของ เจตน์สฤษฎิ์ สังขพันธ์ และคณะ (2552, 

ออนไลน์) ที่ได้เสนอว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

โดยชุมชนนั้นยังมีจุดอ่อนในเรื่องของกฎกติกาที่วาง  

ร่วมกันบางครั้งไม่ศักดิ์สิทธิ์ ดังนั้นรัฐหรือองค์กรอื่น  

ควรเข้ามาเสริมพลังอำนาจชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อสร้าง

ความชอบธรรมให้กับชุมชนและเกิดการยอมรับใน  

กฎกติกาของชุมชน และยิ่งกฎกติกาได้รับการรับรองจาก

รัฐก็จะเพิ่มความศักดิ์สิทธิ์ให้กับชุมชนสามารถจัดการ

ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

สมบั ติ  นามบุ รี ( 2562 , น . 183 -197 ) ได้ ให้  

ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า “เป็นกระบวนการ

สื่อสารสองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือ

องค์การ ในการดำเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือ

หลายกิจกรรม ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่ง

การมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนา   

ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการและร่วมรับ  

ผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย

ร่วมกันของกลุ่มและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคี 

ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย” 

Cohen, J. M., and Uphoff, N. T. (1981) อ้างถึง

ใน อัศม์กรณ ์เจียมผักแว่น (2561, น. 14-25) ได้กล่าวถึง 

การมีส่วนร่วมของชุมชนว่าเป็นการสร้างโอกาสให้

สมาชิกทุกคนในชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและ

เข้ามามีอิทธิพลต่อการดำเนินกิจกรรมในการพัฒนาและ

ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค  

เท่าเทียม โดยประกอบไปด้วยการมีส่วนร่วมในการ
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ปัญหาและผลกระทบในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน  ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ตัดสินใจว่าควรทำโครงการอะไรและทำอย่างไร การมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ   

การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

ผู้วิจัยได้วิ เคราะห์และสังเคราะห์ขั้นตอนการมี  

ส่วนร่วมเพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการศึกษาการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในตำบลบางตะบูนออก จังหวัดเพชรบุรี   

ในการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดยแบ่งการศึกษา  

ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการจัดการออกเป็น 4 ขั้นตอน 

ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา สาเหตุของ

ปัญหาในชุมชน และร่วมตัดสินใจกำหนดความ ต้องการ

และร่วมจัดลำดับความสำคัญของความต้องการของ

ชุมชน 2) การมีส่ วนร่ วมในการวางแผน กำหนด

วัตถุประสงค์ วิธีการและแนวทางการดำเนินกิจกรรม

อย่างมีเหตุผล 3) การมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม

ตามที่ ได้มีการวางแผนไว้ ด้วยการมีส่วนร่วมด้าน  

ทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์หรือแรงงาน 4) การมีส่วนร่วม  

ในการรับผลประโยชน์หรือกระจายผลประโยชน์จากการ

เข้าร่วมกิจกรรม ทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและผล  

ที่เกิดขึ้นในทางลบ 

กฎหมายและนโยบายต่างๆ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้ถูกกำหนดไว้ในบทบัญญัติ

เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หน้าที่ของ

ปวงชนชาวไทย และหน้าที่ของรัฐ ในรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (รัฐธรรมนูญแห่ง  

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, 2560, น. 1-12)   

ในมาตรา 43(2)  ระบุว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติ  สิ่ งแวดล้อม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมาย

บัญญัติ” มาตราที่ 50(8) ระบุว่า “บุคคลมีหน้าที่ร่วมมือ

และสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ   

รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม มาตรา 57(2) ระบุว่า   

“รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหาร

จั ดการและใช้หรื อจั ด ให้ มี ก าร ใช้ ประ โยชน์ จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน   

โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  

มีส่วนร่วมดำเนินการและได้รับประโยชน์จากการ  

ดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้าง

ความเป็นธรรมและลดความเหลื่ อมล้ ำ ในสั งคม   

ได้กำหนด “แนวทางการพัฒนาเพื่อสร้างความเป็นธรรม

และลดความเหลื่อมล้ำในสังคมด้วยการเสริมสร้าง

ศักยภาพชุมชนให้ชุมชนมีสิทธิในทรัพยากรภายในชุมชน 

การสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ในชุมชนและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ร่วมกัน”  

3) ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ( พ . ศ . 2 5 6 1 - 2 5 8 0 )   

ในยุทธศาสตร์ที่ 2 “การสร้างความเป็นธรรมและ  

ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม” ได้ให้ความสำคัญกับ  

การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีสิทธิใน

ทรัพยากรภายในชุมชน การสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วม

ในการจัดการทรัพยากรในชุมชนและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรในพื้นที่ร่วมกันและยุทธศาสตร์ที่ 3 “การสร้าง

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน” 

ได้ให้ความสำคัญกับการกระจายหรือขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มโอกาสเศรษฐกิจให้คนในชุมชนและ

ท้องถิ่นเกิดการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ที่ 4 

“การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน” ได้กล่าวถึงปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมและการให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม  

ในการดูแล รักษา ติดตาม และตรวจสอบการบริหาร
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วย

งานภาครัฐมากขึ้น (ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580, 

2561, น. 52-63)  

4) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–

2564 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–

2564 เป็นแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ โดยนำหลักปรัชญา  

ของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี   

พ.ศ. 2561-2580 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 มาเป็นแนวทาง

ในการจัดทำแผนฯ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

แห่ งชาติ ฉบับที่ 12 พ .ศ . 2560 - 2564 , 2559 ,   

น. 107–120) โดยในยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม และ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน จาก

สาระสำคัญที่ปรากฏในยุทธศาสตร์ที่ (1) และ (3) ได้ให้

ความสำคัญในเรื่องของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างเป็นธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   

ในขณะเดียวกันต้องมีการอนุรักษ์และฟื้นฟูควบคู่กันด้วย  

บริบทพื้นที่ศึกษา 

อาณาเขตที่ตั้ง  

ตำบลบางตะบูนออก เป็นตำบลที่ตั้งอยู่ในเขตอำเภอ

บ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยมีอาณาเขตทิศตะวันออก

ติดต่อกับทะเลอ่าวไทย ทิศใต้ติดต่อกับตำบลบ้านแหลม 

ทิศตะวันตกติดต่อกับตำบลบางครก และทิศเหนือติดต่อ

กับตำบลบางตะบูน ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็น

ที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเล ซึ่งได้รับอิทธิพลจากแม่น้ำสายหลัก

สำคัญ 2 สาย คือ แม่น้ำเพชรบุรีที่ ไหลผ่านอำเภอ

บ้านแหลมที่ตำบลท่าแร้ง ตำบลบางครกและตำบล

บ้านแหลม ก่อนไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทยที่ปากอ่าว

บ้านแหลม และได้รับอิทธิพลจากแม่น้ำบางตะบูนที่เป็น

แม่น้ำสาขาที่แยกจากแม่น้ำเพชรบุรีที่วัดปากคลอง 

ตำบลบางครก ไหลผ่านตำบลบางครกก่อนไหลลงสู่ทะเล

อ่าวไทยที่ปากอ่าวบางตะบูน  

ขอบเขตการปกครอง  

ตำบลบางตะบูนออก อยู่ในเขตการปกครองของ

เทศบาลตำบลบางตะบูน ซึ่ งรับผิดชอบดูแลพื้นที่   

2 ตำบล คือ ตำบลบางตะบูนและตำบลบางตะบูนออก 

โดยในตำบลบางตะบูนมีอาณาเขตครอบคลุม 6 หมู่บ้าน 

6 ชุมชน ได้แก่ หมู่ 1 ชุมชนบ้านปุนเฒ่ากง หมู่ 2 ชุมชน

บ้านโรงหมู หมู่ 3 ชุมชนบ้านคลองลัด หมู่ 4 ชุมชนบ้าน

คลองขุด หมู่ 5 ชุมชนบ้านท้องคุ้ง และหมู่ 6 ชุมชน  

บ้านคลองไหหลำ (ครึ่งชุมชน) (หมู่ 7 บ้านบางก้างและ

หมู่ 8 บ้านบางสามแพรก อยู่ในการปกครองขององค์การ

บริหารส่วนตำบลบางตะบูน) ส่วนตำบลบางตะบูนออก 

มีอาณาเขตครอบคลุม 4 หมู่บ้าน 5 ชุมชน ได้แก่ หมู่ 1 

ชุมชนบ้านเกาะแก้ว หมู่ 2 ชุมชนบ้านสามคลอง และ 

ชุมชนบ้านคลองริม หมู่ 3 ชุมชนบ้านคลองมอญ   

และหมู่ 5 ชุมชนบ้านหน้าเหมือง หมู่ที่ 4 ชุมชนบ้าน  

คุง้ตำหนกั และหมู ่6 ชมุชนบา้นคลองไหหลำ (ครึง่ชมุชน) 

บ้านอยู่ในการปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบล  

บางตะบูน) ดังภาพที่ 1  
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ภาพที่ 1 แผนที่ชุมชนในขอบเขตการปกครองของเทศบาลตำบลบางตะบูนและองค์การบริหารส่วนตำบล  

บางตะบูนจังหวัดเพชรบุรี 

ที่มา: ประยุกต์จากเทศบาลตำบลบางตะบูน, 2561 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ดำเนินการตามขั้นตอน  

ต่อไปนี้ 

1) ศึกษาข้อมูลบริบทชุมชนพื้นที่ศึกษาทางกายภาพ 

สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมจากเอกสาร

วิชาการของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และศึกษาสภาพ

ทรัพยากรในชุมชนโดยใช้การสำรวจข้อมูลชุมชน เพื่อให้

ได้ข้อมูลที่เป็นสภาพปัจจุบัน  

2) พัฒนาและออกแบบเครื่องมือในการศึกษาสภาพ

และปัญหาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน และ  

การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรในชุมชน  

3) เกบ็รวบรวมขอ้มลูสภาพการใชป้ระโยชนท์รพัยากร 

ในชุมชนและปัญหาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน 

รวมถึงแนวทางการพัฒนาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ  

ในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน โดยใช้

วิ ธี ก ารสั มภาษณ์ เชิ งลึ กตั วแทนองค์ กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น และตัวแทนสถานศึกษา ผู้นำชุมชนอย่าง

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และการสนทนากลุ่มกับ

ชุมชนท้องถิ่นและตัวแทนกลุ่มอนุรักษ์ เพื่อนำไปสู่  

การกำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและ

แนวทางการพัฒนาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึง

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนอย่างสมดุลและ  

เป็นธรรม และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  

ในการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดยใช้แบบสอบถาม

ชุมชนท้องถิ่นทั้ง 5 ชุมชน เพื่อนำไปสู่การวางแผน  

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร

ภายในชุมชนได้อย่างยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อม ในเดือนสิงหาคม-ตุลาคม 2562  

4) จัดเวทีประชุม เพื่อนำเสนอข้อมูลจากการศึกษา  

สู่ชุมชน จำนวน 1 ครั้ง (ระยะเวลา 1 วัน) โดยมีจำนวน  

ผู้เข้าร่วม ไม่น้อยกว่า 50 คน ประกอบด้วย ตัวแทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนสถานศึกษา ผู้นำ

ชุมชนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ชุมชน  

ท้องถิ่นและตัวแทนกลุ่มอนุรักษ์ ในเดือนธันวาคม 2562 

5) จัดทำข้อมูลเพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ในชุมชนและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนได้อย่างยั่งยืน

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมและเกิดความ

เป็นธรรม 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (n) ที่ใช้ในการศึกษา  

การมีส่ วนร่ วมในการจัดการทรัพยากรในชุมชน   

โดยคำนวณจากจำนวนประชากรที่อาศัยอยู่ในตำบล  

บางตะบูนออก ทั้งหมด 5 ชุมชน คือ ชุมชนเกาะแก้ว 

ชุมชนสามคลอง ชุมชนบ้านคลองริม ชุมชนบ้านคลอง

มอญ และชุมชนบ้านหน้าเหมือง จำนวน 888 ครัวเรือน 

(N) โดยใช้สูตรการคำนวณของ Taro Yamanae (1973, 

p. 887) อ้างถึงใน ธีรวุฒิ เอกะกุล (2550, น. 135)   

ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 276 ตัวอย่าง โดยเลือก

หัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนในการให้ข้อมูลตอบ

แบบสอบถาม 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลหลักในการให้ข้อมูลในประเด็น  

เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน วิธีการ  

เข้าถึงการใช้ประโยชน์ ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในชุมชนและแนวทางการพัฒนาเพื่อลด  

ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ในชุมชน มีการคัดเลือกแบบเจาะจงประกอบด้วยตัวแทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มี

บทบาทหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตัวแทนสถานศึกษา

ในพื้นที่ ผู้นำชุมชนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

สมาชิกในชุมชนและตัวแทนกลุ่มอนุรักษ์ ในฐานะ  
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ผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนและเป็น  

ผู้ มีสิทธิ ในการจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

ธรรมชาติในชุมชน รวมทั้งสิ้น 50 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

มี 2 แบบ ได้แก่   

1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ งโครงสร้าง (Semi-

structured or guided interviews) ซึ่งเป็นลักษณะ

ข้อคำถามแบบหลวมๆ ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับ  

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนโดยเน้นศึกษาเฉพาะ

ทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงปัญหาที่ทำให้เข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนแตกต่างกัน และแนวทาง

การลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในชุมชน แบบสัมภาษณ์ดังกล่าวได้ผ่าน  

การพิจารณาความถูกต้องเหมาะสมและความครอบคลุม

ตามวัตถุประสงค์ในเบื้องต้น โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็น

อาจารย์มหาวิทยาลัยและผู้ร่วมทีมวิจัย  

2. แบบสอบถาม (Qulitation) เพื่อใช้ในการศึกษา

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร   

ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 แบบสอบถาม

ข้อมูลทั่วไปและปัจจัยทางสังคมของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

เพศ อายุ สถานภาพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน อาชีพหลัก 

ระดบัการศกึษา ระยะเวลาทีอ่าศยัในชมุชน จำนวนสมาชกิ  

ในครัวเรือน การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมและปัญหา  

ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ร ว ม 1 0 ข้ อ ค ำ ถ า ม มี ลั ก ษ ณ ะ

แบบสอบถามปลายปิดแบบให้เลือกตอบเพียงคำตอบ

เดียวจากคำตอบที่กำหนดให้หลายคำตอบ (Multiple 

Choice Questions) ส่วนที่ 2 แบบสอบถามการมี  

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติ ครอบคลุมขั้นตอนการมีส่วนร่วม  

ใน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการค้นหาปัญหา ขั้นตอน  

การวางแผน ขั้นตอนการดำเนินงาน และขั้นตอนการ  

รับผลประโยชน์ รวม 12 ข้อคำถาม โดยข้อคำถาม  

มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตรประมาณ

ค่า (rating scale) ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับการปฏิบัติ คือ 

เป็นประจำทุกครั้ง เป็นประจำ เป็นบางครั้ง นานๆ ครั้ง 

และไม่เคย เท่ากับ 5 4 3 2 1 ตามลำดับ 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก  

และการสนทนากลุ่ม นำมาถอดความและจัดระเบียบ

หมวดหมู่ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ตรวจสอบ

ความครบถ้วนและความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้า

ด้านบุคคคลด้วยการนำข้อมูลจากการสัมภาษณ์ด้วย  

ผู้สัมภาษณ์ต่างกันว่าได้ข้อค้นพบที่ตรงกันหรือไม่ และ

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้าด้านเวลา

ด้วยการลงพื้นที่สัมภาษณ์ในช่วงเวลาที่ต่างกันว่า  

ได้ข้อค้นพบที่ตรงกันหรือไม่ จนได้ข้อสรุปที่ถูกต้อง  

ตรงกัน จึงนำมาวิเคราะห์ผลตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

สรุปและนำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบของการพรรณนา

ความ  

ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากแบบสอบถาม จะนำมา

ตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลและลงรหัส และ

วิเคราะห์ โดย 

1) ปจัจยัสว่นบคุคลและปจัจยัทางสงัคม ประกอบดว้ย 

เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาระยะเวลาที่อาศัย

อยู่ในชุมชน จำนวนสมาชิกที่อาศัยอยู่ในครัวเรือน อาชีพ

หลัก รายได้เฉลี่ยต่อเดือน การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม 

วิเคราะห์โดยใช้สถิติแจกแจงความถี่ และสถิติร้อยละ 

2) ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร  

ในชุมชน วิเคราะห์โดยใช้สถิติความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้วิธีการแบ่งระดับ

คะแนนการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์  

การแปลผลค่าคะแนนอ้างอิงตามเกณฑ์ของ บุญชม   

ศรีสะอาด (2556, น. 121) ดังนี้ 
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คะแนนเฉลี่ย  การแปลผล 

4.21- 5.00 มีส่วนร่วมระดับมากที่สุด 

3.41- 4.20 มีส่วนร่วมระดับมาก 

2.61- 3.40 มีส่วนร่วมระดับปานกลาง 

1.81- 2.60 มีส่วนร่วมระดับน้อย 

1.00- 1.80 มีส่วนร่วมระดับน้อยที่สุด 

และใช้วิธีการแบ่งระดับการมีส่วนร่วม ตามเกณฑ์

ของชญานิศ  ปลื้มอุดม (2557, น. 57) แบ่งคะแนน  

ออกเป็น 3 ระดับ ดังนี ้

คะแนนมากกว่าร้อยละ 75  

หมายถึง มีส่วนร่วมระดับมาก 

คะแนนร้อยละ 51-75   

หมายถึง มีส่วนร่วมระดับปานกลาง 

คะแนนน้อยกว่าร้อยละ 50  

หมายถึง มีส่วนร่วมระดับน้อย 

ผลการวิจัย 

ส่วนที่ 1 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน   
วิธีการเข้าถึงทรัพยากรในชุมชน และปัญหา  
การเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน 

1. การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนและวิธีการ

เข้าถึงทรัพยากรในชุมชน การใช้ประโยชน์ทรัพยากรใน

ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นในตำบลบางตะบูนออก ส่วนใหญ่

รอ้ยละ 80 มกีารใชป้ระโยชนโ์ดยพึง่พงิทรพัยากรธรรมชาต ิ

ที่สำคัญ 3 กลุ่ม คือทรัพยากรสัตว์น้ำทางทะเล พื้นที่ทาง

ทะเลและทรัพยากรที่ดินบนฝั่งในการประกอบอาชีพ   

ซึ่ งมี 3 ลักษณะได้แก่การประมงชายฝั่งอย่างเดียว   

(จับสัตว์น้ ำชายฝั่ ง ) การเพาะเลี้ ยงสัตว์น้ ำชายฝั่ ง  

อย่างเดียว และการประมงชายฝั่งและการเลี้ยงสัตว์น้ำ

ชายฝั่ ง โดยการจับสัตว์น้ ำชายฝั่ ง ในพื้ นที่ ตำบล  

บางตะบูนออก ส่วนใหญ่ มี 3 กลุ่มคือ 1) จับกุ้ง ได้แก่ 

กุ้งทะเล กุ้งกุลาดำ กุ้งแชบ๊วย ฯลฯ 2) จับปู ได้แก่ ปูม้า 

ปูทะเล ฯลฯ และ 3) จับปลาได้แก่ ปลากะพง ปลากุเลา 

ปลากระบอกปลากด ปลาดุกทะเล ฯลฯ ในรูปแบบของ

การประมงชายฝั่ง (จับสัตว์น้ำชายฝั่ง) ชุมชนมีการเข้าถึง

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำ โดยเครื่องมือ

ประมงพื้นบ้าน เช่น เบ็ดมือ อวน ลอบ และเรือยนต์

ขนาดเล็กและขนาดกลาง ฯลฯ โดยมีระยะการออกเรือ

จับสัตว์น้ำในพื้นที่ห่างจากชายฝั่งทะเลไม่เกิน 3 ไมล์

ทะเล หรือประมาณ 5.5 กิโลเมตร ในรูปแบบของ  

การเลี้ยงสัตว์น้ำในพื้นที่ทะเล โดยการทำฟาร์มเลี้ยง  

ในทะเล เช่น ฟาร์มเลี้ยงหอยแครง หอยแมลงภู่และ  

หอยนางรม ชุมชนเข้าถึงพื้นที่ในทะเลเพื่อท้าฟาร์มเลี้ยง 

โดยอาศัยทุนทรัพย์เป็นหลัก เนื่องจากกฎหมายในการ

ขอใบอนุญาตประกอบกิจการฟาร์มหอยที่ออกโดย  

กรมประมง ที่ต้องชำระทุก 2 ปี ส่วนในรูปแบบของ  

การเลี้ยงสัตว์น้ำในที่ดินบนฝั่ง โดยการทำฟาร์มเลี้ยงกุ้ง

และปู ซึ่งส่วนใหญ่พบในพื้นที่หมู่ 2 และหมู่ 3 ชุมชน  

เข้ าถึ งที่ ดินบนฝั่ ง โดยอาศัยการสืบทอดสิทธิ์ จาก  

บรรพบุรุษในรูปแบบของมรดก และบางส่วนที่เข้าถึง  

ที่ดินโดยอาศัยทุนทรัพย์ในการเช่าพื้นที่ 

2. ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ชุมชน ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร  

ในชุมชนมาจาก 1) ปัญหาจากกฎระเบียบจากการเพิ่ม

อัตราค่าธรรมเนียม ทำให้ชาวบ้านที่มีทุนทรัพย์น้อย

สามารถจับจองและเข้าถึงที่ดินได้น้อย 2) ปัญหาน้ำเสีย 

บริเวณปากอ่าวบางตะบูน จากฟาร์มสุกรในเขตอำเภอ

ปากท่อ จังหวัดราชบุรี น้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

ในอำเภอมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร และน้ำเสียจาก

แหล่งชุมชนและภาคเกษตรกรรมที่มาจากแม่น้ำเพชรบุรี 

ส่ งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ เลี้ ยงหอยแครงทำให้  

หอยแครงตาย 3) การเปลี่ยนแปลงความเค็มของน้ำ   

จากการระบายน้ำจืดจากจังหวัดเพชรบุรี และพื้นที่  

ภาคกลางตอนบนและตอนล่าง เพื่อบรรเทาปัญหและ  

ลดผลกระทบจากปัญหาน้ ำท่ วม จนหอยแครง   

หอยแมลงภู่ ปลาในกระชังตาย 4) ปัญหาด้านเครื่องมือ

ประมง ปริมาณการจับสัตว์น้ำแตกต่างกันไปตาม
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ปัญหาและผลกระทบในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน  ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ศักยภาพความพร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือประมง 

สามารถออกทะเลได้ไกลทำให้สามารถจับสัตว์น้ำได้ใน

ปริมาณมาก 5) ปัญหาด้านทุนทรัพย์ในการจับจองพื้นที่

ในทะเลไม่เกิดกระจายพื้นที่ทำกิน ค่าใช้จ่ายในการซื้อ

อุปกรณ์เครื่องมือประมง น้ำมันเชื้อเพลิง 6) ปัญหาด้าน

แรงงาน การทำอาชีพประมง ส่วนใหญ่ใช้แรงงานของ

คนในครอบครัวเป็นหลัก เช่น หัวหน้าครอบครัว หรือ

สามีภรรยาแต่ปัจจุบันใหญ่ บุตรหลานไม่ได้สืบทอด

อาชีพประมงตามพ่อแม่ 7) ปัญหาด้านเทคโนโลยี การนำ

เอาเครื่องมือหรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วย เช่น การใช้ 

GPS เพื่อหาพิกัดที่ตั้งของทรัพยากร การพยากรณ์ และ

การเตือนภัยผ่านแอพพลิเคชั่นในโทรศัพท์มือถือ 

ส่ วนที่ 2 ก า รมี ส่ วนร่ วมของชุ มชนตำบล  
บางตะบูนออกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

กลุ่ มตั วอย่ าง จำนวน 276 คน  ส่ วนใหญ่ เป็น  

เพศชาย ร้อยละ 59.06 อายุระหว่าง 46–55 ปี คิดเป็น

ร้อยละ 33.33 สถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 64.13   

มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 5,001–8,000 บาท คิดเป็น  

ร้อยละ 40.21 อาชีพหลักในการจับสัตว์น้ำ คิดเป็น  

ร้อยละ 33.70 ระดับการศึกษาประถมศึกษา คิดเป็น  

ร้อยละ 64.85 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 31 ปีขึ้นไป 

คิดเป็นร้อยละ 48.55 และมีจำนวนสมาชิกที่อาศัยอยู่ใน

ครัวเรือน 4–5 คน คิดเป็นร้อยละ 48.91 การเข้าร่วม

กิจกรรมของชุมชนเป็นบางครั้ง คิดเป็นร้อยละ 77.54 

ปัญหาในการทำประมง คือปัญหาทุนทรัพย์น้อย คิดเป็น

ร้อยละ 51.81 

การมีส่วนร่วมของชุมชนบางตะบูนออกในการจัดการ

ทรัพยากรชุมชน 4 ด้าน ได้แก่ การค้นหาปัญหา ด้าน

การวางแผนการจัดการ ด้านการดำเนินกิจกรรม และ

ด้านการรับผลประโยชน์ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง มีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 3.21 และเมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมในด้านการรับ  

ผลประโยชน์ (ประโยชน์จากการประกอบอาชีพประมง 

การประกอบอาชีพท่องเที่ยวบริการ แหล่งอาหาร) มีค่า

คะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด เท่ากับ 3.56 รองลงมาคือ ด้านการ

ค้นหาปัญหา (การให้ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาทรัพยากร

ในชุมชน การค้นหาและระบุสาเหตุปัญหาทรัพยากร  

ในชุมชน) ด้านการดำเนินกิจกรรม (การเข้าร่วมกิจกรรม 

การประสานงาน การสนับสนุนแรงงาน งบประมาณ 

อุปกรณ์) และด้านการวางแผนการจัดการ (ริเริ่มแผน   

จัดทำแผน ปรับปรุงแผน) มีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 

3.15, 3.09 และ 3.04 ตามลำดับ 

ส่วนที่ 3 แนวทางการลดปัญหาการเข้าถึงการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนตำบลบางตะบูนออก 

แนวทางการลดปัญหาในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในชุมชน สรุปได้ใน 3 มิติ ได้แก่  

1) การส่งเสริมความเข้มแข็งของผู้ทำประมง

ชายฝั่ง ในลักษณะของกลุ่มมากกว่าปักเจกบุคคล โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมปัญหาและผลกระทบที่เกิดต่อ

การทำประมงชายฝั่งและน้าเสนอข้อมูลต่อหน่วยงาน  

ที่รับผิดชอบได้รับทราบ กำหนดมาตรการแก้ไขปัญหา

อย่างเป็นรูปธรรมระยะยาว และเพิ่มอำนาจการต่อรอง

ในด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรร่วมในชุมชนทุกกลุ่ม  

2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น   

ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทำและร่วมรับประโยชน์ 

เพราะชุมชนท้องถิ่นคือผู้ที่เข้าใจบริบททางเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตนเองดีที่สุด และเป็น  

ผู้ใช้ประโยชน์และได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์

โดยตรง ดังนั้นการดูแลรักษาและการจัดการทรัพยากร

และสิ่งแวดล้อมในชุมชนผู้ที่ท้าได้ดีที่สุดคือ ชุมชน  

ท้องถิ่น  

3) การเพิม่ชอ่งทางการสือ่สารโดยเฉพาะการสือ่สาร 

ด้วยบุคคล โดยผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำกลุ่ม สมาชิกในชุมชน 

เพราะสามารถเข้าถึงได้ง่ายและชัดเจนกว่าการสื่อสาร

ด้วยรูปแบบอื่นๆ โดยรูปแบบของการพูดคุยทั้งแบบเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ อาทิ การพูดสนทนา การจัด
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ประชุม การอบรมสัมมนา เพื่อให้ข้อมูลข่าวสาร สร้าง

ความรู้ความเข้าใจระหว่างกันการปรึกษาหารือร่วมกัน

และการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน ส่วนการสื่อสาร

ด้วยเครือข่ายสังคมออนไลน์โดยเฉพาะไลน์อาจเป็น  

ข้อจำกัดสำหรับวัยสูงอาย ุ

อภิปรายผลการวิจัย    

จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าชุมชนบางตะบูนนอกมีการ

พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนในการเป็นแหล่ง

อาหารเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนและการประกอบ

อาชีพประมงพื้นบ้าน/ประมงชายฝั่ง ซึ่งเป็นอาชีพหลัก

ของคนในชุมชนบางตะบูน มากถึงร้อยละ 80 ทั้งการ  

จับสัตว์น้ำตามธรรมชาติและการทำฟาร์มเลี้ยงสัตว์น้ำ 

เช่น ฟาร์มเลี้ยงหอยแครง หอยแมลงภู่และหอยนางรม 

สอดคล้องกับข้อมูลของกรมประมง (2562, น. 1–81)   

ที่ได้รายงานว่าจังหวัดเพชรบุรี มีฟาร์มเลี้ยงหอยจำนวน

มากเป็นลำดับที่ 2 ของเขตประมง 2 ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 

7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ

กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงครามและ

เพชรบุรี จากการใช้ประโยชน์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า

ชุมชนท้องถิ่นยังคงมีการเรียนรู้ ในการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรและการดำรงชีพที่สอดคล้องกับทุนทรัพยากร

ของท้องถิ่นมีลักษณะแตกต่างกันไปตามลักษณะภูมินิเวศ

ของแต่ละชุมชน และเมื่อพิจารณาจากวิธีการเข้าถึง  

การใช้ประโยชน์มี 2 ลักษณะ คือ การเข้าถึ งด้วย  

เครื่องมือประมงพื้นบ้านแบบที่ไม่ทำลายล้างแต่เป็นไป

อย่างพอเพียงตามศักยภาพความพร้อมของแต่ละบุคคล 

เช่น การใช้อวน ลอบ เรือขนาดเล็กและขนาดกลาง และ

ออกเรือจับสัตว์น้ำบริเวณริมชายฝั่งที่ระยะ 3 ไมล์หรือ 

5.5 กิโลเมตรจากชายฝั่ง เช่นเดียวกับงานวิจัยของ 

นฤมล ขุนวีช่วย (2558, น. 53-73) ที่ได้กล่าวถึงลักษณะ

การใช้ประโยชน์ของชุมชนจากป่าพรุควนเคร็ง ที่มี

ลักษณะของการจัดหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  

ในป่าพรุอย่างยั่งยืน เช่น กลุ่มหาของป่า จับสัตว์น้ำ   

ถอนกระจูด ฯลฯ ซึ่งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแบบ  

ไม่ล้างผลาญโดยเน้นให้เกิดขึ้นทดแทนได้ทัน 

ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน

บางตะบูนออก มีความแตกต่างกันไปตามบริบท  

การเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายและสภาพแวดล้อม บริบท

ทางเศรษฐกิจของแต่ละบุคคล และบริบททางสังคมและ

เทคโนโลยีของพื้นที่ กล่าวคือ ปัญหาการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนบางตะบูนออก จากการ

เปลีย่นแปลงดา้นนโยบายและสภาพแวดลอ้ม โดยเฉพาะ 

ปัญหาจากการกำหนดกฎระเบียบที่ทำให้ชุมชนท้องถิ่น

เข้าถึงทรัพยากรได้แตกต่างกัน จากการที่กรมประมง  

ได้ออกระเบียบเพิ่มอัตราค่าธรรมเนียม สำหรับจับจอง

พื้นที่ทางทะเลในการท้าฟาร์มเลี้ยงหอย ส่งผลให้  

ชาวบ้านที่มีทุนทรัพย์น้อยสามารถจับจองพื้นที่ทำกิน  

ได้น้อยและบางรายที่ไม่มีทุนทรัพย์ก็ไม่สามารถจับจอง

และเข้าถึงพื้นที่ทำกินทางทะเลได้ การใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรร่วมจึงถูกจำกัดอยู่เฉพาะผู้ที่มีทุนทรัพย์มาก 

ปัญหาที่ตามมาคือปัญหาหนี้สินสอดคล้องกับงานวิจัย

ของนฤมล ขุนวีช่วย (2558, น. 53-73) ที่ได้กล่าวถึง

ลักษณะการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชน  

แตกต่างกันเนื่องจากปัจจัยภายในชุมชนทั้งในเรื่องของ

ทรัพยากรและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและจาก

ปัจจัยภายนอกชุมชนจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ

ภาครัฐ และการเข้ามาขององค์กรและหน่วยงาน

ภายนอก นอกจากนี้ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของ  

สภาพแวดล้อมจากภัยธรรมชาติ น้ำเสียจากฟาร์มสุกร

จังหวัดราชบุรี น้ำเสียจากการเกษตรกรรมจังหวัด

เพชรบุรีและน้ำเสียอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร   

ได้ส่งผลกระทบเกษตรกรผู้เลี้ยงหอยในทะเล โดยเฉพาะ

หอยแครง ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้และภาระหนี้สิน

จากการลงทุนซื้อพันธุ์ลูกหอยและหอยตายก่อนระยะ

เวลาการเก็บผลผลิต ทั้งที่กลุ่มผู้ เลี้ยงหอยคือชุมชน  

ท้องถิ่นกลุ่มหนึ่งที่มีสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงการใช้
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ปัญหาและผลกระทบในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน  ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมเช่นเดียวกัน สอดคล้องกับ

ข้อมูลของสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ  

สิ่งแวดล้อม (GESI) และมูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(มพย.) (2560, ออนไลน์) ที่ได้กล่าวว่า ปัญหาน้ำเสียจาก

อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ซึ่งไหลผ่านคลองยี่สาร   

น้ำเสียจากปากอ่าวแม่น้ำแม่กลอง น้ำเสียจากชุมชนและ

โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่โดยรอบ ได้ส่งผลกระทบต่อ

เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงหอยแครงในตำบลบางตะบูนและ

ตำบลบางตะบูนออก ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาเกษตรกร  

ผู้เพาะเลี้ยงหอยแครงลดลงจาก 420 ราย เหลือเพียง   

40 ราย 

ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน

บางตะบูนออก จากความแตกต่างของบริบททาง

เศรษฐกิจของระดับปักเจกบุคคล นั่นคือ ปัญหาด้าน

ความพร้อมของเครื่องมือในการท้าประมง ความพร้อม

ของทุนทรัพย์ ความพร้อมของที่ดินและความพร้อมของ

แรงงาน ซึ่งเป็นปัจจัยน้าเข้าในกระบวนการผลิตกล่าวคือ 

ในกระบวนการเข้าถึงทรัพยากรสัตว์น้ำ ทั้งจากการจับ

สัตว์น้ำและการเลี้ยงสัตว์น้ำ จำเป็นต้องอาศัยเครื่องมือ

และอุปกรณ์ที่มีคุณภาพพร้อมในการใช้งาน มีความ

หลากหลายและทันสมัย การมีแรงงานในขั้นตอนการจับ

สัตว์น้ำ และการมีทุนทรัพย์ เช่น ทุนทรัพย์ในการจับจอง

พื้นที่ในทะเล การบ้ารุงรักษาและซ่อมแซมอุปกรณ์  

ที่ชำรุดเสียหาย การซื้ออุปกรณ์และเครื่องมือประมง  

ที่ทันสมัย การซื้อน้ำมันในการเติมเรือเพื่อให้สามารถ

ออกเรือได้บ่อยหรือไกลมากขึ้น ปัจจัยเหล่านี ล้วนเป็น

ปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนให้เกิดการเข้าถึงทรัพยากร

สัตว์น้ำได้แตกต่างกันตามศักยภาพของบุคคล สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ เจตน์สฤษฎิ์ สังขพันธ์และคณะ (2560, 

ออนไลน์) ที่ได้กล่าวว่า การเข้าถึงทรัพยากรประมงของ

ชุมชนรอบทะเลสาบสงขลา มีความแตกต่างกันไปตาม

ชนิดและความหลากหลายของเครื่องมือประมงกล่าวคือ 

การใช้เครื่องมือประมงแบบพื้นบ้านดั้งเดิมไม่สามารถจับ

สัตว์น้ำได้ในปริมาณมากเท่ากับเรือประมงขนาดใหญ่ 

เพราะนอกจากจะสามารถออกจากฝั่งได้เป็นระยะทาง

ไกลแล้ว เรือประมงขนาดใหญ่หรือประมงพาณิชย์จะใช้

เครื่องมือประมงที่มีการท้าลายล้างสูงเช่น อวนลาก   

อวนรุน ซึ่ งทำให้สามารถเข้าถึ งทรัพยากรประมง  

ได้มากกว่า เช่นเดียวกับการมีทุนทรัพย์ที่แตกต่างกัน   

นำไปสู่การเข้าถึงทรัพยากรประมงได้แตกต่างกัน  

และประการสุดท้ าย ปัญหาการเข้ าถึ งการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรชุมชนบางตะบูนออก จากความ  

แตกต่างของบริบททางสังคมและเทคโนโลยี จากการที่

คนในชุมชนมีการเปิดรับเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์

ใช้เพื่อช่วยในการเข้าถึงทรัพยากรได้ง่ายและสะดวกขึ้น 

เช่น การใช้ GPS เพื่ อหาพิกัดที่ ตั้ งของทรัพยากร   

การใช้แอพพลิเคชั่นในโทรศัพท์มือถือเพื่อตรวจสอบ  

สภาพอากาศ น้ำขึ้นน้ำลง ซึ่งทำให้ความสามารถในการ

เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติได้แตกต่างกัน โดยผู้ที่มีการใช้

เทคโนโลยีสูงกว่าจะมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร  

ได้มากกว่า สอดคล้องกับข้อมูลของสำนักบริหาร

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (2560,   

ออนไลน์) ที่ได้กล่าวว่า การใช้อุปกรณ์เครื่องมือประมง  

ที่ทันสมัยมีส่วนสำคัญทำให้สัตว์น้ำในทะเลไทยถูกจับ  

ในปริมาณที่มากและรวดเร็วขึ้น เช่น การใช้เครื่องเอคโค่

ซาวเดอร์การใช้ระบบโซน่า การใช้อุปกรณ์ดาวเทียม  

หาพิกัดที่ตั้งเพื่อค้นหาฝูงปลา เป็นต้น 

ประเดน็เรือ่งการมสีว่นรว่มในการจดัการทรพัยากร 
ชุมชน 

จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น

ในการจัดการทรัพยากรชุมชน ตำบลบางตะบูนออก 

อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี พบว่า ในภาพรวมอยู่

ในระดับปานกลาง (ค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 3.21) 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ มณช์นิศาษ์ ศรีสมวงศ์ (2558, 

น. 1150-1158) ที่พบว่าการมีส่วนร่วมของชาวประมง

ต่อการจัดการทรัพยากรประมงบริเวณปากแม่น้ำท่าจีน 

จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับปานกลาง  
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เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ชุมชนรายด้าน จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมในด้านการรับ

ผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก (มีค่าคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 

3.56) ส่วนด้านการค้นหาปัญหา การวางแผน และการ

ดำเนินกิจกรรม อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับ  

งานวิจัยของธนิศร ยืนยง (2561, น. 119-135) ที่พบว่า 

ประชาชนในจังหวัดนครนายกมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นในขั้นตอนของการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับ

มาก ส่วนด้านการค้นหาปัญหา การวางแผน และการ

ดำเนินกิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะ ในขั้นตอนการค้นหาปัญหาและการวางแผนเป็น

กระบวนการที่ต้องใช้เวลาในการระดมความคิดเห็นและ

การหาข้อสรุปเพื่อจัดทำแผนซึ่งมีหลายขั้นตอน ทำให้

ประชาชนไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง 

อีกทั้งในขั้นตอนของการดำเนินกิจกรรมยังขาดการ

สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ทั้งเรื่องของการประชาสัมพันธ์

เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ อย่างชัดเจน และ

การสร้างแรงจูงในการเข้าร่วมโครงการ  

แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึง  
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน 

 แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนบางตะบูน ในมิติด้าน  

การส่งเสริมความเข้มแข็งของเกษตรกรผู้ทำประมง

ชายฝั่ง โดยเน้นให้เกิดการรวมกลุ่ม เพื่อทำหน้าที่ติดต่อ

ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการ

แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วทันท่วงที รวมถึงการเฝ้าระวัง

และการป้องกันปัญหา ดังเช่นการรวมกลุ่มของเกษตรกร

ผู้เลี้ยงหอยแครง ซึ่งมีผู้นำกลุ่มที่เข้มแข็งที่เป็นแกนนำ  

ในการนำเสนอข้อมูลแก่หน่วยงานภาครัฐในการแก้ไข

ปัญหาผลกระทบจากปัญหาน้ำเสียจาก 3 จังหวัด คือ 

จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสงคราม  

สว่นมติกิารสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของชมุชนทอ้งถิน่ 

ได้เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน รวมถึงการมี  

ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและสิ่ งแวดล้อม  

ในชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของอรทัย อินต๊ะไชยวงค์ 

(2560, น. 171-193) ได้กล่าวว่า รูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรโดยชุมชน เป็นรูปแบบการจัดการที่เป็นที่

ยอมรับมากกว่ารูปแบบของการให้รัฐเข้าไปบริหาร

จัดการทรัพยากรโดยตรงหรือการที่รัฐให้สัมปทานสิทธิ์

แก่เอกชนเข้าไปบริหารจัดการทรัพยากร อีกทั้งรูปแบบ

การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนได้มีการรับรองไว้  

ในบทบัญญัติ รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย   

พ.ศ. 2560 ที่ ให้ชุมชนเป็นผู้ กำหนดกติกาการใช้

ประโยชน์และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตได้อย่างสมดุลและ  

ยั่งยืน เนื่องจากชุมชนคือผู้ที่เข้าใจบริบททางเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมของตนเองได้ดีที่สุด  

การเพิ่มช่องทางการสื่อสาร แม้ว่าในชุมชนจะมี  

การสื่อสารด้วยหลากหลายรูปแบบเพื่อให้สมาชิก  

ทุกคนในชุมชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์   

ไดส้รา้งความรู ้ความเขา้ใจ ขอ้ตกลงรว่มกนั ทัง้การสือ่สาร 

ทีเ่ปน็ลายลกัษณอ์กัษร การสือ่สารดว้ยบคุคล การสือ่สาร 

ดว้ยเครอืขา่ยสงัคมออนไลน ์และการใชส้ือ่ประชาสมัพนัธ ์

แต่อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าสมาชิกในชุมชน ส่วนใหญ่  

มีระยะเวลาอาศัยในชุมชนมาเป็นเวลานาน จึงรู้จักมัก  

คุ้นกันเป็นอย่างดี อาศัยอยู่ ร่วมกันแบบเครือญาติ   

พึ่งพาอาศัยกันและเป็นระบบอาวุโส ซึ่งสอดคล้องกับ  

ข้อคำถามในเรื่องของระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนที่พบว่า

ส่วนใหญ่มีภูมิลำเนาอาศัยในชุมชน เป็นระยะเวลา  

มากกว่า 31 ปีขึ้นไป การสื่อสารโดยการพูดคุยสนทนา

อย่างไม่เป็นทางการผ่านผู้ ใหญ่บ้าน ผู้นำกลุ่ม หรือ

สมาชิกในชุมชนด้วยกันเอง จึงเป็นวิธีการที่ชุมชนยังคง

เชื่อมั่นว่าจะเป็นวิธีการสื่อสารที่สร้างความเข้าใจระหว่าง

กันได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธันย์ชนก 

ช่างเรือ และอุษา บิ้กกิ้นส์ (2561, น. 62-72) ได้กล่าวว่า 

การสื่อสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการ
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สื่อสาร โดยผู้นำชุมชนทำหน้าที่ เป็นผู้ส่ งสารหลัก   

มีเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐร่วมด้วยในสถานการณ์ที่ชุมชน

ต้องการความน่าเชื่อถือด้านวิชาการ ถ่ายทอดเนื้อหา

สาระ ในประเด็นที่สอดคล้องกับปัญหาทรัพยากรของ

ชุมชน ใช้สื่อบุคคลโดยผ่านช่องทางการประชุมประชาคม

เป็นช่องทางหลัก ได้แก่ การประชุมประชาคมระดับ

หมู่บ้านและระดับตำบลควบคู่กัน ถ่ายทอดไปยังผู้รับสาร 

คือ ประชาชนในชุมชนท่าพรุ-อ่าวท่าเลน จังหวัดกระบี่ 

และมีการสลับบทบาทระหว่างผู้รับสารและผู้ส่งสาร

อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนเป็นส่วนหนึ่ง

ของกระบวนการสื่อสารเกิดการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม  

ทั้งในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร การรับฟัง การแสดง  

ความคิดเห็น การร่วมปฏิบัติงาน เป็นการเสริมสร้างพลัง

อำนาจการตัดสินใจให้กับประชาชน 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

1. การสร้างการบริหารจัดการเชิงเครือข่ายด้วย  

การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนหรือการจัดตั้งกลุ่ม   

ในฐานะเจ้าของทรัพยากรและเป็นผู้ได้รับผลกระทบ   

ผู้ เ สี ยประ โยชน์ เพื่ อ ร วบรวมข้ อมู ลสถานการณ์ 

สถานภาพของปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นไป

ตามสิทธิหน้าที่ของปวงชนชาวไทยโดยชอบธรรม  

ดั งปรากฎในรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย   

พ.ศ. 2560 มาตราที่ 43 (2)  มาตราที่ 50 (8)  มาตราที่ 

57 (2)  ควบคู่กับการให้อำนาจหน้าแก่หน่วยงานระดับ

ตำบลที่ใกล้ชิดกับชุมชน ในการกำหนดกฎกติกาการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ  

ความหลากหลาย ทางชีวภาพอย่างสมดุล เป็นธรรมและ

ยั่งยืน 

2. การกำหนดสิทธิในการจัดการใดๆ ภายในชุมชน

จะตอ้งไมถ่กูแทรกแซงโดยอำนาจจากภายนอกโดยเฉพาะ 

อำนาจการบังคับจากหน่วยงานภาครัฐหรือหากรัฐ  

จะเข้ามาแทรกแซงก็ควรจะน้อยที่สุด ดังเช่นการกำหนด

ข้อบังคับดังกล่าวข้างต้นควรให้สมาชิกในชุมชนเป็น  

ผู้กำหนดร่วมกัน ด้วยชุมชนเองตั้งแต่ขั้นตอนการค้นหา

สาเหตุปัญหา การวางแผน การดำเนินการ การรับ  

ผลประโยชน์และการรับผิดชอบร่วมกันภายใต้กรอบของ

กฎหมาย 

3. การจัดกิจกรรมของชุมชน หรือการขอความ  

ร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม จำเป็นต้องมีความยืดหยุ่น

ทั้งด้านเวลาและสถานที่เพื่อให้เหมาะสมกับบริบททาง

สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน รวมถึงจำเป็นต้องใช้

เครื่องมือหรือมาตรการจูงใจเพื่อโน้มน้าวให้สมาชิก  

ในชุมชนเห็นถึงประโยชน์ที่เกิดกับตนเอง (self interest 

behavior) ในการเข้าร่วมและรวมกลุ่ม  

4. การใช้วิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ จะเป็น  

กลไกลสำคัญในสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างสมาชิก  

ในชุมชนด้วยกันเอง และระหว่างสมาชิกในชุมชนกับ

หน่วยงานภายนอก ซึ่งจะนำไปสู่การลดปัญหาการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน รวมถึงปัญหาเชิง

นโยบายจากหน่วยงานภาครัฐ  

5. การกำหนดนโยบายต่างๆ ของภาครัฐจำเป็นต้อง

ดำเนินการด้วยความรอบคอบ และเป็นธรรม โดย  

เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอ  

ความคิดเห็นในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้เกิด  

การพัฒนาแนวทางเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึง

การใช้ทรัพยากรในชุมชน การจัดสรรและการเข้าถึง  

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชนได้อย่างสมดุล 

เป็นธรรมและยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

ควรมีการศึกษาปัจจัยแห่งความสำเร็จของการจัดการ

ทรัพยากรร่วมอย่างยั่งยืน ตามแนวคิดของ Elinor 

Ostrom (1990, p. 37) ในมิติอื่นๆ เช่น การกำหนด  

กติ การ ใช้ประ โยชน์ทรัพยากร การติ ดตามดู แล  
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การบริหารจัดการทรัพยากร การกำหนดบทลงโทษ  

ที่เหมาะสม การกำหนดกลไกแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง   

การบริหารเชิงเครือข่าย เป็นต้น เพื่อเป็นแนวทางการ

พัฒนาการดำเนินการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนได้

อย่างยั่งยืนต่อไป รวมถึงศึกษาการมีส่วนร่วมในขั้นตอน

ของการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ เพื่อให้ครอบคลุมระดับ

การมีส่วนร่วมในทักษะที่สูงขึ้น 
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