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ประสิทธิภ าพสมบูรณ์ ไ ว้ ไ ด้  แต่ ถ้ าหากนํา ไปใ ช้ผิ ด

วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์โดยการพลิกแพลงบิดพล้ิวให้

ผันผวนไปด้วยความหลงผิดด้วยอคติหรือด้วยเจตนาอนัไม่
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ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภมิูภาค ส่วนท้องที่ ส่วนท้องถิ่น และเกษตรกรใน 3 ตาํบลตัวอย่าง ที่สละ
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คํานาํ 

 

 ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาในเร่ืองปัญหาหมอกควันไฟ เกดิขึ้นจากเมื่อประมาณ 2 ปี   

ที่ผ่านมา เร่ิมฉุกคิดจากการได้รับข้อมูลจากสื่อโทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์เกี่ยวกับหมอกควันที่ 

ปกคลุมจังหวัดเชียงใหม่ และอีก 8 จังหวัดภาคเหนือ ซ่ึงเกิดขึ้ นในช่วงเดือนกุมภาพันธ ์          

ถึง เมษายน ของทุกปีมาเป็นเวลานาน และเร่ิมรุนแรงมากขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 เป็นต้นมา 

ผู้วิจัยเหน็ว่าปัญหาที่เร้ือรังเช่นน้ีน่าจะนาํความรู้ทางวิชาการไปอธิบายได้บ้าง และใช้พ้ืนที่เลก็ๆ

เป็นกรณศีึกษาแล้วค่อยขยายผลไปสู่พ้ืนที่กว้างขวางมากขึ้น 
 

 เม่ือค้นคว้าเอกสารต่างๆกพ็บช่ืออาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่บ่อยๆ และเป็นพ้ืนที่ที่มี

การเผามากเป็นอนัดับ 1 ของจังหวัด ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550-2556 เม่ือค้นคว้าเอกสารมากขึ้น และ

ได้ลงพ้ืนที่หลายคร้ัง พักค้างคืน ตระเวนไปตามหมู่บ้านต่างๆ จึงพบว่า อาํเภอแม่แจ่มมีความ  

ขัดสนย่ิงนัก คนแม่แจ่มแต่ก่อนขาดแคลนข้าวเอามากิน (ข้าวหวิด กั้นข้าว) มีชีวิตอยู่อย่าง       

“ตุก๊ลํา้ตุก๊เหลือ” (ทุกข์มาก) เม่ือไม่มีข้าวกนิกต้็องดิ้นรนหาของอื่นมากนิแทนข้าว (ข้าวกากลอย 

กากล้วย กาเข้าสาลี) ผู้ที่มีที่ดินน้อย ปลูกข้าวไม่พอกิน ก็ใช้แรงงานหากินด้วยวิธีต่างๆทั้ง     

“เล้ียงวัวผ่า หมูผ่า และทาํนาผ่าคร่ึง” แต่เก่าก่อนเม่ือยังมีสัตว์ป่าอยู่มาก กพ็ากันเข้าป่าไปเป็น 

“ลูกเหล่า” ไล่สัตว์มาให้ “หมอปืน” ยิงแล้วนาํเน้ือแบ่งกลับมาทาํกินกันที่บ้านตน อาชีพดั้งเดิม

ของพ่อแม่ทาํ “ยะ๊ไห้ยะ๊นา” รุ่นลูกหลานกยั็งทาํอยู่ ไม่พอกนิกป็ลูกข้าวโพดที่ “ดอยมันจิง” ได้มา 

“ใช้หน้ีบ่ครบ” พอข้าวโพด หอมแดง ราคาตก ไม่รู้จะให้ใครมาช่วยเหลือ จึงต้องชุมนุมประท้วง

อยู่บ่อยๆ ถูกเขาเรียกคนแม่แจ่มว่าเป็นพวก “หล่ายดอย” (ต่อต้านทางการ) ซ่ึงเป็นคําที่       

คนแม่แจ่มไม่ชอบ เม่ือได้ศึกษาการดาํเนินชีวิตของคนแม่แจ่มกจ็ะเข้าใจ โจทกวิ์จัยของเร่ืองน้ีได้ดี

ขึ้นน่ันเอง 

 

         “คนแม่แจ่มแต่ก่อนเป็นเช่นไร 

      ปัจจุบนัยังคงเป็นเช่นน้ันอยู่มาก 

            ไม่เสื่อมคลายไปเลยคือความยากจน” 

 

         ผู้วิจัย 

            สงิหาคม 2557 
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ช่ือเร่ือง  ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับหมอกควันที่เกดิจากการเผาในที่โล่ง : 
กรณศีึกษา อาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่  

 
ผู้เขยีน  รองศาสตราจารย์ ดร.สรุเชษฐ์ ชิระมณ ี

 

ปีการศึกษา 2557 
 

บทคดัย่อ 

 
 การวิจัยเร่ืองปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับหมอกควันที่เกิดจากการเผา       

ในที่โล่ง : กรณีศึกษาอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่น้ี มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 2 ประการคือ 

เพ่ือศึกษาปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ เพ่ือระงับหมอกควันที่เกิดจากการเผาในที่โล่ง 

ในเขตพ้ืนที่ 3 ตาํบล (ช่างเค่ิง บ้านทบั แม่นาจร) ของอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ และเพ่ือ

เสนอแนะแนวทางแก้ไข งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  มีสมมติฐาน

ช่ัวคราว (Working hypothesis) ว่าการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับหมอกควันที่เกดิจากการเผา  

ในที่โล่งในพ้ืนที่ 3 ตาํบล (ช่างเค่ิง บ้านทับ แม่นาจร) ของอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่   

ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก 2 ด้าน คือ ปัจจัยเกี่ยวกบัผู้บังคับใช้กฎหมาย และผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 

การเกบ็รวบรวมข้อมูลใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เจ้าหน้าที่ผู้มีอาํนาจบังคับใช้กฎหมายทั้งใน

ส่วนกลาง ส่วนภมิูภาค ส่วนท้องที่ และส่วนท้องถิ่น จาํนวน 39 คน และสมัภาษณ์เกษตรกรผู้เผา

ในที่โล่งตั้งแต่ พ.ศ.2550-2557 และทาํเกษตรกรรมในพ้ืนที่ 3 ตาํบลดังกล่าว จาํนวน 38 คน

การวิเคราะห์ข้อมูลจะศึกษาข้อมูลที่อยู่เบื้ องหลัง (Back Region) ของปัญหา ว่าทาํไมจึงเกดิขึ้น 

(Why) และเกดิขึ้นได้อย่างไร (How) ศึกษาลักษณะของข้อมูลที่มีปฏสิมัพันธก์นัแบบองค์รวม  

(Interactive Approach) และมีความสมัพันธก์นัแบบองค์รวม (Holistic Approach) โดยข้อมูล 

จะมีความเช่ือมโยงกนั ไม่ได้เกดิขึ้นโดยโดดๆเพียงสิ่งเดียว 
 

 ผลจากการศึกษาพบว่า ในส่วนของผู้มีอํานาจบังคับใช้กฎหมาย ปัจจัยที่ มีผลต่อ        

การบังคับใช้กฎหมายในเร่ืองน้ี ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ออกกฎหมายของตน

ขึ้นมาบังคับใช้ในพ้ืนที่รับผิดชอบ มีการประพฤติมิชอบโดยช่วยเหลือพวกพ้องที่ทาํผิดกฎหมาย 

เจ้าหน้าที่ขาดแรงจูงใจในการทาํงานและขาดการกระตือรือร้น ส่วนทางด้านผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 

ปัจจัยที่มีความสาํคัญ ได้แก่ การที่รู้ ว่าการกระทาํของตนเป็นความผิด แต่กท็าํเพราะเห็นแก่
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ประโยชน์ส่วนตน และการที่ไม่มีวิธีการกาํจัดเศษวัสดุแนวทางอื่นๆให้เลือก จึงใช้วิธีการเผา      

ซ่ึงง่าย สะดวก ต้นทุนตํ่า และพ้ืนที่มีลักษณะสูงชัน ขนย้ายเศษวัสดุลําบาก แม้จะผิดกฎหมาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น ให้ใช้วิธกีารจัดระเบียบการเผา โดยดูวัน เวลา พ้ืนที่ ทศิทาง

ลมให้เหมาะสม ส่วนในระยะยาวจะต้องหาทางลดปริมาณซากต้นข้าวโพด โดยเปล่ียนไปปลูกไม้

ยืนต้นอื่นๆทดแทน ซ่ึงจะต้องทาํความตกลงกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ เพ่ือขอใช้พ้ืนที่ป่าสงวน ปลูกไม้

ยืนต้น ซ่ึงปลูกคร้ังเดียวแล้วให้ผลผลิตต่อเน่ืองไปยาวนาน เช่น ยางพารา กาแฟ หรือไม้ยืนต้น

อื่นๆ แทนที่พืชไร่อย่างข้าวโพด ซ่ึงต้องเพาะปลูกใหม่ทุกปี และต้องเผาวัสดุเพ่ือเตรียมการ

เพาะปลูกทุกปีเช่นเดียวกัน ส่วนการเสนอทางเลือกอื่นๆเพ่ือกาํจัดเศษวัสดุ (ต้นข้าวโพดที่นาํฝัก

ออกไปแล้ว) เพ่ือให้เกษตรกรใช้แทนที่การเผาน้ัน จะต้องให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมดาํเนิน

โครงการตั้งแต่เร่ิมต้น ตัดสินใจเลือกทาํโครงการไปจนเสร็จสิ้นการดาํเนินงาน จึงจะทาํให้การ

เลือกน้ันเป็นที่ยอมรับของเกษตรกรในการนาํไปปฏบิัติต่อไป 
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ABSTRACT 

 

Problems of law enforcement to stop open field burning which causes 

smog : A case study of MaeChaem District, Chiang Mai Province” are to study 

the problems and to put forward solutions to the problems of law enforcement to 

suppress the smog caused by open burning in the three sub-districts: 

ChangKhoeng, BanTub and Mae Na Chon of MaeChaem District, ChiangMai 

Province.  This qualitative research was based on the working hypothesis that the 

enforcement of laws to curb smog from open burning in the study area depends 

on two main factors, namely factors related to law enforcement officials and 

those related the public people under the law enforcement. Data were collected 

using in-depth interviews. Thirty-nine law enforcement officials in the central, 

regional and local offices and 38 farmers in the three sub-districts under the 

study who have conducted the open burning since the year 2007 to 2014 were 

interviewed. Analysis of data was based on the study of Back Region information 

of the problem on why and how it happened. Interactive and Holistic Approaches 

were used to characterize the obtained data based on the assumption that all 

factors and problems are interrelated; no single factor can be responsible for the 

problem.  

Results revealed that the problems of law enforcement in the authority part 

concerned the local administrative organizations. Laws against open air burning 

were not enforced in their area of responsibility. Some officials helped with 
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misconducts for personal privileges. There were lacks of motivation and 

enthusiasm to work among responsible authorities.  Problems of the law 

enforcement in the public people part concerned personal interests and ignorance. 

Some farmers knew that open burning was wrong; but they did it only for the 

sake of their own interests. Some found no better and easier way to get rid of the 

farming remains.  In the high and steep areas, getting rid of the debris was a hard 

job. The decision was then to burn it, which is simple, convenient and at a low 

cost.  Approaches to solve problems in the short term is to organize the open 

burning by the right areas, time and wind directions. In the longer term a better 

way to reduce the amount of remains of corns, which is the main debris in open 

burning, must be implemented. This can be done by switching to planting 

perennials. This, however,  will require agreement from the forest authorities for 

plant perennials such as rubber, coffee, or others to replace the corn crops of 

which remains needed to be burned in preparation for new planting every year. 

The other alternative is to encourage the famers to participate in projects or 

measures to remove the corn debris (corn on the cob out) from the start and 

allow them to decide which projects or measures to be completed first and next, 

so that the projects are acceptable among the farmers and implemented in the 

future. 
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บทที ่1 

บทนาํ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 
 

 คุณค่าและความสาํคัญของจังหวัดเชียงใหม่ เกิดจากคุณลักษณะด้านต่างๆประกอบกัน 

ได้แก่ เชียงใหม่เคยเป็นเมืองหลวงนครรัฐอิสระ ช่ืออาณาจักรล้านนา ก่อตั้งเป็นเมืองในปี พ.ศ.

1839 มีอายุจนถึงปัจจุบัน(2557)เป็นเวลา 718 ปี ซ่ึงยาวนานกว่าเมืองใดๆในประเทศ โดยมี

พ้ืนที่มากเป็นอนัดับ 2 และมีประชากรมากเป็นอนัดับ 5 ของประเทศ 

 ลักษณะทางด้านกายภาพของจังหวัดเชียงใหม่มีที่ราบอยู่ตอนกลาง คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ

ร้อยละ 30 ของจังหวัด โดยเป็นที่ราบลุ่มแม่นํา้และที่ราบเชิงเขา มีลักษณะเป็นแอ่ง นอกจากน้ัน

พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภเูขา มียอดเขาสงูที่สดุ คือ ดอยอนิทนนท ์อยู่ในอาํเภอจอมทอง ด้วยลักษณะ

ทางกายภาพดังกล่าวจึงอุดมสมบูรณ์ด้วยนํา้ตก ภูเขา และพืชพรรณต่างๆ ที่สร้างความงดงาม  

ตามธรรมชาติ 

 ลักษณะภมิูอากาศ เน่ืองจากภมิูประเทศส่วนใหญ่เป็นภเูขา สภาพอากาศจึงมีความหนาว

เยน็ อณุหภมิูเฉล่ียทั้งปีประมาณ 25 องศาเซลเซียส ซ่ึงเป็นอากาศที่เยน็สบาย 

 ลักษณะทางด้านศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของคนในพ้ืนที่

ได้รับอทิธพิลมาจากละโว้ พม่า ไทยใหญ่ ซ่ึงแสดงออกทางสิ่งปลูกสร้าง เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองใช้ใน

ครัวเรือน และมีประเพณีสาํคัญที่เป็นเอกลักษณ์ เป็นที่สนใจของคนไทยและคนต่างชาติ ได้แก่ 

ประเพณีงานสงกรานต์ ย่ีเป็ง(ลอยกระทง) และลักษณะนิสัยของคนเชียงใหม่ที่พูดจาไพเราะ      

มีจิตใจเอื้ออารี จึงดึงดูดให้คนต่างถิ่นสนใจมาเย่ียมเยือน 

 จากคุณค่าในหลายลักษณะที่กล่าวมาข้างต้น ทาํให้จังหวัดเชียงใหม่มีความสาํคัญทางด้าน

การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติจากสถิติเมืองน่าท่องเที่ยวของโลกพบว่า 

ในปี 2553 และ 2554 เชียงใหม่ติดอนัดับเป็นเมืองน่าเที่ยวของโลก อยู่ในอนัดับที่ 5 และ 2 

ตามลาํดับ มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวและสร้างรายได้ให้แก่จังหวัด เพ่ิมขึ้นทุกปี ตั้งแต่ปี 2553-

2555 มีดังน้ี ปี 2553 มีนักท่องเที่ยวประมาณ 5 ล้านคน มีรายได้ 4 หม่ืนล้านบาท, ปี 2554 มี

นักท่องเที่ยว 5.6 ล้านคน มีรายได้ 4.3 หม่ืนล้านบาท และปี 2555 มีนักท่องเที่ยว 6 ล้านคน มี

รายได้ 5 หมื่นล้านบาท และคาดว่าจะมีนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นทุกปี 

(http://www.cm-mots.com/aboutus/index/13446643608.html สบืค้นเม่ือ 1 สิงหาคม 

2556) 
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 คุณค่าและความสาํคัญของจังหวัดเชียงใหม่ตามที่กล่าวมาข้างต้น กาํลังถูกคุกคามจาก

ปัญหาหมอกควันตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2550 จนถึงปัจจุบัน ปัญหาหมอกควันมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น 

โดยเกิดหมอกควันปกคลุมจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดภาคเหนือตอนบนอีก 8 จังหวัด โดย

จังหวัดเชียงใหม่จะพบหมอกควันมากในช่วงฤดูร้อน (เดือนกุมภาพันธ์-เมษายน) ของทุกปี 

เน่ืองจากลักษณะทางภมิูศาสตร์ ที่เป็นที่ราบแอ่งกระทะ ลมสงบ ความช้ืนในอากาศมีน้อย ฝนน้อย 

อากาศร้อน แห้งแล้ง และมีเช้ือเพลิงสะสมเป็นจาํนวนมาก สาเหตุหลักของการเกดิหมอกควัน มา

จากการเผาในที่โล่งของเกษตรกรเพ่ือหาของป่าบ้างเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก และกาํจัดซากพืชที่

เกบ็เกี่ยวผลผลิตแล้ว การที่เกษตรกรเลือกวิธกีาํจัดโดยการเผา ซ่ึงเป็นวิธกีารที่ผิดกฎหมายหลาย

ฉบับแต่กยั็งทาํ เน่ืองจากสะดวก รวดเรว็ และประหยัดค่าใช้จ่าย ทาํให้ในช่วงเวลาดังกล่าวของทุก

ปี จังหวัดเชียงใหม่จะปกคลุมไปด้วยหมอกควัน และลอยน่ิงค้างอยู่นานหลายวัน มีผลกระทบต่อ

วิสยัทศัน์ในการมองของการนาํเคร่ืองบินขึ้นลง  การเดินทางโดยรถยนต์ และมีผลเสยีต่อสขุภาพ 

เน่ืองจากในหมอกควัน มีฝุ่ นละอองขนาดเล็กที่ผ่านเข้าสู่ปอดได้ และมีก๊าซพิษต่างๆที่เป็น

อนัตรายต่อร่างกาย และมีสารก่อมะเรง็ 15 ชนิด  ทาํให้ผู้อยู่กลางแจ้งมีความเสี่ยงที่จะเจบ็ป่วยใน 

4 กลุ่มโรค ได้แก่ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคทางเดินหายใจทุกชนิด โรคตาอกัเสบ และโรค

ผิวหนังอกัเสบ  ช่วงเวลาที่ผ่านมาพบว่าจาํนวนผู้ป่วย เพ่ิมมากขึ้นทุกปี ยอดผู้ป่วยจากพิษหมอก

ควันใน 8 จังหวัดภาคเหนือ ในเดือนกรกฎาคม 2556 มีถึง 30,000 ราย โดยเฉพาะในจังหวัด

เชียงใหม่ มีผู้ป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจเพ่ิมขึ้น อตัราผู้ป่วยด้วยโรคมะเรง็ปอด เพ่ิมขึ้นสงู

กว่า กรุงเทพมหานคร ภัยคุกคามดังกล่าวทาํให้ในช่วงที่เกดิปัญหาหมอกควัน ซ่ึงเป็นช่วงฤดูกาล

ท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่มีจาํนวนนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติลดลง เพราะเกรง

อั น ต ร า ย จ า ก ก า ร ขึ้ น -ล ง ข อ ง เ ค ร่ื อ ง บิ น  แ ล ะ ก า ร เ จ็ บ ป่ ว ย จ า ก ห ม อ ก ค วั น 

(https://www.thaifire.com/Topics/Informations/BuildingSMOKE5.htm  สืบค้นเม่ือ 24 

กนัยายน 2555) 

 การแก้ไขปัญหาหมอกควันที่ผ่านมา รัฐบาลให้ความสาํคัญมาก โดยมีมติคณะรัฐมนตรี

เพ่ือให้หน่วยราชการ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา มีการ

กาํหนดมาตรการต่างๆ อย่างชัดเจนและเข้มงวด แต่ปัญหาหมอกควันกยั็งคงเกิดขึ้นในช่วงเวลา 

(กุมภาพันธ-์เมษายน) ดังกล่าวทุกปี 

 งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาหมอกควันที่ปกคลุมจังหวัดเชียงใหม่ พบว่ามีตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2543 เร่ือยมาจนถึงปี พ.ศ.2554 งานวิจัยเหล่าน้ีแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่          

กลุ่มงานวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์เกี่ยวกับการเจ็บป่วยจากการสัมผัสหมอกควัน,    
กลุ่มงานวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์เกี่ยวกบัส่วนประกอบต่างๆในหมอกควัน, กลุ่มงานวิจัยทางด้าน

เกษตรศาสตร์และสังคมศาสตร์ เกี่ยวกับการนําเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรไปแปรรูป       

เพ่ือลดเช้ือเพลิง และการศึกษาเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเผา เพ่ือลดการเผามากๆ      
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ในช่วงเวลาเดียวกัน และกลุ่มงานวิจัยทางด้านภมิูศาสตร์เกี่ยวกับสภาพอากาศ และลักษณะของ

พ้ืนที่เผาซํา้ เพ่ือการป้องกนัและเฝ้าระวัง 

 งานวิจัยใน 4 กลุ่มที่กล่าวมาข้างต้น เป็นการเปิดมุมมองความรู้ เกี่ยวกบัการเกดิ และการ

แก้ไขปัญหาหมอกควันในมุมมอง ทางวิชาการต่างๆ ซ่ึงยังขาดการศึกษาในแง่มุมของปัญหาการ

บังคับใช้กฎหมาย เน่ืองจากปัญหาหมอกควันที่เกิดขึ้ นน้ี มีกฎหมายต่างๆที่หน่วยงานราชการมี

อาํนาจในการบังคับใช้ได้ แต่ปัญหาไม่หมดไป จึงทาํให้ผู้วิจัยสนใจว่า การบังคับใช้กฎหมายของ

ภาครัฐ น่าจะมีปัญหา จึงทาํให้การแก้ไขไม่บรรลุผล ซ่ึงเป็นการเปิดมุมมองของปัญหาในอกีแง่มุม

หน่ึง เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีมุมมองทางด้านวิชาการที่หลากหลาย ซ่ึงจะทาํให้สามารถแก้ไขปัญหาน้ี

อย่างได้ผล 

 ผู้วิจัยได้เลือกพ้ืนที่ในอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่เป็นพ้ืนที่ศึกษา เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่

ที่พบว่าเกษตรกรมีการปลูกพืชไร่ ได้แก่ ข้าวเหนียวข้าวไร่ ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ถั่วเหลือง และข้าว

เจ้าข้าวไร่ ซ่ึงเป็นพืชไร่ที่มีการเผาเพ่ือเตรียมเพาะปลูก และเผาซากพืชหลังเกบ็เกี่ยวผลแล้ว และ

เป็นพ้ืนที่ที่มีการเผาซํา้ และมีพ้ืนที่เผามากที่สดุในจังหวัดเชียงใหม่ ในช่วงปี 2550 2553 และ 

2554 ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะใช้อาํเภอแม่แจ่ม เป็นกรณีศึกษาปัญหาของการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือ

เป็นพ้ืนที่นาํร่องที่จะค้นหาแนวทางแก้ไข เพ่ือนาํไปประยุกต์ใช้ แก้ปัญหาในพ้ืนที่เผาอื่นๆต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงคข์องงานวิจยั 

 

 ผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 2 ข้อ ดังน้ี 

 1. เพ่ือศึกษาปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ เพ่ือระงับหมอกควันที่เกดิจากการ

เผาในที่โล่ง ในเขตพ้ืนที่ 3 ตาํบล (ช่างเคิ่ง บ้านทบั และแม่นาจร) ของอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัด

เชียงใหม่ 

 2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ เพ่ือระงับหมอกควันที่

เกดิจากการเผาในที่โล่ง ในเขตพ้ืนที่ 3 ตาํบล (ช่างเคิ่ง บ้านทบั และแม่นาจร) ของอาํเภอแม่แจ่ม 

จังหวัดเชียงใหม่  
 

1.3 คําถามในการวิจยั มีดงันี้  

 

 “ การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับหมอกควันที่เกิดจากเผาในที่โล่งของอาํเภอแม่แจ่ม 

จังหวัดเชียงใหม่น้ัน ขึ้นอยู่กบัปัจจัยหลัก 2 ด้าน คือ ปัจจัยเกี่ยวกบัผู้บังคับใช้กฎหมายและปัจจัย

เกี่ยวกบัผู้กระทาํความผดิหรือไม่ ” 
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1.4 สมมติฐานชัว่คราวของการวิจยั 
 

 งานวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธวิีจัยเชิงคุณภาพ ข้อสมมติฐานช่ัวคราวที่ตั้งขึ้นมามีดังน้ี 

 “ การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับหมอกควันที่เกิดจากการเผาในที่โล่งในเขตพ้ืนที่ 3 

ตาํบล (ช่างเคิ่ง บ้านทบั และแม่นาจร) ของอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ขึ้นอยู่กบัปัจจัยหลัก 

2 ด้าน คือ ปัจจัยเกี่ยวกบัผู้บังคับใช้กฎหมาย และปัจจัยเกี่ยวกบัผู้กระทาํความผิด ซ่ึงปัจจัยทั้ง 2 

ด้านอยู่ในกรอบแนวคิดของการวิจัย ” 

 

1.5 ประโยชนที์ค่าดว่าจะไดร้บั มีดงันี้  
 

 1. จะทาํให้ทราบถึงอทิธิพลของปัจจัยต่างๆ ที่ทาํให้เกดิปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย

เพ่ือระงับหมอกควัน ที่เกดิจากการเผาในที่โล่งของอาํเภอแม่แจ่ม ในจังหวัดเชียงใหม่ 

 2. จะทาํให้ทราบถึงข้อเสนอแนะและวิธีการแก้ไขปัจจัยต่างๆ เพ่ือให้การบังคับใช้

กฎหมายเป็นไปอย่างได้ผล 
 

1.6 ขอบเขตการวิจยั มีดงันี้  
 

 1. ประเภทของการวิจัย การวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธวิีจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

2. พ้ืนที่ศึกษา คือ พ้ืนที่ที่มีการเผาในที่โล่ง และทาํให้เกิดปัญหาหมอกควันปกคลุม

จังหวัดเชียงใหม่ โดยเป็นพ้ืนที่ที่มีการเผาซํา้ต่อเน่ืองกนัอย่างน้อย 3 ปี ระหว่างปี พ.ศ.2550 – 

2557 ได้แก่พ้ืนที่ 3 ตาํบลของอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ คือ ตาํบลช่างเคิ่ง บ้านทบั และ 

แม่นาจร 
 

1.7 นยิามศพัท ์
 

 ปัญหา หมายถงึ คาํถาม ข้อสงสยั ข้อติดขดัอดัอั้น ข้อที่ต้องคิดต้องแก้ไข [พระธรรมปิฎก 

(ป.อ.ปยุตโต), 2546 : 137]  

 การบังคับใช้กฎหมายหรือการปรับใช้กฎหมาย หมายถึง การนาํกฎหมายที่มีผลใช้บังคับ 

แล้วนํามาเป็นเคร่ืองมือของเจ้าหน้าที่ บังคับให้เกิดผลตามที่กฎหมายบัญญัติ (เชาว์วัศ สกุล      

วรวิทย์, 2549 : 10)  

 ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมาย หมายถึง ข้อติดขัดหรือปัจจัยทั้งหลายดาํเนินงานไม่ได้ 

ทาํให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล 



บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

วรรณกรรมต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวิจยั มีดงันี้  

 

1. คุณค่าและความสาํคัญของจังหวัดเชียงใหม่ 

 2. ความรู้ เกี่ยวกบัหมอกควัน 

     2.1 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัหมอกควัน สาเหตุของการเกดิ และผลกระทบ

ด้านต่างๆ 

     2.2 เอกสารและงานวิจัย เกี่ยวกบัปัญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงใหม่ และแนวทาง

แก้ไข 

 3. การบังคับใช้กฎหมาย 

     3.1 แนวความคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัการบังคับใช้กฎหมาย 

     3.2 ผลงานวิจัยเกี่ยวกบัการบังคับใช้กฎหมาย 

 

การนาํเสนอเนื้ อหาในหวัขอ้นี้  จะเรียงลาํดบัตามหวัขอ้ขา้งตน้ ดงันี้  

 

1. คุณค่าและความสาํคญัของจงัหวดัเชียงใหม่ 

 

คุณค่าของจังหวัดเชียงใหม่ เกดิจากลักษณะที่สาํคัญหลายประการ ได้แก่ ความเก่าแก่ของ

การก่อตั้งขึ้นเป็นเมือง โดยเชียงใหม่สร้างขึ้นเม่ือปี พ.ศ.1839 นับจนถึงปัจจุบัน มีอายุ 718 ปี 

ยาวนานกว่ากรุงเทพมหานคร เชียงใหม่มีฐานะเป็นเมืองหลวงของนครรัฐอิสระ ช่ืออาณาจักร

ล้านนา ปกครองโดยราชวงศ์มังรายมาเป็นเวลา 216 ปี จากน้ันตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า ในสมัย

พระเจ้าบุเรงนอง จนสมัยพระเจ้ากรงุธนบุรียกทพัไปตี จึงตกเป็นของไทย มีฐานะเป็นประเทศราช 

รัชกาลที่ 5 จัดระเบียบการปกครอง ตั้งขึ้นเป็นมณฑลพายัพ และยกฐานะเป็นจังหวัดในปี 

พ.ศ.2476 ปัจจุบันเชียงใหม่มี 25 อาํเภอ มีชายแดนติดต่อกบัประเทศพม่า 5 อาํเภอ มีพ้ืนที่

ใหญ่เป็นอบัดับ 2 และมีประชากรมากเป็นอนัดับที่ 5 ของประเทศ 

ลักษณะทางกายภาพเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มแม่นํา้ และที่ราบเชิงเขา มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ 

ใช้ทาํเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ 30 ของพ้ืนที่ นอกน้ันเป็นภเูขาที่ปกคลุมด้วยต้นไม้ และเป็น

ป่า ต้นแม่นํ้ าแ ม่ ปิง  มียอดเขาที่ สู งที่ สุด ช่ือดอยอินทนนท์  อ ยู่ในเขตอํา เภอจอมทอง

(http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%87.. สบืค้นเม่ือ 2 สงิหาคม 2556) 
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สภาพภูมิอากาศของเชียงใหม่มี 3 ฤดูกาล คือ ฤดูฝน ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้ พัดเอาฝนและความช้ืนจากมหาสมุทรอินเดีย ทาํให้มีฝนตกในช่วงเดือน

พฤษภาคมถึงกนัยายน ฤดูหนาว ได้รับอทิธพิลจากลมมรสมุตะวันออกเฉียงเหนือ ที่พัดพาเอาลม

หนาวจากประเทศจีน ทาํให้มีอากาศหนาวเยน็ในช่วงเดือนตุลาคมถึงมกราคม ส่วนฤดูร้อน มี

สภาพอากาศแห้งแล้ง ฝนตกน้อย เน่ืองจากภูมิประเทศเป็นแอ่งกระทะ ลมน่ิง ฝนน้อย การ

หมุนเวียนถ่ายเทของอากาศจึงไม่ดี อากาศจึงร้อนในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน (ศุทธินี  

ดนตรี และคณะ,2554 : 15) 

สภาพภมิูอากาศมีอุณหภมิูสงูสดุในฤดูร้อนเฉล่ีย 31.8 องศาเซลเซียส อุณหภมิูตํ่าสดุใน

ฤดูหนาวเฉล่ีย 20.1 องศาเซลเซียส อุณหภมิูเฉล่ียทั้งปี ประมาณ 25.4 องศาเซลเซียส ซ่ึงเป็น

อณุหภมิูที่เยน็สบาย 

ทางด้านสถาปัตยกรรม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตของผู้คน ได้รับ

อิทธิพลจากละโว้ พม่า และไทยใหญ่ นํามาผสมปนเปกันจนเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง ซ่ึง

แสดงออกทางสิ่งก่อสร้าง ได้แก่ วัด บ้านเรือน เคร่ืองเงิน ผ้าลายต่างๆ เคร่ืองป้ันดินเผา อาหาร

การกนิ และงานประเพณีต่างๆที่สาํคัญ เช่น งานสงกรานต์ งานย่ีเป็ง(ลอยกระทง) ประเพณีเข้า

อนิทขลิ สรงนํา้พระธาตุจอมทอง 

วิถีชีวิตของผู้คนเรียบง่าย พูดจาไพเราะ มีภาษาท้องถิ่นที่ใช้สื่อสารเป็นภาษาล้านนา (คาํ

เมือง) จิตใจโอบอ้อมอารี ต้อนรับผู้มาเยือน 

จากคุณลักษณะทางด้านกายภาพ ที่ส่วนมากเป็นภเูขาทาํให้มีอากาศเยน็สบายตลอดทั้งปี 

การเป็นเมืองหลวงที่มีอายุยาวนาน มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถี

การดาํเนินชีวิตของผู้คนที่มีจิตใจงดงาม ทาํให้จังหวัดเชียงใหม่มีคุณค่าที่ควรหวงแหนและไม่มีที่

ใดเหมือน 

คุณค่าของจังหวัดเชียงใหม่ ทาํให้มีความสาํคัญต่อการท่องเที่ยว จากผู้เย่ียมเยือน ที่เป็น

ทั้งคนไทยและคนต่างชาติมาช้านาน อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่ จึงมี

ความสาํคัญมาก ในปี 2552 เชียงใหม่ได้รับการจัดอนัดับให้เป็นเมืองน่าเที่ยวอนัดับที่ 5 ของโลก 

ในปี 2553 ขยับขึ้นมาเป็นอนัดับที่ 2 รองจากกรงุเทพมหานครที่ได้อนัดับ 1 

ในปี 2553 มีนักท่องเที่ยวเข้ามาประมาณ 5 ล้านคน มีรายได้จากการท่องเที่ยวประมาณ 

4 หม่ืนล้านบาท จาํนวนนักท่องเที่ยวและรายได้, เพ่ิมมากขึ้นทุกปี ในปี 2554  มีนักท่องเที่ยว

และรายได้เป็น 5.6 ล้านคน และ 4.3 หม่ืนล้านบาท ในปี 2555 เพ่ิมเป็น 6 ล้านคน และ 5 

หม่ืนล้านบาทตามลาํดับ (http://thainews.prd.go.th สบืค้นเม่ือ 1 สงิหาคม 2556) 
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2. ความรูเ้กีย่วกบัหมอกควนั 

 

 หัวข้อน้ีจะกล่าวถึงแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกบัหมอกควัน และสาเหตุของการเกดิหมอก

ควัน ผลกระทบด้านต่างๆ และผลงานวิจัยเกี่ยวกบัปัญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงใหม่และแนว

ทางแก้ไขที่ผ่านมา ดังน้ี 
 

 2.1 แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกบัหมอกควนั สาเหตุของการเกิดและผลกระทบดา้น

ต่างๆ 

      หมอกควันที่เกิดขึ้ นในจังหวัดเชียงใหม่ มีความรุนแรงในช่วงเดือนธันวาคมถึง

เมษายน เน่ืองจากในช่วงเวลาดังกล่าวลมน่ิง ความช้ืนสมัพัทธ์ในอากาศมีน้อย อากาศแห้งและมี

ฝนน้อย ประกอบกบัลักษณะของจังหวัดเชียงใหม่เป็นแอ่งที่ราบ ล้อมรอบด้วยภเูขา อากาศจึงลอย

น่ิงไม่หมุนเวียน (ศุทธนีิ ดนตรีและคณะ, 2554 : 15)  

      หมอกควัน (Smog) หมายถึง อากาศที่ประกอบด้วยหมอก (Fog) และควัน 

(Smoke) หมอกควันเกดิจากการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ ์ประกอบด้วยฝุ่ นละออง เขม่าควัน และกา๊ซ

พิษต่างๆที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นฝุ่ นละอองที่มีขนาดเล็ก เส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 10 

ไมครอน ที่สูงกว่าค่ามาตรฐาน โดยเฉล่ียตลอด 24 ช่ัวโมงที่ 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศ์กเมตร 

และกา๊ซจากการเผาไหม้ เป็นสารประกอบอนิทรีย์ (Polycyclic Aromatic Hydrocarbons – 

PAH) ซ่ึงเป็นสารคงอยู่ในสิ่งแวดล้อมได้นาน ไม่สลายตัวได้ง่าย และสามารถทาํลายดีเอน็เอของ

เซลล์ถุงลมปอด ทาํให้เป็นมะเร็ง สารพิษต่างๆที่อยู่ในควันไฟและเป็นอันตรายต่อสุขภาพ         

มีดังน้ี (http://www.thaifire.com/Topics/Informations/BuildingSMOKE5.htm สืบค้นเม่ือ        

24 กนัยายน 2555) 

       1. คาร์บอนมอนนอกไซด์ (Carbon Monoxide) เม่ือเข้าสู่ร่างกายทาํให้หมดสติและ  

เสยีชีวิต 

       2. คาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide) ทาํให้ร่างกายขาดออกซิเจน หมดสติ 

       3. ไฮโดรเจนไซยาไนต์ (Hydrogen Cyanide) ทาํให้หมดสติและเสยีชีวิต 

       4. ฟอสจีน (Phosgene) มีพิษมาก ทาํให้เสยีชีวิต 

       5. ไฮโดรเจนคลอไรด์ (Hydrogen Chloride) เป็นแกส๊พิษ ทาํให้หมดสติและ

เสยีชีวิต 

       6. ไฮโดรเจนซัลไฟด์ (Hydrogen Sulfide) มีกล่ินคล้ายไข่เน่า มีฤทธิ์ทาํลายเน้ือเย่ือ

ต่างๆและเสยีชีวิต 

       7. ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sulfur Dioxide) ทาํให้สาํลักหายใจไม่ออก และเสยีชีวิต 

       8. แอมโมเนีย (Ammonia) ทาํลายเน้ือเย่ือต่างๆและเสยีชีวิต 

       9. ออกไซด์ของไนโตรเจน (Oxide of Nitrogen) ทาํให้เสยีชีวิต 
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       10. อะโครลีน (Acrolein) ทาํให้สญูเสยีอวัยวะสมัผสั หายใจไม่ออกและเสยีชีวิต 

       กา๊ซพิษที่อยู่ในหมอกควันทาํให้ผู้ที่อยู่ในที่โล่งมีอาการแสบตา ตาแดง นํา้มูกไหล 

เจบ็คอ คออักเสบ ไอ ปวดศีรษะ กลุ่มเสี่ยงที่จะเป็นอันตรายมากต่อสุขภาพ ได้แก่ เดก็ สตรีมี

ครรภ์ ผู้สูงอายุ ผู้เป็นโรคหอบหืด โรคทางเดินหายใจ โรคปอด โรคภูมิแพ้ โรคหัวใจ ยอดรวม

ผู้ป่วยจากพิษหมอกควันใน 8 จังหวัดภาคเหนือ จากการรวบรวมในเดือนกรกฎาคม 2556 มี 

30,000 ราย โดยเป็นผู้เจบ็ป่วย 4 กลุ่มโรคจากหมอกควันที่เข้ามารักษาตามสถานพยาบาลต่างๆ

ได้แก่ (http://www.thairath.co.th/content/edu/332835 สบืค้นเม่ือ 18 กรกฎาคม 2556) 
          1. กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือด 
          2. กลุ่มโรคทางเดินหายใจทุกชนิด 
          3. กลุ่มโรคตาอกัเสบ 
          4. กลุ่มโรคผวิหนังอกัเสบ 

       ควันไฟอาจเกิดจากการเผาไหม้ตามธรรมชาติหรือไฟป่า จากฟ้าผ่า เป็นต้น ซ่ึง

เกิดขึ้ นน้อย ควันไฟที่เกิดในภาคเหนือเกิดจากมนุษย์ ได้แก่ การเผาขยะของครัวเรือน การ

ประมาทเลินเล่อ, ความขดัแย้ง เคร่ืองยนต์ในโรงงาน อตุสาหกรรม รถยนต์ จักรยานยนต์ ฝุ่ นจาก

การก่อสร้าง การเผาวัชพืชริมถนน หรือที่รกร้าง การเผาศพ การขายอาหารป้ิงย่าง และสาเหตุที่

สาํคัญเกิดจากการเผาป่า และเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรในที่สูง เพ่ือเตรียม

พ้ืนที่ทาํเกษตรกรรมและหาของป่า ได้แก่ เหด็ถอบ ผกัหวานป่า (ทวีศักดิ์ ใจคาํสบื, 2550) 

       การเผาป่าจะเกดิในพ้ืนที่ป่าผลัดใบ เป็นป่าที่ใบไม้ตายร่วงลงสู่พ้ืนในช่วงหน้าแล้ง จึง

เป็นเช้ือเพลิงอย่างดีติดไฟง่าย ได้แก่ ป่าผสมผลัดใบ (ป่าเบญจพรรณ) ป่าเตง็รังและป่าละเมาะ 

ส่วนป่าไม่ผลัดใบ มีใบ้ไม้หนาแน่นเป็นป่ามีความช้ืนสงู ติดไฟยาก ได้แก่ป่าดงดิบ ป่าชายเลนและ

ป่าสน (ศิริ อคัคะอคัร, 2546 : 8) 

       พฤติกรรมของไฟป่า ผันแปรไปตามปัจจัยหลัก 3 ประการได้แก่ สภาพภมิูประเทศ 

สภาพภมิูอากาศ และสภาพของเช้ือเพลิง ไฟป่าของไทยเกดิจากป่าผลัดใบที่ใบ้ไม้แห้งร่วงลงพ้ืน 

สะสมกบัวัชพืช ไม้ล้มลุก ไฟป่าที่เกดิขึ้นจึงเป็นไฟผิวดิน (Surface Fire) มีเปลวไฟสงูประมาณ 

0.5 – 5 เมตร มีการลุกลามและความรนุแรงของไฟไม่มาก สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้นถ้าเป็นปี

ที่เกดิปรากฏการณเ์อลนินโญ่ 

       หมอกควันที่ปกคลุมจังหวัดเชียงใหม่เกดิขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 และมีความรุนแรง

มากตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมาและเกิดขึ้ นซํ้าในพ้ืนที่เดิม 6 อาํเภอของจังหวัดเชียงใหม่ 

ได้แก่ แม่แจ่ม ฮอด เชียงดาว อมก๋อย จอมทอง และดอยสะเกด็ ซ่ึงมีการปลูกพืชไร่ ได้แก่ ข้าว

เหนียวข้าวไร่ ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ถั่วเหลือง ข้าวเจ้าข้าวไร่ เกษตรกรบนที่สงูใช้การเผาเพ่ือเตรียม

พ้ืนที่ กาํจัดวัชพืช วัสดุเหลือใช้จากเกษตรกรรม หาของป่า มูลเหตุจูงใจให้เกษตรกรเลือกการเผา 

เพราะเป็นวิธทีี่ง่าย ลงทุนน้อย ไฟช่วยกาํจัดเช้ือราในดิน ไม่ทาํให้พืชติดเช้ือโรค ได้ปุ๋ยโปแตสจาก
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เถ้าถ่าน และแรงผลักดันจากการหารายได้ให้เพียงพอกับการเล้ียงชีพ โดยเกษตรกร จะต้อง

เพาะปลูกในพ้ืนที่ขนาด 20 ไร่ขึ้นไปจึงจะมีรายได้พอเล้ียงครอบครัวตลอดทั้งปี และจากการทาํ

การเกษตรระบบพันธะสญัญาที่ทาํให้เกษตรกรต้องปลูกพืชไร่เชิงเดี่ยวเท่าน้ัน สาเหตุเหล่าน้ีจึงเป็น

การเร่งให้เกิดการเผาทุกปี พ้ืนที่เผามากที่สุด คือ เขตป่าสงวนแห่งชาติ รองลงมาเป็นอุทยาน

แห่งชาติ และเขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่า (ศุทธนีิ ดนตรี และคณะ,2554 : 68,109) 

       สาเหตุของการเกิดหมอกควันตามที่กล่าวมาข้างต้น เกิดภายในประเทศไทย แต่

ปัญหาหมอกควันที่มีแหล่งกาํเนิดและพัดพามาจากประเทศเพ่ือนบ้าน กส็ร้างปัญหาให้กบัจังหวัด

เชียงใหม่ ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก พ.ศ.2549 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ทาํ Contract Farming กบัประเทศ

เพ่ือนบ้าน ได้แก่ ลาว กัมพูชา พม่า ใช้มาตรการลดหย่อนภาษี และอยู่ภายใต้ความร่วมมือทาง

เศรษฐกจิ อริะวดี – เจ้าพระยา – แม่โขง โดยส่งเสริมให้ปลูกพืช 8 ชนิด ได้แก่ ถั่วเหลือง ถั่วลิสง 

ละหุ่ง ข้าวโพดหวาน ข้าวโพดเล้ียงสตัว์ มันฝร่ัง มะม่วงหิมพานต ์และยูคาลิปตัส ทาํให้มีการขยาย

พ้ืนที่ เพาะปลูกมาก และใช้วิธีการเผาป่า (http://www.onopen.com/vanchaitan/12-03-

26/5895 สบืค้นเม่ือ 18 กรกฎาคม 2556) 

       การสาํรวจร่องรอยของการเผาในที่โล่ง ทาํได้ 2 วิธี คือ การสาํรวจภาคพ้ืนดิน โดย

การเดินทางเข้าไปสาํรวจด้วยการเดินเท้าหรือยานยนต์ วิธีน้ีจะทาํได้ยากลาํบากเพราะพ้ืนที่สาํรวจ

มีมาก เป็นที่สงูเข้าถึงลาํบาก และเวลาการเกดิการเผาไม่แน่นอน อกีวิธหีน่ึงคือ การสาํรวจโดยใช้

ดาวเทยีมตรวจจับจุดความร้อน (Hotspot) เน่ืองจากเมื่อมีการเผา จะเกดิความร้อน ซ่ึงสามารถ

ตรวจจับได้ด้วยดาวเทียม แต่การตรวจจับวิธีน้ีกมี็ข้อบกพร่องบางประการ ได้แก่ ดาวเทียม จะ

วัดผลได้เป็นบางเวลา ไม่ตลอด 24 ช่ัวโมง ความร้อนที่ตรวจจับอาจเกิดจากสาเหตุอื่นๆ ที่ไม่ใช่

การเผาไหม้กไ็ด้ เช่น ก้อนหินที่ถูกแสงแดดเผาจนร้อน เป็นต้น แต่วิธีหลังน้ีกเ็ป็นวิธีเดียวที่

เหมาะสมในขณะน้ี จึงควรทาํความเข้าใจเกี่ยวกับจุดความร้อนดังน้ี(http://www.dnp.go.th/ 

forestfire/hotspots/hotspot.htm สบืค้นเม่ือ 1 สงิหาคม 2556) 

       จุดความร้อน (Hotspot) ใช้คาดการณ์เกี่ยวกับการเกิดไฟป่า เป็นการวัดโดยใช้

ดาวเทยีม NOAA 12 (National Oceanic and Atmospheric Administration - NOAA), 

NOAA18 ใช้ AVHRR (Advance Very High Resolution Radiometer), Terra, Aqua ใช้ 

MODIS (Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer) การใช้จุดความร้อนมีข้อควร

คาํนึงถงึ ดังน้ี 

            1. จุดความร้อนเป็นจุดที่ตรวจพบความร้อนมากผดิปกติจากค่าความร้อนบนผิว

โลก ซ่ึงความร้อนที่วัดได้อาจเกิดจากสาเหตุต่างๆ ได้แก่ การเผา ภเูขาไฟ บริเวณลานหิน ผิวนํา้ 

กองขยะ ปล่องโรงงาน หลังคาสังกะสี เป็นต้น ดังน้ันถ้าต้องการทราบแหล่งกาํเนิดความร้อนที่

แท้จริง จะต้องสาํรวจภาคพ้ืนดินควบคู่ไปด้วย 



10 
 

            2. เป็นข้อมูลจากดาวเทียมเพียงรอบเดียวของวันน้ัน ถ้ามีการเผาก่อนหรือ

ไฟดับไปแล้ว เม่ือดาวเทยีมแล่นผ่านกจ็ะตรวจจับไม่ได้ 

       ดังน้ันการสาํรวจพ้ืนที่เผาซ่ึงปัจจุบันนิยมใช้จุดความร้อนที่วัดด้วยดาวเทยีม จึงมีข้อที่

ควรระมัดระวัง การนาํข้อมูลไปใช้ ในการศึกษา 

       การเกิดหมอกควันปกคลุมเหนือจังหวัดเชียงใหม่ ทําให้เกิดผลเสีย ดังน้ีคือ 

(ทวีศักดิ์ ใจคาํสบื, 2550) 
            1. การเจบ็ป่วยของประชาชนใน 8 จังหวัดภาคเหนือในช่วงเวลาดังกล่าว มี 4 

กลุ่มโรค ผู้เจบ็ป่วยเพ่ิมมากขึ้นทุกปีตามที่กล่าวมาแล้ว 
            2. การคมนาคม หมอกควันที่ปกคลุมทาํให้มีผลต่อทัศนวิสัยในการมองของ

เคร่ืองบิน และยานยนต์ต่างๆ 
            3. การท่องเที่ยว การเกิดหมอกควันทําให้นักท่องเที่ยวลดลง เพราะกลัว

อุบัติเหตุจากการเดินทางและการเจบ็ป่วย โดยเฉพาะช่วงเวลาที่เกดิหมอกควัน คือ ธันวาคม ถึง

เมษายน เป็นฤดูกาลท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่และภาคเหนือ 
            4. ผลต่อพืช ฝุ่ นละอองในปริมาณมากอย่างต่อเน่ืองจะทําให้ผักกินใบ มี

ใบเหลืองและเจริญเติบโตช้า ส่วนไม้ผลอากาศที่ร้อนมากขึ้นทาํให้เร่งการบ่มตัว ผลไม้จะสุกเรว็ 

คุณภาพและรสชาติจะไม่ดี 
            5. ทาํลายพ้ืนที่ป่า การเผาป่าและไม่สามารถควบคุมไฟให้อยู่ในเขตจาํกดัได้ ทาํ

ให้เกดิการลุกลามไปทาํลายพ้ืนที่ป่าใกล้เคียงและบ้านเรือนโดยรอบ 

       การเกิดหมอกควันซํา้ทุกปีในช่วงเวลาเดิม สร้างความเสียหายรุนแรงต่อธุรกิจการ

ท่องเที่ยวซ่ึงเป็นภาคการผลิตหลักของจังหวัดเชียงใหม่และภาคเหนือ รัฐบาลเหน็ความสาํคัญและ

พยายามแก้ไขปัญหาทุกปี แนวทางแก้ไขที่ผ่านมามีดังน้ี (ศิริ อคัคะอคัร, 2546 : 39-41) 
            1. วางมาตรการห้ามผู้ใดเข้าไปในเขตป่าโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
            2. วางแผนดับไฟป่า 
            3. ตั้งอาสาสมัครท้องถิ่นเพ่ือตรวจตรา เฝ้าระวัง และดับไฟ 
            4. อบรมเจ้าหน้าที่และหน่วยงานต่างๆให้รู้ วิธป้ีองกนัและดับไฟ 
            5. ระดมทรัพยากรทั้งหลายเพ่ือใช้แก้ปัญหาได้แก่บุคลากร งบประมาณ 

เคร่ืองมือ อปุกรณต่์างๆ การติดต่อสื่อสาร 

       ทวีศักดิ์ ใจคําสืบ (2550) เสนอมาตรการแก้ไขระยะยาวโดยออกกฎหมาย มี

บทลงโทษ บังคับใช้อย่างจริงจัง เจ้าหน้าที่มีการประสานงานและจัดทาํแผนร่วมกนั 

       ศุทธนีิ ดนตรี และคณะ (2554: 22, 104-111) เสนอแนวทางแก้ไขโดยวิเคราะห์

ถึงหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุมไฟป่าโดยตรง คือส่วนควบคุมและปฏิบัติการไฟป่า สาํนักบริหาร



11 
 

พ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 16 มี 12 แห่ง รับผิดชอบพ้ืนที่ 3,468,125 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าร้อยละ 32-

35 ของพ้ืนที่ป่าทั้งหมดของจังหวัดเชียงใหม่ มีข้าราชการ 13 คน ลูกจ้างประจาํ 21 คน พนักงาน

ราชการ 65 คน พนักงานจ้างเหมา 467 คน สดัส่วน 1 คน ต่อพ้ืนที่ 6,127 ไร่ จาํนวนบุคลากรมี

น้อย ไม่เพียงพอที่จะดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าได้ 

       และผู้ศึกษาได้เสนอแนวทางแก้ไขในแต่ละระดับการบริหาร ดังน้ี 

       ระดับหมูบ้าน ให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านควบคุม 
       ระดับท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกกฎหมายรับการถ่ายโอนอาํนาจ

ดูแล ควบคุมไฟป่า และทาํข้อตกลงกับฝ่ายอนุรักษ์ในการเข้าใช้ประโยชน์ในป่าควบคู่ไปกับการ

ป้องกนัและควบคุมไฟป่า 
       ระดับจังหวัด ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหกวัด ออกประกาศห้ามการเผา (ตาม พ.ร.บ.ป่า

สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 14) กาํหนดให้การควบคุมและป้องกนัหมอกควันเป็นตัวช้ีวัด

การปฏิบัติงานของราชการในจังหวัด, จ้างเหมาราษฎรในตําบลเพ่ือแก้ไขปัญหา, ถ่ายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรทดแทนการเผา 
       ระดับประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 8 มกราคม 2556 ได้กําหนด

มาตรการ 5 ข้อ แก้ไขปัญหาควันไฟใน 9 จังหวัดภาคเหนือ ดังน้ี 

            1. ห้ามมีการเผาโดยเดด็ขาด 
            2. ผู้ว่าราชการจังหวัดรับผดิชอบจังหวัดของตน 
            3. สั่งการเบด็เสรจ็จากหน่วยงานเดียวในการดับและป้องกนัไฟป่า 
            4. คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (กปอ.) เป็นผู้สั่งการเพียงผู้

เดียว ภายใต้อาํนาจ พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
            5. แผนงานทั้งหมดใช้ใน 3 เดือน (มกราคม – มีนาคม) หรือ 100 วัน กาํหนด

เขตควบคุมรับผดิชอบ ดังน้ี 
                 1. พ้ืนที่ในเมืองและทั้งจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
                 2. พ้ืนที่เกษตรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
                 3. พ้ืนที่ป่าให้กรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพื์ช 
       บทลงโทษให้ดาํเนินการจากเบาไปหาหนักและลงโทษทั้งคดีแพ่งและอาญา 

       แนวทางแก้ไขปัญหาหมอกควันที่ปกคลุมจังหวัดเชียงใหม่ที่ผ่านมา มุ่งไปประเดน็

การห้ามเผาอย่างเดด็ขาด โดยใช้มาตรการด้านต่างๆโดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมาย แต่ผลจาก

การแก้ไข ปัญหาหมอกควันกยั็งคงมีอยู่ และปัญหาน้ีมีความยากลาํบากในการแก้ไขให้สาํเรจ็อย่าง

รวดเร็ว ทั้งน้ีเพราะปัญหาหมอกควัน เกิดจากภายนอกประเทศ เช่น ชนกลุ่มน้อยในพม่า ซ่ึง

รัฐบาลพม่าไม่สามารถสั่งการได้เตม็ที่ เป็นต้น (สพุจน์  เอื้องกุญชร, 2556) 
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       ศุทธินี ดนตรี และคณะ (2554: 104-111) เสนอว่าสาเหตุที่ปัญหาไม่สามารถ

แก้ไขให้ลุล่วงไปได้เพราะ  

            1. การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสทิธภิาพ 
            2. แต่ละหน่วยงานยังขาดการบูรณาการร่วมกนั 
            3. ผู้ร่วมแก้ไขปัญหาควรครอบคลุมทุกภาคส่วน เช่น เอกชน องค์กรพัฒนา

เอกชน และองค์กรอื่นๆที่ไม่ใช่ภาคราชการ 
            4. เกษตรกรที่ เผาป่า ไม่มีทางเลือกอื่นที่จะทดแทนรายได้ ถ้าไม่ปลูกพืช

หมุนเวียนหรือพืชไร่ 
            5. เกษตรกรมีที่ดินในเขตอนุรักษ์จาํเป็นจะต้องปลูกพืชอายุสั้น และใช้วิธีการ

เผาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ ไม่สามารถปลูกพืชยืนต้นที่ไม่ใช้วิธเีผาเตรียมพ้ืนที่ได้ 
            6. การเกษตรระบบพันธะสัญญา ทาํให้เกษตรกรต้องลดต้นทุนและขยายพ้ืนที่

เพาะปลูกเพ่ือให้มีรายได้เพียงพอเล้ียงครอบครัวตลอดปี จึงเลือกใช้วิธเีผา เพ่ือลดต้นทุน 
            7. การปลูกพืชหมุนเวียน โดยใช้วิธีเผาป่า เป็นวิถีการดาํเนินชีวิตแบบดั้งเดิม

ของชนเผ่าที่สบืทอดกนัมานาน การยกเลิกความเช่ือที่เป็นวิถีการดาํเนินชีวิตเป็นเร่ืองยากและต้อง

ใช้เวลานาน 
 

  2.2 เอกสารและผลงานวิจัยเกี่ยวกบัปัญหาหมอกควนัในจังหวดัเชียงใหม่และแนว

ทางแกไ้ข ที่จะนาํเสนอมีทั้งสิ้น 9 ผลงาน ดังน้ี 

      1. คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2552) ได้ศึกษา

โครงสร้างการสร้างความเข้มแขง็แก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควัน กจิกรรมศึกษาวิจัย

ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและการพัฒนาเครือข่ายการเฝ้าระวัง โดยมีวัตถุประสงค์

ของการศึกษาเพ่ือกาํหนดพ้ืนที่เฝ้าระวังการเกิดไฟป่าและการเผา และเสนอรูปแบบทางเลือก

ให้แก่เกษตรกรในการงดการเผาในการเพาะปลูก เสนอบทบาทของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาและ

สร้างเสริมจิตสาํนึกของประชาชน 
         พ้ืนที่ศึกษาได้แก่จังหวัดเชียงใหม่ ลําปาง ลําพูน ผลจากการศึกษาผู้ศึกษาได้

เสนอแนะแนวทางในการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นออกกฎหมายมา

บังคับใช้และให้ยืดหยุ่น การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าโดยให้ประชาชนเช่าป่า  

ปลูกป่า ทาํสวนป่า เพ่ือปลูกไม้ยืนต้นได้ จะได้งดการเผาเพ่ือเตรียมปลูกพืชไร่อายุสั้น 

      2. โครงการความร่วมมือเพ่ือจัดการไฟป่าแบบผสมผสาน ลดปัญหาหมอกควัน 

(2552) ได้จัดให้มีการเสวนาวิชาการ ช่ือเวทวิีชาการว่าด้วยการจัดการไฟป่าแบบผสมผสาน เม่ือ

วันที่ 29 มกราคม 2552 ณ โรงแรมเซน็ทาราดวงตะวัน จังหวัดเชียงใหม่ โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่

เกี่ยวข้องกบัปัญหาหมอกควัน ได้แก่ ผู้วิจัย ผู้ให้ทุน ผู้ทาํงานในพ้ืนที่ที่เกดิหมอกควัน หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบและผู้สนใจ ผลจากการเปิดเวทีวิชาการได้มีการรวบรวมความคิดเห็นของผู้ร่วม
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ประชุม จัดทาํเป็นหนังสือช่ือ “เปิดพรมแดนความรู้แก้ไขปัญหาหมอกควัน” จากหนังสือน้ีสรุป

องค์ความรู้ เกี่ยวกบัหมอกควันของผู้รู้ ต่างๆได้ดังน้ี 

           1. ธรรมชาติของไฟป่า 

              1.1 สมศักดิ์ สุขวงศ์ (2552:42) ได้อธิบายถึงความสัมพันธ์ของไฟป่ากับ

ระบบนิเวศแต่ละแบบ ดังน้ี 
               1.1.1 ระบบนิเวศที่ต้องพ่ึงพาไฟป่า เช่น ป่าสวันนาในแอฟริกา ป่าเตง็รัง

ของไทย เป็นต้น ป่าเหล่าน้ีให้จัดการโดยการเผาได้และควบคุมไม่ให้ไฟป่าลุกลาม 
               1.1.2 ระบบนิเวศที่อ่อนไหวกับไฟ เช่น ป่าดอยอินทนนท์ ซ่ึงมีความ

หลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนที่เช่นน้ีห้ามมีการเผาโดยเดด็ขาด 
               1.1.3 ระบบนิเวศที่ไม่พ่ึงพิงไฟ เช่น ทะเลทราย ขั้วโลก พ้ืนที่เหล่าน้ีไม่ติด

ไฟและไม่ต้องใช้ไฟในการจัดการพ้ืนที่ 

              1.2 วัชรพงษ์ ธัชยพงษ์ (2552:47)  ได้อธิบายถึงการเกดิไฟป่า เป็นการเผา
ไหม้ภายนอก มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องคือ เช้ือเพลิงกับอากาศที่เหมาะสม การเผาจะไม่เกิดปัญหาถ้า

สามารถควบคุมการเผาให้อยู่ในพ้ืนที่จาํกดัและในช่วงเวลาที่เหมาะสม 

           2. สาเหตุของไฟป่า ไฟป่าที่เกดิขึ้นในภาคเหนือและสร้างปัญหาให้กบัเชียงใหม่ 

เป็นเวลานาน สาเหตุประการสาํคัญเกดิจากเกษตรกรในที่สงูเผาวัสดุการเกษตร เพ่ือเตรียมพ้ืนที่

เพาะปลูกและหาของป่า ตามความเช่ือว่า เผาป่าแล้วจะเกิดเห็ดถอบและผักหวานป่ามากขึ้ น 

สาเหตุของการเผาป่าสรปุได้ดังน้ี 
              2.1 เผาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก เพราะเป็นการลงทุนตํ่า ทาํให้ได้ขี้ เถ้าซ่ึง

เป็นปุ๋ยฟอสเฟตบาํรงุดิน ความร้อนกาํจัดเช้ือรา เช้ือโรคในดิน ทาํให้ดินมีคุณภาพดี ผลผลิตจะสงู 
              2.2 สาเหตุของการเกิดหมอกควัน มีแหล่งกาํเนิดมาจากหลายแหล่ง ได้แก่ 

การเผาขยะ ยวดยานต์ รถเข็นป้ิงย่างอาหาร โรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเผาศพ 

ประกอบกับปัจจัยสภาพแวดล้อมของจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ ความกดอากาศ ลักษณะทาง

กายภาพที่เป็นหุบเขา แอ่งกระทะ ฤดูกาลแปรปรวน ได้แก่ ฝนน้อย ปรากฏการณเ์อลนินโญ่ 
              2.3 เกษตรกรรมในที่สูง จาํเป็นต้องทาํพืชไร่ ทาํให้ต้องเผาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่

เพาะปลูก ทาํนาปลูกข้าวไม่ได้ เพราะขาดแคลนนํา้ 
              2.4 อจัฉรา รักยุติธรรม (2552:97) เสนอมุมมองเกี่ยวกบัความเป็นธรรมกบั

การเผาป่าของเกษตรกรในที่สงูไว้ดังน้ี 
               2.4.1 เผาหรือไม่เผาเป็นประเดน็ความเป็นธรรมในสงัคม 
               2.4.2 การจัดการไฟป่า ทั้งห้ามเผา หรือให้เผาน้ัน มีใครได้ประโยชน์ ใคร

เสยีประโยชน์บ้าง 
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               2.4.3 เกษตรกรบนที่สงูซ่ึงได้แก่ ขาวเขาเผ่าต่างๆตกเป็นจาํเลย ถูกผลัก

ภาระให้รับผดิชอบแก้ไขปัญหาแต่เพียงผู้เดียว 
               2.4.4 การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นเร่ืองของการจัดการเกี่ยวกับคนบาง

กลุ่มเท่าน้ัน ส่วนคนกลุ่มอื่นๆที่เป็นต้นเหตุเหมือนกนัไม่ได้รับการแก้ไข 

           3. แนวทางแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือที่ประชุมมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

              3.1 การแก้ไขการเผา โดยนาํเศษวัชพืชหรือวัสดุการเกษตรไปทาํปุ๋ยหมัก หรือ

พลังงานชีวะมวล ในทางปฏบิัติจะกาํจัดได้น้อย 
              3.2 ให้มีการชิงเผา (Early Burning) โดยการเผาเพ่ือกาํจัดเช้ือเพลิง ทาํ

ในช่วงเวลา สถานที่ ที่มีการจัดการ เพ่ือไม่ให้เกดิหมอกควันมากในบางพ้ืนที่ บางเวลา 
              3.3 การทาํไร่หมุนเวียนบนที่สูงจึงต้องเผา การแก้ไขปัญหาโดยให้ยกเลิกการ

ทาํไร่หมุนเวียนจะทาํได้ยาก เพราะชาวเขาเว้นดินที่ไม่ทาํการเพาะปลูก เรียกว่า “ไร่เหล่า” เพ่ือให้

ดินฟ้ืนตัวและใช้เป็นพ้ืนที่ตากไม้วัชพืชให้แห้งแล้วเผา ดินจะฟ้ืนตัวใน 3-5 ปี จึงกลับมาปลูกพืช

ใหม่ ไร่เหล่าทาํให้เกดิการดูดซับคาร์บอนได้ แก้ปัญหาโลกร้อน 
              3.4 การเปล่ียนพ้ืนจากการเพาะปลูกพืชไร่อายุสั้นไปเป็นปลูกพืชยืนต้น เช่น 

สวนผลไม้ สวนป่า ชา กาแฟ จะดี เพราะใช้แรงงานน้อย เกบ็ผลผลิตได้นาน แต่ทาํไม่ได้เพราะ

ที่ดินอยู่ในเขตอนุรักษ์ เจ้าของที่ดินไม่มีเอกสารสทิธ ิมีข้อจาํกดัในการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
              3.5 การแก้ปัญหาที่ผ่านมาไม่ได้ผล เพราะเกษตรกรไม่ได้คิดแนวทางแก้ไขเอง 

แต่มีผู้อื่นยัดเยียดให้และการเผาเกี่ยวข้องกับการดาํรงชีวิต การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม นโยบายของราชการ ความต้องการของกระแสสงัคม 
              3.6 แนวทางแก้ไขปัจจุบันจะใช้การบังคับ ลงโทษ ชาวบ้านถูกกดดัน ไม่มี

ทางออก เขาจะต่อต้าน ได้แก่ ชุมนุมประท้วง ทาํลายสถานที่ราชการ แอบลักลอบตัดไม้ เผาป่า ซ่ึง

เกดิความขดัแย้งในสงัคม 
              3.7 กลุ่มคนที่ควรเข้ามาเป็นผู้ดาํเนินการแก้ไข ได้แก่ ชุมชนท้องถิ่น องค์กร

ปกครองท้องถิ่น ซ่ึงอยู่ใกล้ชิดปัญหา ส่วนหน่วยงานอื่นควรเป็นผู้สนับสนุน งบประมาณ อุปกรณ ์

เคร่ืองมือ วิชาการ 
              3.8 ข้อควรคาํนึงถงึในการแก้ไขปัญหาคือการห้ามเผา เป็นวิธกีารที่ยากในการ

ปฏบิัติ เพราะ การเผาเป็นความรู้ทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต ความเช่ือ ซ่ึงสะสมมานาน จึงควรเสนอ

ผลประโยชน์เพ่ือเป็นแรงจูงใจ เช่น ลดหรือห้ามการเผาเพ่ือแลกกับการได้ใช้ประโยชน์ที่ดินเขต

อนุรักษ์ โดยมีองค์กรหรือบุคคลภายนอก เข้าร่วมเป็นผู้จัดทาํข้อตกลงและตรวจสอบการใช้

ประโยชน์ที่ดินและการเผา 
      3. ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง และคณะ (2548) ได้ทาํวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

เร่ือง การศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหามลภาวะทางอากาศของประชาชนใน

เมืองเชียงใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือนาํเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหามลภาวะ
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ทางอากาศของเมืองเชียงใหม่ ที่มีประสิทธิภาพโดยชุมชนและการนาํไปสู่การแก้ไขปัญหาทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาวอย่างมีส่วนร่วม พ้ืนที่ศึกษาคือจังหวัดเชียงใหม่ ช่วงเวลาศึกษาระหว่างเดือน

ตุลาคม 2546 – สิงหาคม 2548 ผู้ศึกษาค้นพบปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการ

แก้ไขปัญหาหมอกควัน ได้แก่ 
           1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ออกกฎหมายลูกตาม พระราชบัญญัติ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 และ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 

ทาํให้ไม่มีกฎหมายมาบังคับใช้ 
           2. หน่วยงานที่ควบคุม จับ ปรับ ห้าม รถควันดําไม่จริงจังในการบังคับใช้

กฎหมาย 
           3. ผู้รักษากฎหมายไม่ทราบว่าตนมีภารกจิอย่างไรบ้าง 

      4. ธวัชชัย อภิเดชกุล และคณะ (2552) ได้ศึกษากระบวนการจัดการปัญหา

สิ่งแวดล้อม : มลภาวะอากาศในชุมชนมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือกาํหนดแนวปฏบิัติในการ

จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน พ้ืนที่ศึกษาคือ จังหวัดเชียงราย กลุ่มตัวอย่างคือประชาชนใน

อาํเภอเชียงของ แม่สายและขุนตาล คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างมาศึกษาจาํนวน 450 คน เกบ็ข้อมูล

โดยใช้แบบสอบถามและจัดเวทีประชาคม ผู้ศึกษาพบว่าปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายคือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีข้อบัญญัติตามกฎหมายมาบังคับใช้ ผู้ศึกษาเสนอแนวทางแก้ไข

ได้แก่ ตั้งกฎเกณฑ์ชุมชนขึ้ นมาบังคับใช้ ให้รางวัลนําจับ ตัดผู้เผาไม่ให้ได้รับผลประโยชน์จาก

ส่วนรวม และจัดตั้งอาสาสมัครป้องกนัการเผา 

      5. ธีระพงษ์ สว่างปัญญางกูร และ ชนวัฒน์ นิทศัน์วิจิตร (2553) ศึกษาการผลิตปุ๋ย

อนิทรีย์ในนาข้าวจากตอซังและฟางเพ่ือลดปัญหาหมอกควัน โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือ

เสนอแนวทางการทาํปุ๋ยหมัก โดยใช้วัสดุเหลือใช้ในพ้ืนที่เพาะปลูกและไม่ต้องกลับกองปุ๋ย ทาํให้

ง่ายและสะดวกในการผลิตปุ๋ยหมัก ซ่ึงเป็นวิธีกาํจัดวัสดุเหลือใช้ภาคเกษตรกรรม โดยไม่ต้องเผา 

ซ่ึงทาํให้เกดิหมอกควัน 
         การทาํปุ๋ยหมักตามวิธีใหม่น้ีจะช่วยประหยัดแรงงานโดยไม่ต้องกลับพลิกกองปุ๋ย

หมักตามวิธีเดิม และใช้เวลาผลิตเพียง 2 เดือนซ่ึงประหยัดเวลากว่าวิธีเดิมที่ใช้เวลา 3-6 เดือน 

การทาํปุ๋ยหมักตามแบบวิธีใหม่น้ี เรียกว่า “การผลิตปุ๋ยอนิทรีย์แบบไม่พลิกกลับกองวิธวิีศวกรรม

แม่โจ้1” 

      6. เบญจพรรณ เอกะสงิห์, จิรวรรณ กจิชัยเจริญ และพรสริิ สบืพงษ์สงัข์ (2555) ได้

ศึกษาความเสี่ยงในการเกษตรระบบพันธะสัญญาในจังหวัดเชียงใหม่และลาํพูน : ผลกระทบต่อ

เกษตรกรรายย่อย ความเช่ือมโยงต่อนโยบายสาธารณะ มีวัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือสาํรวจ

ความเสี่ยงด้านรายได้ ผลผลิต การตลาดในเกษตรระบบพันธะสญัญา 
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         การศึกษาน้ีเกี่ยวข้องกบัปัญหาหมอกควัน เพราะเกษตรกรที่สงูซ่ึงเผาวัสดุเหลือใช้

ทางการเกษตร เพ่ือเตรียมการเพาะปลูกน้ัน มีแรงจูงใจมาจาก ความต้องการลดต้นทุนในการผลิต 

และต้องการเพ่ิมผลผลิตเพ่ือให้มีรายได้มากพอที่จะนาํไปใช้คืนผู้ให้กู้ตามระบบเกษตรแบบพันธะ

สญัญา 
         การเกษตรแบบพันธะสญัญาเป็นการปลูกพืชและเล้ียงสตัว์รวม 10 ชนิดพืช ได้แก่ 

มันฝร่ัง มะเขือเทศ ถั่วเหลืองฝักสด ข้าวโพดหวาน ข้าวโพดฝักอ่อน ข้าวโพดเล้ียงสตัว์ พริก ส่วน

สตัว์ ได้แก่ สกุร ไก่ ปลา 
         ผู้ศึกษาได้สาํรวจเกษตรกร 589 ครัวเรือนในจังหวัดเชียงใหม่และลาํพูน ลักษณะ

ของพันธะสญัญาคือเกษตรกรลงทุนด้านที่ดิน โรงเรือน อปุกรณ์ต่างๆ และแรงงาน ส่วนเกษตรกร

จะได้รับ ได้แก่ ราคารับซ้ือ พันธุ์ ปุ๋ย อาหารสตัว์ ยาปราบศัตรูพืช ยาฆ่าเช้ือโรค สอนการจัดการ

ดูแล 
         ผลจากการศึกษาพบว่า พืช เกษตรกรจะได้กาํไร ส่วนสกุรและไก่เน้ือจะขาดทุน 

      7. พฤกษ์ ยิบมันตะสิริ และบุศรา ล่ิมนิรันดร์กุล (2552) ได้ศึกษาองค์ความรู้และ

แนวทางปฏบิัติที่เหมาะสมที่สนับสนุนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเผาในที่โล่ง มีวัตถุประสงค์

ของการศึกษาเพ่ือรวบรวมองค์ความรู้ที่นาํไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดละเลิก การเผาในที่โล่ง พ้ืนที่

ศึกษาคือจังหวัดเชียงใหม่ วิธีการศึกษาจะใช้การสัมภาษณ์เจาะลึก เกษตรกรและประชุมระดม

ความคิดเหน็ในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด 
         ผลจากการศึกษาผู้ศึกษาเสนอปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายได้แก่การขาด

ข้อบัญญัติ บทลงโทษเบาไป เจ้าหน้าที่ไม่จริงจังในการบังคับใช้ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ

ในกฎหมายและบทลงโทษ ผู้ศึกษาเสนอแนะให้มีการกาํหนดกฎของชุมชนซ่ึงจะบังคับใช้ได้ดีกว่า

กฎหมายอื่นๆ  

      8. ศุทธนีิ ดนตรี และคณะ (2554) ศึกษาการจัดลาํดับความสาํคัญของพ้ืนที่เผาจาก

ข้อมูลเชิงพ้ืนที่หลายแห่ง เพ่ือการเฝ้าระวังและการป้องกันการเผาในที่โล่งในจังหวัดเชียงใหม่ มี

วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือสร้างแผนที่การจัดลําดับความสาํคัญของพ้ืนที่และร่วมกันหา

มาตรการและแนวทางในการเฝ้าระวังและป้องกนัปัญหาหมอกควัน 
         พ้ืนที่ศึกษาได้แก่พ้ืนที่ป่าไม้ เกษตรกรรม ซ่ึงเป็นพ้ืนที่หลักของการเกิดควันและ

ขนาดพ้ืนที่เผามากกว่า 1 ไร่ขึ้นไป ในเขตจังหวัดเชียงใหม่  

         งานวิจัยน้ีเกบ็ข้อมูลการเผาในปี 2550 2553 และ 2554 โดยอาํเภอที่มีจุดความ

ร้อน (เป็นข้อมูลจากดาวเทยีม Landsat 5 TM) มากที่สดุ 3 อนัดับ ได้แก่ อนัดับ 1แม่แจ่ม มี

พ้ืนที่เผามากที่สดุ (ร้อยละ 21) มีการเผาซํา้ 3 ปีติดต่อกนั อนัดับ 2 อมกอ๋ย มีพ้ืนที่เผาร้อยละ 

18 และอนัดับ 3 เชียงดาว มีพ้ืนที่เผาร้อยละ 11 

         การทาํเกษตรกรรมที่ทาํให้เกิดการเผา ในอาํเภอแม่แจ่ม ได้แก่ การปลูกข้าวเจ้า

ข้าวไร่ ข้าวเหนียวข้าวไร่ ข้าวโพดเล้ียงสตัว์ ถั่วเหลือง 
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         จากการศึกษาได้จัดกลุ่มพ้ืนที่ ที่มีการเผามากจะมีลักษณะกายภาพเป็นพ้ืนที่สงูชัน 

ปลูกพืชไร่ ทาํไร่หมุนเวียน เป็นป่าไม้ผลัดใบ ได้แก่ 4 อาํเภอของจังหวัดเชียงใหม่ คือ เชียงดาว 

แม่แจ่ม ฮอด และอมกอ๋ย 

         ผู้ศึกษาพบว่าการบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ที่ มีปัญหา ได้แก่ ผู้ถูกบังคับใช้

กฎหมาย ขาดความรู้ ความเข้าใจ เจ้าหน้าที่มีน้อย, ควรให้ชาวบ้านออกกฎหมายของชุมชนมาใช้

บังคับกันเอง, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกกฎหมายลูกมาใช้ และขาดงบประมาณในการ

ดาํเนินงาน 

         ข้อเสนอแนะของผู้ศึกษาในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายได้แก่ การให้

ประโยชน์แก่เกษตรกรในการเข้าทาํประโยชน์ในพ้ืนที่อนุรักษ์ได้ และให้ชุมชนออกระเบียบของ

ตนเองขึ้นมาเพ่ือใช้ควบคุมและบังคับใช้ในพ้ืนที่ของตน 

      9. อจัฉรา รักยุติธรรม (2543) ทาํวิทยานิพนธป์ริญญาโท สาขาการจัดการมนุษย์กบั

สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เร่ืองนิเวศวิทยาการเมืองของไฟป่าในประเทศไทย : 

กรณศีึกษาไฟป่าที่อทุยานแห่งชาติดอยอนิทนนท ์

         วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุของการเกิดไฟป่าที่ดอย        

อินทนนท์ในปี พ.ศ.2541 การศึกษาใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์เชิงปฏิสัมพันธ์ โดยมี

แนวคิดว่าปรากฏการณ์ทางสังคมไม่ได้อยู่โดดๆ แต่เกิดภายใต้เง่ือนไขและมีความสัมพันธ์กับ

ปรากฏการณอ์ื่นๆ 

         ผลจากการศึกษาพบว่าการเผาป่าบริเวณดอยอินทนนทใ์นปี พ.ศ.2541 มีการใช้

วาทกรรมว่า “ชาวเขา เผาป่า” เพ่ือโยนความผิดให้ชาวเขาด้วยผลประโยชน์ที่จะเข้าครอบครอง

ที่ดินและโยนความผิดให้ชาวเขา ว่าเป็นผู้ทาํให้เกดิความแห้งแล้งแต่ชาวเขาต่อสู้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

โดยใช้วาทกรรม “การอนุรักษ์” และต่อสู้ด้วยวาทกรรมว่า ชาวเขาเป็นนักอนุรักษ์และดาํเนินงาน

ดังน้ี 

         1. ตั้งกลุ่มนักอนุรักษ์ 

         2. ทาํกจิกรรมเชิงอนุรักษ์ ได้แก่ ทาํแนวกนัไฟ หาเครือข่ายชาวเขาช่วยดาํเนินงาน

อนุรักษ์ 

         3. กาํหนดแผนให้ชาวเขาทั้งหลายมาร่วมกนั 3 ด้าน คือ 

              3.1 กาํหนดกฎระเบียบการดูแลรักษาป่า และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

              3.2 แต่ละชุมชนแบ่งพ้ืนที่ในชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์เฉพาะอย่างในเชิงอนุรักษ์ 

              3.3 ตั้งกรรมการดูแลกจิกรรมในข้อ 3.1 และ 3.2 

      การศึกษาน้ีได้สะท้อนให้เห็นมุมมองของคนพ้ืนราบที่เห็นว่า ปัญหาหมอกควันมี

สาเหตุเกดิจากชาวเขาที่ทาํเกษตรกรรมในที่สงู การแก้ไขปัญหาต้องให้ชาวเขางดการเผา หรือห้าม

เผาโดยเดด็ขาดเท่าน้ัน ซ่ึงแนวทางแก้ไขปัญหาหมอกควัน ยังมีความคิดเหน็ที่แตกต่าง และไม่ลง
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รอยกัน โดยที่ฝ่ายหน่ึงคือทางราชการ จะให้มีการห้ามเผาโดยเด็ดขาด และอีกฝ่ายหน่ึงคือ

เกษตรกรในที่สูง การเผาป่าเป็นวัฒนธรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิมของเกษตรกร ในที่สูงที่ทาํสืบทอด

กันมาและไม่มีทางเลือกอื่นๆ จึงควรให้มีการเผาได้ และมีอีกฝ่ายเสนอแนะในลักษณะทางสาย

กลางว่า การห้ามเผาโดยเดด็ขาด บังคับได้ยากและฝืนกับวิถีการดาํเนินชีวิตของคน จึงควรให้มี

การเผาได้ แต่ควบคุมให้อยู่ในพ้ืนที่และช่วงเวลาที่เหมาะสมเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาหมอกควันมาก

เกนิไป ในบางช่วงเวลา และบางพ้ืนที่ เป็นต้น 

 

3. การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 

 หัวข้อน้ีแบ่งเน้ือหาของการศึกษาออกเป็น 2 หัวข้อย่อยได้แก่ แนวความคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกบัการบังคับใช้กฎหมาย และผลงานวิจัยเกี่ยวกบัการบังคับใช้กฎหมาย ดังน้ี 
 

 3.1 แนวความคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

      คาํว่าการบังคับใช้กฎหมายหรือการปรับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) หมายถึง

การนํากฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วนํามาเป็นเคร่ืองมือของเจ้าหน้าที่ผู้มีอาํนาจตามกฎหมาย 

บังคับให้เกิดผลตามที่กฎหมายบัญญัติ ได้แก่ นําตัวผู้กระทาํความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 

(เชาวว์วัศ  สกุลวรวิทย์, 2549 : 10) 

      การบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) กับใช้บังคับกฎหมาย (Law         

Application) มีความหมายแตกต่างกัน แต่มักมีการใช้สลับกัน การบังคับใช้กฎหมายมี

ความหมายตามที่กล่าวมาข้างต้น ส่วนคาํว่าการใช้บังคับกฎหมาย ศ.ดร.วิษณ ุเครืองาม (อ้างถึง

ใน สนีุย์ มัลลิกะมาลย์, ม.ป.ป. : 7-8) ได้ให้ความหมายว่า คือ การเร่ิมเอากฎหมายมาใช้ ซ่ึง

ก่อนหน้าน้ียังไม่ใช้ แต่บัดน้ีจะเร่ิมใช้แล้ว โดยทั่วไปกฎหมายจะนาํมาใช้ในวันถัดจากที่ได้ประกาศ

ลงในราชกจิจานุเบกษา 

      ผู้ที่มีอาํนาจในการบังคับใช้กฎหมาย คือรัฐ เป็นผู้มีอาํนาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศในขณะน้ัน ซ่ึงอาจจะเป็นพระมหากษัตริย์ รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารหรือระบอบ

ประชาธิปไตย จะเป็นผู้ออกกฎหมายต่างๆ แล้วมอบหมายอาํนาจให้แก่หน่วยงานของรัฐนํา

กฎหมายไปใช้ให้เกดิผล 

 

      การบังคับใช้กฎหมาย แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ (เจตน์ สถาวรศีลพร, ม.ป.ป. 

: 10) 
         1. แบบ Active หมายถึง ผู้มีอาํนาจฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง เป็นผู้บังคับใช้

กฎหมาย 

         2. แบบ Passive หมายถงึ ตุลาการเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย 
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      ทางด้านทฤษฎกีารบังคับใช้กฎหมายได้กล่าวถึงหลักการของการบังคับใช้กฎหมาย มี

3 ประการคือ (เชาว์วัศ สกุลวรวิทย์, 2549 : 48) 

         1. รัฐ เป็นผู้ใช้กฎหมายบังคับ ซ่ึงเป็นไปตามหลักกฎหมายมหาชนที่ว่ารัฐมีอาํนาจ

เหนือประชาชน 

         2. เจ้าหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐในการใช้กฎหมายบังคับให้เป็นไปตามน้ัน 

         3. การบังคับ จะใช้แก่สมาชิกในสงัคมทุกคนอย่างเท่าเทยีมกนั (Justice of Law)  

      ส่วนสนีุย์ มัลลิกะมาลย์ (ม.ป.ป. : 8) เสนอว่าการบังคับใช้กฎหมายประกอบด้วย

ปัจจัย 3 ประการคือ  

         1. เน้ือหาสาระของกฎหมาย 

         2. หน่วยงานของรัฐที่มีอาํนาจบังคับใช้ 

         3. มาตรการการลงโทษ 
 

      เจตน์ สถาวรศีลพร (ม.ป.ป. : 11-15) กล่าวถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือที่

สาํคัญในการบังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าที่รัฐเหล่าน้ีจะดาํเนินงานได้กต่็อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจ

ไว้ มิฉะน้ันเจ้าหน้าที่จะมีความผิดฐานกระทาํโดยไม่มีอาํนาจ เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีอาํนาจในการ

ดาํเนินงาน (บังคับใช้) แบ่งออกได้เป็น 2 ชนิด คือ 
         1. อํานาจผูกพัน องค์กรผู้ใช้อํานาจไม่มีทางเลือกอื่นใดเลยหากปรากฏว่า 

ข้อเทจ็จริงที่เกิดขึ้ นตรงกับข้อเทจ็จริงที่เป็นเง่ือนไขตามที่กฎหมายกาํหนดให้องค์กรผู้ใช้อาํนาจ

ต้องทาํได้อย่างเดียวคือ การบังคับใช้กฎหมายน้ันๆ 

         2. อาํนาจดุลพินิจ องค์กรผู้ใช้อาํนาจมีทางเลือกในการใช้อาํนาจบังคับของตน การ

ใช้ดุลพินิจซ่ึงได้รับอิทธิพลจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ที่ ว่า หลักสัดส่วนหรือหลักความ

พอสมควรแก่เหตุ ซ่ึงเป็นการใช้อาํนาจให้เหมาะสมหรือพอดีกับเหตุที่เกิด ซ่ึงมีข้อควรคาํนึงถึง   

3 ประการคือ 

            2.1 ความสมัฤทธิ์ผล คือ มาตรการที่เลือกใช้จะต้องทาํให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้

จริง 

            2.2 ความจาํเป็น คือ การเลือกมาตรการที่ทาํให้เกดิความเสยีหายน้อยที่สดุ 

            2.3 ความได้สัดส่วนหรือดุลยภาพที่สุดคือ การช่ังนํ้าหนักระหว่างประโยชน์

สาธารณะหรือส่วนรวมกบัประโยชน์ของเอกชน ให้ได้สดัส่วนกนั จะต้องเลือกมาตรการที่ทาํให้เกดิ 

win-win solution หรือได้ประโยชน์ด้วยกนัทั้งสองฝ่าย 

         ทั้งน้ีการใช้ดุลพินิจจะต้องก่อให้เกิดความยุติธรรมโดยที่ความยุติธรรม หมายถึง 

ยุติ (จบ) โดยธรรม (ตามความเป็นจริงในสังคม) ดังน้ันการบังคับใช้กฎหมายโดยก่อให้เกิด

ความยุติธรรมในสงัคม ควรคาํนึงปัจจัยดังต่อไปน้ี 
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            1. ผู้ใช้อาํนาจต้องจํากัดบทบาท ของตนว่าเป็นผู้ใช้ (ปรับใช้) และตีความ

กฎหมายเท่าน้ัน ไม่ใช่ผู้บัญญัติกฎหมาย (รัฐสภา) ดังน้ันกฎหมายจะล้าหลังหรือไม่มีบทบัญญัติ 

กต้็องใช้ตีความหรือปรับใช้กฎหมายไปตามบทบัญญัติที่มีอยู่น้ัน ไม่กระทาํการ(ปรับใช้) โดยเป็น

การสร้างข้อบัญญัติของกฎหมายขึ้นมาใหม่ 

            2. บังคับใช้ตามเทศกาลบ้านเมือง หมายถึง ดูภาวการณ์สงัคมในขณะน้ัน ไม่ใช่

ตามกระแสอารมณข์องคนในสงัคม 

            3. บังคับใช้โดยมีเจตนาเพ่ือทาํความยุติธรรมให้เกดิขึ้นในสงัคม 

 

      นอกจากน้ันเชาว์วัศ  สกุลวรวิทย์ (2549:50) ได้เสนอหลักการทางทฤษฎี เกี่ยวกบั

การบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ศาล อยัการ ตาํรวจ ราชทณัฑ ์

โดยมีหลักการดังน้ี 

         1. การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีความแน่นอน หมายถึง ผู้กระทาํความผิดจะต้อง

ถูกจับกุมลงโทษอย่างแน่นอน เพ่ือให้เกดิความเกรงกลัวต่อกฎหมาย 

         2. การบังคับใช้กฎหมาย ต้องมีความรวดเร็ว หมายถึง ผู้กระทาํผิดจะต้องถูก

ดาํเนินคดีโดยใช้เวลาไม่เน่ินนาน 

         3. การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีความเสมอภาคหมายถึงผู้กระทาํความผิดทุกคน 

ไม่ว่าจะมีความแตกต่างทางฐานะ ตาํแหน่ง หน้าที่ ศาสนา เช้ือชาติ และอื่นๆ จะต้องถูกดาํเนินคดี

อย่างเท่าเทยีมกนั 

         4. การบังคับใช้กฎหมายต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสม หมายถึง บทลงโทษจะต้อง

เหมาะสม ตามนํา้หนักของความผดิ ไม่ลงโทษมากหรือน้อยเกนิไป 

 

      หน่วยงานที่ มีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่ เกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อม สนีุย์ มัลลิกะมาลย์ (ม.ป.ป. : 49) ได้จาํแนกหน่วยงานเหล่าน้ีออกเป็น 3 ส่วน    

ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังน้ี 

         1. ส่วนกลาง ได้แก่ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ สาํนักงานนโยบายและ

แผนสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กรมควบคุมมลพิษ สํานักงาน

สิ่งแวดล้อมภาค 

         2. ส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส่วนราชการสังกัดภูมิภาค เช่น ผู้ ว่าราชการจังหวัด       

ส่วนราชการระดับจังหวัด นายอาํเภอและส่วนราชการระดับอาํเภอ กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

         3. ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ ซ่ึงเป็นเจ้า

พนักงานตามพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535     

มาตรา 4 ที่ว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรีสาํหรับในเขตเทศบาล ผู้ว่าราชการ

จังหวัดสาํหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร 

 



21 
 

      สภาพบังคับ การบังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าหน้าที่รัฐจะมีอาํนาจบังคับให้เป็นไปตาม

กฎหมายได้ดังน้ี (สนีุย์ มัลลิกะมาลย์, ม.ป.ป. : 83-101) 

         1. สภาพบังคับทางปกครอง มีดังน้ี 

            1.1 เชิงป้องกนั ได้แก่ การกาํหนดมาตรการป้องกนัก่อนเกดิปัญหา เช่น การทาํ

รายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 

            1.2 มาตรการทั่วไปเชิงควบคุม ได้แก่ การตรวจสอบ (ตามพ.ร.บ.ส่งเสริมฯ 

พ.ศ.2535 มาตรา 73,80) ออกกฎเกณฑค์วบคุม (ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม พ.ศ.2535 มาตรา 55, 

74, 75) เช่น ห้ามไม่ให้ปล่อยทิ้งของเสยี 

            1.3 กรณีฉุกเฉินเพ่ือระงับผลเสียโดยรีบด่วนเป็นการช่ัวคราว ตาม พ.ร.บ.

ส่งเสริมฯ พ.ศ.2535 มาตรา 9 

            1.4 มาตรการลงโทษทางการปกครอง ได้แก่ ออกคาํสั่งให้แก้ไข ปรับปรุง ตาม 

พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ พ.ศ.2535 มาตรา 82 

         2. สภาพบังคับทางอาญา เพ่ือให้ผู้กระทาํผิดได้รับโทษทางอาญา ได้แก่ ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 237 238 239 375 380 และ พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ พ.ศ.2535 มาตรา 9, 

98-111 

         3. สภาพบังคับทางแพ่ง เพ่ือเรียกร้องค่าเสยีหายทางแพ่ง 

 

      ลักษณะของการบังคับใช้กฎหมายอีกประการหน่ึง คือ การตีความข้อกฎหมาย โดย

ตัดสนิพิพากษาคดี ข้อพิพาทเกี่ยวกบัคดีสิ่งแวดล้อมที่ขึ้นสู่ศาล และศาลได้ตัดสนิคดีเพ่ือถือเป็น

บรรทัดฐาน ผู้ศึกษาได้นําคดีตัวอย่างมาเสนอ 2 คดีดังน้ี (สุภาภรณ์ มาลัยลอยและสงกรานต์  

ป้องบุญจันทร์, 2555 : 26-27, 30-31) 

         1. คดีฟ้องเรียกค่าเสยีหายโลกร้อนเขตอนุรักษ์ป่าภผูาแดง  

         คาํพิพากษา  ศาลจังหวัดหล่มสกั 

         คดีหมายเลขดาํ ที่ 672/2552 

         คดีหมายเลขแดง ที่ 789/2552 

         ประเภทคดี  แพ่ง 

         โจทก ์   กรมอทุยานแห่งชาติสตัว์ป่าและพันธุพื์ช 

         จาํเลย   นางขนัทอง พิมเสนา 

         กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ.2535 

                    2. พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ.2484 

         เร่ือง   ละเมิดเรียกค่าเสยีหายป่าถูกทาํลายและค่าเสยีหายโลกร้อน 

               โจทย์ฟ้องเรียกค่าเสียหาย สภาพป่าถูกทําลายเพราะจําเลยบุกรุก

ครอบครองพ้ืนที่ป่า และตัดฟันต้นไม้ ทาํให้ดินมีสภาพเสื่อมโทรม คุณภาพดินถูกทาํลาย อณุหภมิู
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สูงขึ้ นและมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม คิดความเสียหายเป็นมูลค่า 97,645 บาท และคิด

ดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 นับแต่วันละเมิดถึงวันฟ้องอกีเป็นจาํนวนเงิน 32,078.28 บาท รวมเป็นเงิน 

129,732.28 บาท 
               ศาลพิพากษาว่าการนาํแบบจาํลองมาใช้คาํนวณความเสียหายสาํหรับ
พ้ืนที่พิพาทคดีน้ีอาจจะคลาดเคล่ือนจากความเสยีหายที่แท้จริงได้ อย่างไรกต็ามการตัดต้นไม้ 38 

ตอ ซ่ึงมีอยู่ถงึ 3 ไร่ 3 งาน ทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติเสยีหายและถูกทาํลาย ย่อมก่อผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมให้เสื่อมโทรมลงทั้งดิน นํา้ อากาศ ในบริเวณใกล้เคียง เม่ือพิเคราะห์จาํนวนต้นไม้ที่

ถูกโค่นและปริมาณดินที่ถูกบุกรุกแผ้วถาง เหน็ควรกาํหนดความเสยีหาย ทั้งสิ้นเป็นเงิน 45,000 

บาท และรวมดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 ต่อปีนับแต่วันละเมิดถงึวันฟ้องมิให้เกนิ 32,078.28 บาท 

         2. คดีสิ่งแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติ  

         คาํพิพากษา  ศาลจังหวัดทองผาภมิู 

         คดีหมายเลขดาํ ที่ 311/2551 

         คดีหมายเลขแดง ที่ 230/2552 

         ประเภทคดี  อาญา 

         โจทก ์   พนักงานอยัการจังหวัดทองผาภมิู 

         จาํเลย   นายประชา  อรณุศรีสวุรรณ 
  เร่ือง     ความผดิต่อพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

         กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 4, 6,  

        8, 9, 14, 31,35 
                    2. กฎกระทรวงฉบับที่ 1071 (พ.ศ. 2527) เขตป่า 
        สงวนแห่งชาติป่านํา้โจนออกตามความ พ.ร.บ. ป่า 
        สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ลงวันที่ 12 ก.ย. 2527 

               โจทย์ฟ้องว่าจาํเลยใช้มีด คราด และพร้า ตัดไม้ในเขตป่าสงวนโดยไม่

เหน็จาํเลยกระทาํผิด แต่ยึดของกลางทั้ง 3 อย่างได้ ศาลพิเคราะห์ว่า เขตป่าสงวนอยู่ใกล้หมู่บ้าน 

คลิตี้ ล่าง ย่อมมีการลักลอบตัดไม้ไปใช้ประโยชน์อยู่เนืองๆ บุคคลอื่นอาจเป็นคนตัดก็ได้          

จึงยกฟ้องจาํเลย 
               ส่วนจาํเลยมีสิทธิครอบครอบใช้ประโยชน์ที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติป่า
นํา้โจนหรือไม่ การที่จาํเลยได้ทาํกินในที่ดินแปลงที่เกิดเหตุต่อเน่ือง จนได้รับการผ่อนผันจาก

เจ้าหน้าที่ ป่าไม้ให้สามารถทํากินในพ้ืนที่ ป่าไม้ต่อไปได้ จําเลยย่อมมีสิทธิโดยชอบในการ

ครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ดินพ้ืนที่เกดิเหตุต่อไปได้ 
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      ตามที่กล่าวมาข้างต้นเป็นกลักการทางทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวกบัการบังคับใช้

กฎหมายในแง่มุมต่างๆ ทางด้านวิชาการ จากน้ีจะเป็นการนาํเสนอผลงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวกบัการ

บังคับใช้กฎหมาย 

 3.2 ผลงานวิจยัเกีย่วกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

      ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าผลงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกบัการบังคับใช้กฎหมายฉบับต่างๆ ซ่ึง

ผลงานวิจัยที่นาํเสนอมีทั้งหมด 16 ผลงานดังน้ี 
 

      1. แคทลียา โสภา (2545 : 38-40) ได้ศึกษาอุปสรรคสาํคัญของการใช้บังคับ

กฎหมายภาษีอากรของไทย โดยใช้การวิจัยเอกสาร ผลจากการศึกษาพบว่า การบังคับใช้กฎหมาย

จะมีประสทิธภิาพหรือไม่ ขึ้นอยู่กบัปัจจัยดังต่อไปน้ี คือ 
          1. ตัวบทบัญญัติที่ให้อาํนาจมีหลายฉบับ ซํา้ซ้อนกนั ทาํให้แต่ละหน่วยงานตีความ

แตกต่างกนัไป ทาํให้การทาํงานไม่มีประสทิธภิาพ 
          2. หน่วยงานผู้มีอาํนาจมีปัญหาเร่ืองตัวบุคคล ได้แก่ ขาดบุคลากร บุคลากรที่มีอยู่

ขาดความรู้ ความเข้าใจ ขาดความกระตือรือร้น 
          3. เคร่ืองมือต่างๆ เช่น รถยนต์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์และอื่นๆ ขาดแคลน และ   

ไม่ทนัสมัย 
          4. การตรวจสอบการทาํงาน ภายในหน่วยงานเช่น ผู้บังคับบัญชาไม่เข้มงวด นอก

หน่วยงาน เช่น การตรวจสอบโดยองค์อสิระต่างๆ และภาคประชาชน 
          5. ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย ขาดความรู้ความเข้าใจ ได้รับการปฏบิัติที่ไม่เป็นธรรม 
          6. การดาํเนินคดีล่าช้า เพราะหน่วยงานที่จับกุมไม่มีอาํนาจดาํเนินคดี ผู้มีอาํนาจ

ดาํเนินคดี คือตาํรวจซ่ึงอาจไม่เข้าใจ ความล่าช้าเกดิจากการหาพยานหลักฐานซ่ึงตาํรวจไม่มีเวลา 

ขาดบุคลากร และล่าช้า เพราะเจ้าหน้าที่โยกย้ายสบัเปล่ียน และขาดสิ่งจูงใจเช่น ค่าตอบแทน 
 

      2. ชัยนาท วันทอง (2551 : 6-7, 114) ศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงิน 

กรณคีวามผดิมูลฐานตามกฎหมายเลือกตั้ง   
         มีวัตถุประสงค์ของการศึกษา เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีความผิดมูลฐานตามกฎหมายเลือกตั้ง วิธีการศึกษาใช้

วิจัยเอกสาร ผลจากการศึกษาพบว่า ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 
          1. ผู้มีอาํนาจจับกุมไม่มีอาํนาจในการดาํเนินคดี ทาํให้เกิดผลได้แก่ ความล่าช้า

ของคดี ตาํรวจไม่เข้าใจข้อกฎหมาย ขาดแรงจูงใจในการดาํเนินคดี และทาํให้ผู้กระทาํความผดิพ้น

คดี 

          2. การตีความกฎหมายต่างกันของแต่ละหน่วยงานของรัฐ ทาํให้การบังคับใช้

กฎหมายไม่ได้ผลบ้าง หน่วยงานขดัแย้งกนัเองบ้าง ผู้กระทาํความผดิจึงพ้นผดิ 
 



24 
 

      3. ชัยวัฒน์ อนันตศานต์ (2552 : 5-6, 95-98) ศึกษาปัญหาการบังคับใช้

กฎหมายว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง  
         วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือศึกษาสภาพของปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหา

การบังคับใช้กฎหมาย วิธีการศึกษาใช้การวิจัยเอกสาร ผลจากการศึกษาพบว่า ปัญหาของการ

บังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 
          1. ผู้มีอาํนาจจับกุม ไม่มีอาํนาจในการดาํเนินคด ีซ่ึงผู้มีอาํนาจเร่ิมต้นคดีคอืตาํรวจ 
          2. ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อาํนาจบังคับใช้ 
          3. ควรเพ่ิมโทษที่มีอยู่เดิมให้หนักขึ้นและให้มีบทลงโทษทั้งทางอาญาและทางแพ่ง 
 

      4. เชาว์วัศ สกุลวรวิทย์ (2549: 9, 74, 143-146) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคใน

การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม : ศึกษากรณมีลพิษทางนํา้ 
         วัตถุประสงค์ของการศึกษา เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหา

การบังคับใช้กฎหมายด้านมลพิษทางนํา้ วิธีการศึกษาใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก กลุ่มตัวอย่าง 5 คน ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มกฎหมายสิ่งแวดล้อม กองนิติกร กรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ผู้อาํนวยการกองนิติกร กรมโรงงาน 

กระทรวงอุตสาหกรรม, หัวหน้ากลุ่มสิ่งแวดล้อม สาํนักสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย กรมขนส่ง

ทางนํ้าและพาณิชย์นาวี กระทรวงคมนาคม เจ้าพนักงานประมง สาํนักบริหารจัดการด้านการ

ประมง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้อาํนวยการศูนย์กฎหมายสาธารณสขุ กรม

อนามัย กระทรวงสาธารณสขุ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายได้แก่ 
          1. บทบัญญัติของกฎหมายล้าสมัย 
          2. การตีความข้อกฎหมายที่ใช้อยู่ในแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกนั 
          3. อตัราโทษเบาไป 
          4. ขาดการประสานงานกนัของหน่วยงานต่างๆ 
          5. ปัญหาการพิสจูน์ความเสยีหาย และหาตัวผู้กระทาํความผดิ 
 

      5. นิชธิมา ปะจันทบุตร (2551 : 3-5, 126-139) ได้ศึกษาปัญหาการบังคับใช้

กฎหมายในสญัญาพาณชิย์อเิลก็ทรอนิกส ์
         วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากการ

บังคับใช้กฎหมายและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา วิธกีารศึกษาใช้การวิจัยเอกสาร ผลของการศึกษา

พบว่า ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 
          1. มีกฎหมายบังคับใช้หลายฉบับและแต่ละฉบับมีหน่วยงานที่ดูแลบังคับใช้

แตกต่างกนั ทาํให้มีปัญหาด้านขอบเขตการบังคับใช้ การตีความกฎหมายและการประสานงานกนั

ในการบังคับใช้กฎหมาย 
          2. ขาดบุคลากรในการตรวจสอบ 
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          3. ผู้ประกอบการธุรกจิ ขาดความรู้และความเข้าใจ 
          4. ขาดบทบัญญัติทางกฎหมายที่จะบังคับใช้กฎหมายให้ครอบคลุมทุกด้าน 
          5. บทลงโทษเบาเกนิไป 
         แนวทางแก้ไขมีดังน้ี คือ 
          1. มีหน่วยงานหลักที่รับผดิชอบการบังคับใช้กฎหมาย 
          2. มีกฎหมายให้ครอบคลุมการกระทาํความผดิ 
 

      6. พรชัย ธนากจิพาณิชย์ (2547 : 4-5, 91-92) ศึกษาปัญหาการบังคับใช้

กฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 
         วัตถุประสงค์ของการศึกษา เพ่ือวิเคราะห์ช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมาย และหา

แนวทางแก้ไข วิธีการศึกษาใช้การวิจัยเอกสาร ผลจากการศึกษาพบว่า ปัญหาของการบังคับใช้

กฎหมาย ได้แก่ 
          1. ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายพยายามหาช่องว่างของกฎหมายแล้วหลีกเล่ียง 
          2. เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายมีส่วนได้เสยี 
          3. ขาดบทบัญญัติของกฎหมายที่จะใช้บังคับให้ครอบคลุมการกระทาํความผดิ 
          4. เจ้าหน้าที่ขาดการประสานงานกนั 
 

      7. ไพศาล อภิรมย์วิจิตร (2552 : 5-6, 117-118) ศึกษาปัญหาการบังคับใช้

กฎหมายอาญาของประเทศไทย ในการกระทาํความผดิฐานโจรกรรมข้อมูลส่วนบุคคล 
         วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์ปัญหากฎหมายอาญาของไทย ซ่ึงจะ

นาํมาใช้ในการพัฒนากฎหมายและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม วิธศีึกษาใช้การวิจัยเอกสาร ผล

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 

          1. ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่จะนาํมาบังคับใช้ 
          2. การตีความกฎหมายที่แตกต่างกนัของประเทศอเมริกาและของไทย 
 

      8. วริษฐา ขันโคกกรวด (2551 : 9-11, 177-185)  ศึกษาปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
         วัตถุประสงค์ของการศึกษา เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการ

บังคับใช้กฎหมาย วิธีการศึกษาใช้การวิจัยเอกสาร ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาของการบังคับใช้

กฎหมาย ได้แก่  
          1. ขาดบทบัญญัติ 
          2. ควรขยายบทลงโทษให้ครอบคลุม การกระทาํในลักษณะพยายาม เตรียม

กระทาํ และครอบคลุมผู้กระทาํในลักษณะสนับสนุน ใช้ จ้างวาน ด้วย 
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          3. การตีความข้อกฎหมายไม่ครอบคลุมลักษณะการกระทาํความผดิ 
 

      9. วิสญั วงษ์อนิทร์ (2541 : 5, 28, 54, 162-170) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการ

บังคับใช้กฎหมายจราจรศึกษาเฉพาะกรณกีารออกใบสั่งเจ้าพนักงานจราจรในเขต บก.น.1 
         วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายและหา

แนวทางแก้ไข การศึกษาเป็นการวิจัยเชิงสาํรวจ ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ 2 ชุด คือ ถามกลุ่ม

ตัวอย่างที่เป็นตาํรวจในเขต บก.น. 1 จาํนวน 296 คน แบบสอบถามมีระดับความเช่ือม่ัน 0.79 

และถามประชาชนผู้เสยีค่าปรับและผู้ใช้รถในเขต บก.น.1 จาํนวน 413 คน ใช้แบบสอบถามที่มี

ระดับความเช่ือม่ัน 0.88 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้ค่าเฉล่ียร้อยละ ผลจากการศึกษา 

พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 
          1. ขาดการเกบ็สถติิข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนาํมาวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขปัญหา 
          2. เจ้าหน้าที่ไม่ปฏบิัติตามกฎหมายเพราะการทุจริต 
          3. เจ้าหน้าที่ทุกระดับไม่เข้มงวดกบัการบังคับใช้กฎหมาย 
          4. ขาดการควบคุม ตรวจสอบโดยผู้บังคับบัญชา 
          5. ประชาชนขาดความตระหนัก 
          6. ประชาชนหลีกเล่ียงกฎหมายโดยจ่ายเงินใต้โตะ๊เพราะเสยีน้อยกว่าค่าปรับ 
          7. ขาดการประสานงานและแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
          8. ควรเพ่ิมโทษทั้งค่าปรับและโทษทางอาญา 
 

      10. ศิริกุล จุมสวุรรณ์ (2554 : 5-6, 105-108) ศึกษาปัญหาการบังคับใช้

กฎหมายว่าด้วยการป้องกนั และปราบปรามการค้ามนุษย์ 
         วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือศึกษาปัญหาและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการ

บังคับใช้กฎหมาย วิธกีารศึกษาใช้การวิจัยเอกสาร ผลจากการศึกษาพบว่า ปัญหาของการบังคับใช้

กฎหมาย ได้แก่ 
          1. ขาดบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น การคุ้มครองผู้นาํจับ 
          2. การตีความข้อกฎหมายของหน่วยงาน แตกต่างกนั 
          3. คนมีอาํนาจจับกุม ไม่มีอาํนาจดาํเนินคดี 
 

      11. ศุกร์สดุา ป่ินเฟ่ือง (2547 : 12, 151-152, 214) ได้ศึกษาปัญหาการบังคับใช้

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีการแก้ไขความผิดมูลฐาน

ลักลอบหนีศุลกากร โดยใช้วิธวิีจัยเอกสาร ผลของการศึกษาพบว่าปัญหาของการบังคับใช้กฎหมาย

ดังกล่าวมีดังน้ี คือ การตีความกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแตกต่างกนั ขาดบทบัญญัติที่ให้

อาํนาจในการบังคับใช้ และอาํนาจหน้าที่ของหน่วยงาน (กรมศุลกากร) จาํกดัที่การหารายได้ ไม่

ครอบคลุมด้านรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกจิ ซ่ึงจะบังคับใช้กบัเร่ืองการฟอกเงินได้ 
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      12. สมบูรณ์ รู้กจิการพาณิชย์ (2538 : 172-178) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการ

บังคับใช้กฎหมายมาตรา 115 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายพุทธศักราช 2483 ว่าด้วยการเพิก

ถอนการให้เปรียบแก่เจ้าหน้ี 
         วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือศึกษาโครงสร้างกฎหมายล้มละลาย ศึกษาสภาพ

ของปัญหาและแนวทางแก้ไข การศึกษาใช้การวิจัยเอกสาร ผลจากการศึกษาพบว่า ปัญหาของการ

บังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 
          1. การเลือกบังคับใช้กบัเฉพาะกลุ่ม 
          2. การตีความกฎหมายของหน่วยงานต่างๆ 

 

      13. สราวุธ พิพัฒน์มโนมัย (2548 : 149-154) ได้ศึกษาการบังคับใช้กฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามิต : ศึกษากรณคีวามผดิเกี่ยวกบัการค้า

บุหร่ีเถื่อน โดยใช้การวิจัยเอกสาร ผลจากการศึกษาพบว่า ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายมีดังน้ี 

คือ ขาดบทบัญญัติที่ จะบังคับใช้กฎหมายให้ได้ผลได้แก่ การบังคับใช้ครอบคลุมนอก

ราชอาณาจักรด้วย ผู้พยายาม ผู้สมคบกมี็ความผิด และถ้าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เพ่ิมโทษ เป็น

ต้น ขาดสิ่งจูงใจในการบังคับใช้ เช่น การให้เงินรางวัลนาํจับ เป็นต้น และให้มีการเพ่ิมโทษ โดย

การยึด อายัดทรัพย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระทาํความผดิให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
 

      14. สายสาละวิน ช่วยบาํรุง (2549 : 5-6, 66, 100-102) ศึกษาการบังคับใช้

กฎหมายเกี่ยวกบัป่าไม้ต่อชุมชนบนพ้ืนที่สงูบริเวณภาคเหนือตอนบน 
         วัตถุประสงค์ในการศึกษาเพ่ือศึกษาปัญหา ข้อจาํกดั และแนวทางแก้ไขการบังคับ

ใช้กฎหมาย วิธีการศึกษาใช้การวิจัยเอกสาร และสมัภาษณ์แบบเจาะลึก 3 กลุ่ม ได้แก่ เจ้าหน้าที่

ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 2 คน ประชาชนที่อาศัยอยู่บนพ้ืนที่สงู 6 คนและเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน 

1 คน กฎหมายที่เกี่ยวกบัป่าไม้ที่นาํมาศึกษา มี 4 ฉบับ ได้แก่ พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ.2484, พ.ร.บ.

อทุยานแห่งชาติ พ.ศ.2504, พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507, พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสตัว์

ป่า พ.ศ.2535 ผลจากการศึกษาพบว่าไม่มีปัญหาเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายและไม่มีความขัดแย้ง

ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกบัประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ ในเร่ืองการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ เพราะ 
          1. มีการทาํข้อตกลงระหว่างเจ้าหน้าที่และตัวแทนชาวบ้านในเร่ืองการใช้ประโยชน์

ในพ้ืนที่ป่า 
          2. เจ้าหน้าที่ให้ความรู้ แก่ประชาชน เกี่ยวกับการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์  

พ้ืนที่ป่า 
          3. การแก้ไขข้อพิพาท จะมีผู้นาํชุมชนเป็นตัวแทนชาวบ้าน เข้าเจรจากบัเจ้าหน้าที่

ทนัททีี่มีข้อขดัแย้ง 
          4. แนวทางการทาํงานของเจ้าหน้าที่จะใช้การประนีประนอม ประสานงานและ

พูดคุยกนั 
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      15. สนิุสา จองวัฒนา (2552 : 4-5, 52-54, 96) ศึกษาปัญหาการบังคับใช้

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทาํด้วยความรนุแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
         วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือศึกษาความรู้ ความเข้าใจ ปัญหาการบังคับใช้ และ

แนวทางแก้ไข ของผู้ที่เกี่ยวข้องกบัการบังคับใช้กฎหมาย การศึกษาใช้การสาํรวจข้อมูลภาคสนาม 

ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ พนักงานสอบสวน (ตาํรวจ) พนักงานอัยการ และนักสังคมสงเคราะห์

ตาม ป.วิอาญา ในพ้ืนที่กรงุเทพมหานคร 

         จาํนวนตัวอย่างที่ศึกษา 115 คนใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ มีความเช่ือม่ัน 

0.78  
         การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เชิงปริมาณ ได้แก่ หาค่าความถี่ ค่าเฉล่ีย ผลจากการศึกษา

พบว่าปัญหาของการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 
          1. ความรู้ ความเข้าใจของประชาชนในกฎหมายหลัก 
          2. เจ้าหน้าที่ให้ความสาํคัญกบัการบังคับใช้กฎหมาย 
          3. ความร่วมมือจากประชาชน สื่อมวลชน 
          4. การประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
          5. สร้างต้นแบบในการแก้ไขปัญหา 
 

      16. สรุเชษฐ์ ชิระมณี (2555 : 143-145) ได้ศึกษาการพัฒนากระบวนการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการนํา้เสียจากการย้อมสีจูด ของการทาํผลิตภัณฑ์จากจูดในเขตห้ามล่า

สัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง ผลจากการศึกษาพบว่า ผู้ย้อมสีจูดได้ทิ้ งนํ้าสีซ่ึงยังไม่ผ่านการ

บาํบัดลงใต้ถุนบ้าน ซ่ึงนํา้สีจะไหลลงสู่ทะเลน้อย ในนํา้สีเหล่าน้ีมีสารโลหะหนัก ที่เป็นอันตราย  

ต่อสิ่งมีชีวิตในเขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลน้อย ซ่ึงเป็นการกระทาํผิดกฎหมายหลายฉบับ แต่กฎหมาย

เหล่าน้ันไม่สามารถนาํมาบังคับใช้ได้ด้วยเหตุผลดังต่อไปน้ี 
         การใช้มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาการทิ้งนํา้สเีหลือใช้จากการย้อมจูด 

ลงใต้ถุนบ้าน และคู คลองต่างๆ ในนํ้าสีย้อมเหล่าน้ัน มีโละหนักสาํคัญ 5 ตัว ได้แก่ ตะกั่ว 

โครเมียม สงักะส ีแคดเมียม และทองแดง ซ่ึงโลหะหนักเหล่าน้ีจะไปปนเป้ือนอยู่ในสตัว์นํา้ พืชนํา้ 

และหากเข้าสู่ร่างกายมนุษย์ผ่านทางการบริโภค สตัว์นํา้ พืชนํา้ หรือการบริโภคนํา้ที่ปนเป้ือนจะทาํ

ให้เจบ็ป่วยและถึงแก่ชีวิต การใช้มาตรการทางกฎหมายมาแก้ไขปัญหาดังกล่าว เป็นแนวทางหน่ึง 

ซ่ึงในการวิเคราะห์จะแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อ ได้แก่ กฎหมายต่างๆ ที่สามารถนาํมาบังคับใช้ใน

พ้ืนที่ ปัญหาการบังคับใช้ และแนวทางแก้ไขซ่ึงจะทาํให้สามารถนาํกฎหมายมาบังคับใช้อย่างได้ผล 

การนาํเสนอจะเรียงลาํดับ ดังน้ี 
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          1. กฎหมายที่สามารถนาํมาบังคับใช้ในพ้ืนที่ 

             การทิ้งนํา้สย้ีอมจูดที่เหลือใช้จากการย้อมลงสู่ คูคลองหรือใต้ถุนบ้าน โดยยังไม่

ผ่านการบาํบัดเพ่ือขจัดสารโลหะหนักออกเสียก่อนน้ัน จึงเป็นการทิ้ งนํา้ซ่ึงเป็นอนัตรายลงสู่พ้ืนที่

สาธารณะ จากการศึกษาพบว่า มีกฎหมาย 8 ฉบับ ซ่ึงสามารถนาํมาบังคับใช้ได้ มีดังน้ี 

            1. พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ.2445) เป็น

กฎหมายที่ตราขึ้ นในสมัยรัชกาลที่ 5 และยังคงใช้อยู่ในปัจจุบันได้กาํหนดข้อห้ามในการทิ้ งสิ่ง

โสโครกลงในคลอง หรือทางนํา้ ซ่ึงเล่ือนไหลลงมาคลองได้ 

            2. พระราชบัญญัติเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ.2456 มาตรา 121 วรรค 2 

ได้กาํหนดข้อห้าม เท ทิ้ง หรือทาํด้วยประการใดๆ ให้เคมีภัณฑ ์หรือสิ่งใดๆ ลงในแม่นํา้ลาํคลอง 

บึง อ่างเกบ็นํ้า หรือทะเลสาบ ที่ประชาชนใช้สัญจรหรือใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพราะอาจจะเป็น

สาเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตหรือต่อสิ่งแวดล้อม โดยกาํหนดโทษสาํหรับผู้ฝ่าฝืนต้องระวาง

โทษจําคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และต้องชดใช้เงิน

ค่าใช้จ่ายเหล่าน้ันด้วย 

            3. พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 มาตรา 19 ได้ห้ามมิให้บุคคลใด เท

ทิ้ง ระบายนํา้ หรือทาํให้วัตถุมีพิษ หรือทาํให้สิ่งใดลงไปในที่จับสัตว์นํา้ในลักษณะที่เป็นอนัตราย

แก่สตัว์นํา้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

            4. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 20 วรรค 4 ได้ห้าม

การเททิ้ง หรือทาํให้เกดิสิ่งปฏกูิลหรือมูลฝอยในที่สาธารณะ 

            5. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 32 ได้ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งสิ่งปฏกูิลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ 

            6. พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 ได้กาํหนดให้หน่วยงานราชการส่วนกลาง และส่วน

ภมิูภาคที่ควบคุม ดูแล ภารกิจเกี่ยวกบัการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้

ถ่ายโอนไปให้แก่เทศบาล ซ่ึงในพ้ืนที่ศึกษามีเทศบาลตาํบล 2 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตาํบลทะเลน้อย

และพนางตุง การที่จะนาํกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาบังคับใช้ในพ้ืนที่ได้น้ัน ทางเทศบาลตาํบล

ทั้ง 2 แห่งจะต้องตราเป็นเทศบัญญัติขึ้นมา 

            7. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50 ข้อ 3 ได้กาํหนดให้

เทศบาลตาํบลมีหน้าที่ที่จะต้องทาํ ได้แก่ การรักษาความสะอาดที่สาธารณะและกาํจัดมูลฝอย สิ่ง

ปฏิกูล ดังน้ันเทศบาลตาํบลทั้ง 2 แห่งจึงมีหน้าที่โดยตรงและหน้าที่ตามกฎหมายอื่นๆ ในการ

แก้ไขปัญหานํา้ทิ้ง และแจ้งพนักงานจับกุม ลงโทษตามกฎหมายที่ให้อาํนาจไว้ 
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            8. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 เป็นพระราชบัญญัติที่

ให้อาํนาจแก่ผู้ใหญ่บ้าน กาํนัน และนายอาํเภอในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ดังน้ี 

               ผู้ใหญ่บ้านมีอํานาจตามมาตรา 27 ข้อ 16 ในการจัดหมู่บ้านให้เป็น

ระเบียบเรียบร้อยและถูกต้องด้วยสุขลักษณะ และมาตรา 28 ข้อ 4 ผู้ใหญ่บ้านมีอาํนาจจับกุม

ผู้กระทาํความผิด หรือมีเหตุควรสงสยัว่าเป็นผู้กระทาํผิดกฎหมายกใ็ห้จับผู้น้ันไว้และรีบนาํตัวส่ง

กาํนันและส่งตาํรวจต่อไป 
 

             การบังคับใช้กฎหมายเป็นการดาํเนินงานเพ่ือนาํตัวผู้กระทาํผิดหรือผู้ที่ทิ้งนํา้สทีี่

เหลือใช้จากการย้อมจูดมาลงโทษน้ัน ในการดาํเนินการข้างต้นมีปัญหาทาํให้ไม่สามารถนําตัว

ผู้กระทาํความผดิมาลงโทษได้ ดังน้ี 

            1. การระบุตัวผู้กระทาํความผดิ 

               ในการดาํเนินทางกฎหมายเพ่ือนําตัวผู้กระทาํความผิดมาลงโทษน้ัน สิ่ง

สาํคัญที่สดุคือการระบุตัวผู้กระทาํความผิดในองค์ประกอบการรับผิดของฐานความผิดต่างๆ จะ

เร่ิมต้นจาก “ผู้ใดกระทาํ..........” คาํว่า “ผู้ใด” น้ีหมายถงึตัวผู้กระทาํความผดิ จะต้องทราบให้ได้

ก่อนว่าเป็นใคร ผู้ย้อมสแีละทิ้ งนํา้สเีหลือใช้ลงใต้ถุนบ้าน ในทางพฤตินัยสามารถทราบได้ เพราะ

แทบทุกหลังคาเรือนที่มีอาชีพสานจูด กจ็ะย้อมจูดและทิ้ งนํ้าสีลงใต้ถุนบ้าน ซ่ึงมีจํานวนมาก 

ประชากรผู้ย้อมจูดในพ้ืนที่ศึกษามีทั้งสิ้น 850 ครัวเรือน เม่ือรวมกับครัวเรือนนอกพ้ืนที่กจ็ะมีผู้

ย้อมจูดและเทนํ้าสีทิ้ งใต้ถันบ้านหลายพันครัวเรือน  แต่ในทางนิตินัยหรือการนําตัวผู้กระทาํ

ความผดิมาเข้าสู่กระบวนการพิจารณาความผดิน้ัน ไม่สามารถกระทาํได้ด้วยสาเหตุ ดังต่อไปน้ี 

               1.1 ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่จะมาจับกุมผู้กระทําความผิดส่งตํารวจ เพราะ

หน่วยงานราชการ ซ่ึงเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายไม่มีสาํนักงานอยู่ในพ้ืนที่ตาํบลพนางตุง และตาํบล

ทะเลน้อย อาํเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง เช่น 

                  - กรมเ จ้ า ท่ าที่  2  ซ่ึ ง เ ป็น ผู้บั งคับใ ช้กฎหมายใน พ้ืนที่  ไ ด้แ ก่ 

พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121, พระราชบัญญัติเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ.

2456 น้ัน มีสํานักงานอยู่ที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ห่างจากพ้ืนที่ เกิดเหตุประมาณ           

130 กโิลเมตร  

                  - กรมประมง ผู้บังคับใช้พระราชบัญญัติประมง พ.ศ .2490 มี

หน่วยงานอยู่ที่ศาลากลางจังหวัดพัทลุง ห่างจากพ้ืนที่เกดิเหตุประมาณ 30 กโิลเมตร 

                  - สาธารณสขุจังหวัดพัทลุง ซ่ึงอาจมอบหมายให้สาธารณสขุ อาํเภอควน

ขนุนเป็นผู้ดูแลพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงอาํเภอควนขนุน ห่างจากพ้ืนที่    

เกดิเหตุประมาณ 15 กโิลเมตร 
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               หน่วยงานต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นอยู่ห่างจากพ้ืนที่ และไม่มีเจ้าหน้าที่เพียง

พอที่จะไปคอยดักจับตัวผู้กระทาํความผดิ ซ่ึงอาจทิ้งนํา้สใีนยามวิกาล หรือวัน เวลาใด ที่ปลอดจาก

เจ้าหน้าที่กย่็อมกระทาํได้ 

               และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ ผู้บังคับใช้กฎหมายข้างต้น พบว่า 

เจ้าหน้าที่จะทาํงานในลักษณะของการตั้งรับโดยจะเข้าไปดาํเนินการเฉพาะกรณีที่มีการร้องเรียน

และมีความรุนแรง คือเป็นการกระทาํที่ทาํให้เกดิความเสยีหายมากหรือเป็นที่สนใจของสื่อต่างๆ 

การที่ไม่ทาํงานในลักษณะรุก หรือคอยดักจับกุมผู้กระทาํความผิด เพราะกลัวชาวบ้านจะประท้วง

หรือร้องเรียนการกระทาํของเจ้าหน้าที่ ซ่ึงอาจมีผลให้ถูกย้ายออกนอกพ้ืนที่ 

               1.2 กฎหมายที่บังคับใช้โดยหน่วยงานระดับราชการส่วนกลางและภมิูภาค

ได้ถ่ายโอนงานไปให้ท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลตาํบลทั้ง 2 แห่ง ยังไม่ได้ออกเป็นเทศบัญญัติเพ่ือ

บังคับใช้ในพ้ืนที่ ซ่ึงถ้ามีเทศบัญญัติจะทาํให้เทศบาลตาํบลทั้ง 2 แห่งสามารถจับกุมผู้กระทาํผิด

ตามเทศบัญญัติส่งตาํรวจได้โดยตรง 
               1.3 ความกลัวเสยีคะแนนเสยีง เทศบาลตาํบลทั้ง 2 แห่งจะมีการเลือกตั้ง

ผู้บริหารและสมาชิกสภาทุกวาระ 4 ปี การจับกุมชาวบ้านจะทาํให้ไม่ได้รับเสยีงสนับสนุนจากการ

เลือกตั้ง ผู้ใหญ่บ้านซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและมีอาํนาจจับกุมตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 กไ็ม่กล้าจับเพราะเกรงจะเสยีคะแนนเสยีงเช่นเดียวกนั 

            2. การระบุว่าการกระทาํน้ันเป็นความผดิ 
               ในการดาํเนินการทางกฎหมายจากที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 1 คือ ต้อง

รู้ตัวผู้กระทาํ และในหัวข้อน้ีต้องระบุว่า “การกระทาํ”  น้ันมีกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงที่ช้ีว่า เป็น

การกระทาํที่ผิดกฎหมายหรือกล่าวให้ชัดเจนได้ว่า การทิ้ งนํา้สีที่เหลือใช้จากการย้อมจูดลงใต้ถุน

บ้านโดยไม่มีการบาํบัดเสยีก่อนและในนํา้สน้ัีนมีสารโลหะหนัก 5 ตัวที่เป็นพิษต่อนํา้ สัตว์นํา้ พืช

นํา้ นกนํา้ และมนุษย์ที่บริโภคสิ่งเหล่าน้ันเป็นความผิด การระบุเช่นน้ีได้จะต้องมีหลักฐานที่พิสจูน์

ได้ว่า สารโลหะหนัก 5 ตัวเป็นพิษต่อสิ่งต่างๆจริง และโดยเฉพาะเป็นพิษหรืออนัตรายต่อนกนํา้ซ่ึง

เป็นสาระสาํคัญ หรือความเป็นอยู่ของพรุควนขี้ เสียนที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นพ้ืนที่ ชุ่มนํ้าที่มี

ความสาํคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Site) และพิสจูน์ได้จริง เขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลน้อยก็

สามารถบังคับใช้พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ.2535 มาตรา 42 วรรค 3 ได้ใน

ฐานทาํให้นํ้าเป็นพิษหรือเป็นอันตรายต่อนกนํ้า แต่ในทางปฏิบัติปัจจุบันยังไม่มีหลักฐานที่จะ

พิสูจน์ข้อกล่าวหาเช่นน้ันได้ เพราะยังไม่มีผลการศึกษาที่ระบุถึงพิษของสารโลหะหนักที่เกิดต่อ

สัตว์นํา้ พืชนํา้ นกนํา้ และประชาชนในทะเลน้อยหรือนอกพ้ืนที่ที่ได้บริโภคผลิตภัณฑ์จากทะเล

น้อย แม้ว่าจะมีผลการศึกษาในต่างประเทศที่ช้ีชัดกต็าม กไ็ม่สามารถนาํมาเทยีบเคียงปรับใช้ได้

เพราะต่างพ้ืนที่กนั 
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            3. แนวทางแก้ไข 
               การวิเคราะห์ถงึมาตรการทางกฎหมายใน 2 หัวข้อข้างต้น ได้แก่การสาํรวจ

ว่ามีกฎหมายใดบ้างที่สามารถนาํมาบังคับใช้กบัปัญหาการทิ้งนํา้สเีหลือใช้จากการย้อมจูด ผู้ศึกษา

ได้รวบรวมและพบว่ามี 8 ฉบับ ตามที่กล่าวมาข้างต้น ได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหาที่ทาํให้ไม่

สามารถบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ยุติลงได้ และในหัวข้อน้ีผู้ศึกษาจะเสนอแนวทางที่จะ

ทาํให้การบังคับใช้กฎหมายสามารถกระทาํอย่างได้ผล มีดังน้ี 

               3.1 การประกาศเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ตามมาตรา 9, 43 และ 45 เหตุผลที่

สมควรมีการประกาศเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เน่ืองมาจากการแก้ไขปัญหาการทิ้ งนํา้สี

ย้อมจูดเหลือใช้ที่ผ่านมาไม่สามารถดาํเนินการได้ เพราะการบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ผลเน่ืองจากมี

กฎหมายหลายฉบับที่บังคับใช้โดยหน่วยงานต่างกนั ขาดการประสานงานกนั หลายหน่วยงานไม่มี

เจ้าหน้าที่ของตนในพ้ืนที่เพ่ือจะบังคับใช้กฎหมาย ตาํแหน่งผู้นาํที่มาจากการเลือกตั้งกลัวเสยีฐาน

เสยีง เป็นต้น 
                 ถ้ามีการประกาศกฎหมายดังกล่าวจะทาํให้มีกฎหมายฉบับเดียวกนัที่รวม

ข้อห้ามของกฎหมายต่างๆ มาไว้รวมกันและให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึง

เป็นผู้รักษาพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มอบหมาย

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดซ่ึงเป็นผู้บริหารราชการของทั้งจังหวัด และสามารถควบคุม บังคับบัญชา

ข้าราชการในจังหวัด อาํเภอ กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน และเทศบาลตาํบลทั้ง 2 แห่ง 
               3.2 ให้มีการศึกษาพิษของสารโลหะหนักทั้ง 5 ตัว ที่มีผลต่อสิ่งมีชีวิตใน

นํา้ นกนํา้ และผู้บริโภค ผลิตภัณฑจ์ากทะเลน้อย เพ่ือนาํผลการศึกษาดังกล่าวมาเป็นหลักฐานใน

การห้ามหรือปรามหรือจับกุมผู้ทิ้งนํา้สทีี่ไม่ผ่านการบาํบัดอย่างถูกต้องลงบนที่สาธารณะ 
               3.3 ให้มีการสร้างแหล่งบาํบัดนํา้สเีหลือใช้ให้ทั่วถึงก่อนบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเข้มงวด ทั้งน้ีเน่ืองจากปัจจุบัน บ่อบําบัดนํ้าสีมีไม่เพียงพอ ถ้าบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัดโดยที่ผู้ย้อมจูดจาํนวนมากไม่มีทางออก อาจเกดิความขดัแย้งในพ้ืนที่ได้ 
               3.4 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ย้อมจูดในการแก้ไขปัญหาการทิ้งนํา้

ส ีเน่ืองจากการบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถกระทาํได้ การแก้ไขปัญหาจึงควรใช้วิธกีารให้ผู้ย้อมสี

มีความรู้  ความเข้าใจในคุณค่า ความสาํคัญ ของทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ในทะเลน้อย ปัญหาของ

ทะเลน้อยและอันตรายจากสารโลหะหนักทั้ง 5 ตัว และให้ผู้ย้อมจูดมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

เลือกแนวทางแก้ไขปัญหาการทิ้งนํา้สด้ีวยตนเอง  

         กล่าวโดยสรุปจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการ

บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสทิธภิาพน้ัน มีดังต่อไปน้ี 

            1. ขาดการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานราชการ ได้แก่ หน่วยงานที่จับกุม

ไม่มีอาํนาจดาํเนินคดี 
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            2. ขาดบทบัญญัติ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ออกกฎหมายลูกมา   

บังคับใช้ และขาดกฎหมายชุมชนที่ชาวบ้านทาํร่วมกนั และเป็นที่ยอมรับของชาวบ้าน 

            3. บทลงโทษเบาเกนิไป ทาํให้ผู้กระทาํความผดิขาดความเกรงกลัว 
            4. ปัจจัยเกี่ยวกบัเจ้าหน้าที่ ได้แก่ 

              4.1 ขาดแคลนกาํลังคน 

              4.2 การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

              4.3 ขาดความรู้และความเข้าใจ 

              4.4 ขาดแรงจูงใจในการทาํงาน 

              4.5 ขาดความกระตือรือร้น 

              4.6 ขาดการเร่งรัดตรวจสอบจากผู้มีอาํนาจ 

            5. ขาดแคลนเคร่ืองมือต่างๆ เช่น รถยนต์ อปุกรณด์ับไฟ เป็นต้น 

            6. ปัจจัยเกี่ยวกบัประชาชน ผู้กระทาํความผดิ ได้แก่ 

              6.1 ขาดความรู้ ความเข้าใจในผลกระทบด้านต่างๆ ที่มีต่อส่วนรวม 

              6.2 รู้ ว่ากระทาํผดิแต่เหน็แก่ประโยชน์และเหน็ว่าเจ้าหน้าที่ไม่สามารถจับกุมได้ 

              6 .3  ไม่มีทางเลือกอื่ น  หรือมีทางเลือกอื่ นๆแต่ปฏิบัติยาก  หรือไม่มี

ผลประโยชน์มาจูงใจ 

              6.4 ไม่รู้ ว่าการกระทาํของตนเป็นความผิดและมีโทษ เพราะเป็นสิ่งที่ทาํกนัมา

นานหลายช่ัวอายุคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



34 
 

กรอบแนวคิดของการวิจยัมีดงันี้  
 

ปัจจยัทีเ่ป็นสาเหตุ  ผลทีเ่กิดข้ึน 

ปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย แบ่งออกได้

เป็น  2 ประเภท  

1. ปัจจัยทางด้านผู้ใช้อํานาจตามกฎหมาย ได้แก่

หน่วยงานราชการในส่วนกลาง ส่วนภมิูภาค และส่วน

ท้องถิ่น ที่มีอาํนาจบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ 3 ตาํบล
ของอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

     ปัจจัยที่ทาํให้ผู้มีอาํนาจบังคับใช้กฎหมายอย่าง
ได้ผล ได้แก่ ขาดข้อบัญญัติ, หน่วยงานขาดการ

ประสานงานกนั, บทลงโทษเบาเกนิไป, เจ้าหน้าที่ขาด
ความกระตือรือร้นเอาจริงเอาจัง, ผู้กระทาํความผิด 
ขาดความรู้ ความเข้าใจ, ขาดแคลนเจ้าหน้าที่, 
เจ้าหน้าที่ทุจริต, ขาดสิ่งจูงใจ, ผู้บังคับบัญชาไม่เร่งรัด, 
ขาดเคร่ืองมือ และอื่นๆ เป็นต้น 

2. ปัจจัยทางด้านผู้ ถูกบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 

เกษตรกรผู้เผาในที่โล่งในเขตพ้ืนที่ 3 ตาํบลของ

อาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

    ปัจจัยเหล่าน้ีได้แก่ ความรู้ และความเข้าใจใน

ปัญหาหมอกควันและผลกระทบด้านต่างๆของหมอก

ควัน, ความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่บังคับใช้และ

บทลงโทษ, มีทางเลือกอื่นหรือไม่และปัญหาของการ
ใช้ทางเลือกอื่นๆ, ผลประโยชน์ที่ได้รับจากทางเลือก
อื่นๆ เป็นต้น 

การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือ

ระงับหมอกควันที่เกิดจาก

การเผาในที่โล่งอย่างได้ผล 
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 ผู้วิจัยได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควัน ที่เกิด

จากการเผาในที่โล่ง โดยรวบรวมจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจาํนวน 21 ผลงาน เรียงลาํดับตาม

ตัวอกัษร ดังน้ี 

 1. คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ (2552) 

 2. แคทลียา โสภา (2545) 

 3. ชัยนาท วันทอง (2551) 

 4. ชัยวัฒน์ อนันตศานต์ (2552) 

 5. เชาว์วัศ สกุลวรวิทย์ (2549) 

 6. ดวงจันทร์ อาภาวัชรตุม์ เจริญเมือง และคณะ (2548) 

 7. ธวัชชัย อภิเดชกุลและคณะ (2552) 

 8. นิชธมิา ปะจันทบุตร (2551) 

 9. พฤกษ์ ยิบมันตะสริิ และ บุศรา ล่ิมนิรันดร์กุล (2552) 

 10. พรชัย ธนากจิพาณชิย์ (2547) 

 11. ไพศาล อภิรมย์วิจิตร (2552) 

 12. วริษฐา ขนัโคกกรวด (2551) 

 13. วิสญั วงษ์อนิทร์ (2541) 

 14. ศิริกุล จุมสวุรรณ ์(2554) 

 15. ศุกร์สดุา ป่ินเฟ่ือง (2547) 

 16. ศุทธนีิ ดนตรี และคณะ (2554) 

 17. สมบูรณ ์รู้กจิการพาณชิย์ (2538) 

 18. สราวุธ พิพัฒน์มโนมัย (2548) 

 19. สายสาละวิน ช่วยบาํรงุ (2549) 

 20. สนิุสา จองวัฒนา (2552) 

 21. สรุเชษฐ์ ชิระมณ ี(2555) 
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ตาราง 1  ความถีข่องปัจจยัทีม่ีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจากผลงานวิจงัทั้ง 21 ผลงาน 

                    งานวิจยั

ปัจจยั 
1  2 3  4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  14 15 16 17 18 19 20 21 รวม 

อนั 
ดบั 

1. ขาดการประสานงานกนั                                 13 2 

2. ไม่มีกฎหมายบังคับใช้

   2.1 อปท.ไม่ออก 
   กฎหมายลูก                              15 1 

   2.2 ขาดกฎหมายชุมชน                                       4  6 

3. บทลงโทษเบาเกนิไป                                     8  3 

4. เกี่ยวกบัเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานที่มีหน้าที่บังคับใช้

กฎหมายมีปัญหาดังนี้ 
   4.1 ขาดแคลนกาํลังคน 

 

 

                                       4  6 

   4.2 การทุจริตต่อหน้าที่ 

   และประพฤติมิชอบ                                         4  6 

   4.3 ไม่รู้และไม่เข้าใจว่า

   งานของตนเกี่ยวข้องกบั 
   การแก้ไขปัญหา 

                                        3  7 
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ตาราง 1  ความถีข่องปัจจยัทีม่ีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจากผลงานวิจงัทั้ง 21 ผลงาน (ต่อ) 

                    งานวิจยั

ปัจจยั 
1  2 3  4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  14 15 16 17 18 19 20 21 รวม 

อนั 
ดบั 

   4.4 ขาดแรงจูงใจ เช่น

   ค่าตอบแทน                                         4  6 

   4.5 ขาดการ 

   กระตือรือร้น                                       7  4 

   4.6 ขาดการตรวจสอบ

   เร่งรัด การทาํงานจาก 
   ผู้บังคับบัญชาและ 
   องค์กรภายนอก 

                                         3  7 

5. ขาดแคลนเครื่องมือต่างๆ 

ได้แก่ รถยนต์ อปุกรณด์ับไฟ  
เครื่องคอมพิวเตอร์  
เพื่อจัดเกบ็ข้อมูล 

                                          2  8 

6. เกี่ยวกบัผู้ถูกบังคับใช้

กฎหมาย ปัญหาที่พบ ได้แก่ 
   6.1 ขาดความรู้  
   ความเข้าใจ ปัญหาและ

ผลกระทบ 

 

 

 

 

 
         

 


       

 

 
         

 



 


 

 

5 

 

5 

   6.2 รู้ ปัญหา แต่พยายาม

   หลีกเลี่ยงเจ้าหน้าที่                                           2  8 
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ตาราง 1  ความถีข่องปัจจยัทีม่ีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจากผลงานวิจงัทั้ง 21 ผลงาน (ต่อ) 

                    งานวิจยั

ปัจจยั 
1  2 3  4 5 6 7 8 9 10 11 12 13  14 15 16 17 18 19 20 21 รวม 

อนั 
ดบั 

   6.3 ไม่มีทางเลือก หรือ

   สิ่งจูงใจอื่นๆที่ดีกว่า 
   การเผา 

                                        3  7 

   6.4 ไม่ทราบว่าสิ่งที่ตน

   กระทาํ (การเผาในที่โล่ง) 
   เป็นความผิดและ 
   มีบทลงโทษ 

                                        2  8 
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  คําอธิบาย  จากตาราง 1 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมาย มี 6 

ปัจจัย จากผลงานวิจัยทั้ง 21 ผลงานที่ผู้ศึกษาได้รวบรวมมา พบว่าผลงานวิจัยแต่ละผลงานน้ัน 

ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายจะเกดิจากปัจจัยบางตัวเท่าน้ัน รายละเอยีดคาํอธบิายจากตาราง 1 

มีดังน้ี 

 1. ปัจจัยเกี่ยวกบัการขาดการประสานงานกนัเป็นลักษณะที่มีกฎหมายบังคับใช้หลายฉบับ 

และแต่ละฉบับมีหน่วยงานราชการดูแลบังคับใช้ ทาํให้เกิดการซํา้ซ้อนของขอบเขตการบังคับใช้ 

แต่ละหน่วยงานไม่มีแผนงานร่วมกัน ผู้จับกุมไม่มีอาํนาจดําเนินคดี เช่น หน่วยงานที่จับกุม

ผู้กระทาํความผิด ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติสตัว์ป่าและพันธุพื์ช เม่ือจับกุมแล้วต้องส่งให้ตาํรวจ

เป็นผู้ดาํเนินคดี ซ่ึงอาจไม่เข้าใจข้อกฎหมาย มีความล่าช้าในการดาํเนินคดี เพราะขาดบุคลากร 

ต้องหาพยานหลักฐาน เจ้าหน้าที่โยกย้าย ขาดค่าตอบแทนในการดาํเนินคดี และอื่นๆ ทาํให้การ

ดาํเนินคดีล่าช้า หรือ บางกรณผู้ีกระทาํความผดิพ้นจากความผดิ เป็นต้น มีผลงานวิจัยที่พบว่าเป็น

ปัญหามี 13 ผลงาน มีจาํนวนมากเป็นอนัดับ 2  

 2. ปัจจัยเกี่ยวกบัการไม่มีกฎหมายหรือข้อบัญญัติที่จะนาํมาใช้บังคับ เน่ืองจากการบังคับ

ใช้กฎหมายของหน่วยงานราชการต◌่างๆ จะกระทาํได้กต่็อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจแก่เจ้าหน้าที่ 

ปัญหาในข้อน้ีแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

    2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ออกกฎหมายลูก หมายถึง หน่วยงานส่วนกลาง 

หรือส่วนภูมิภาคได้ถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่น แต่ท้องถิ่นไม่ได้ออกกฎหมายลูกหรือข้อบัญญัติ

กฎหมายของตนขึ้นมารองรับ ให้ครอบคลุมปัญหาเพ่ือจะได้นาํไปบังคับใช้ เม่ือไม่มีกฎหมาย กไ็ม่

สามารถบังคับใช้ได้ ปัจจัยข้อน้ี ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 15 ผลงาน มีจาํนวนมากเป็น

อนัดับ 1 

    2.2 ขาดกฎหมายชุมชน เป็นกฎหมายหรือข้อตกลง ซ่ึงผู้นาํชุมชนร่วมกบัประชาชนใน

พ้ืนที่กาํหนดขึ้นมา เพ่ือใช้บังคับกนัเองในพ้ืนที่หรือชุมชนของตน ซ่ึงข้อตกลงนี้ผลงานวิจัยพบว่า

ประชาชนจะให้ความเคารพ ยาํเกรง มากกว่ากฎหมายอื่นๆ ในบางพ้ืนที่ไม่มีปัญหาการบังคับใช้

กฎหมาย เพราะประชาชนเคารพในกฎหมายชุมชนน้ี ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 4 ผลงาน 

เป็นอนัดับ 6 

 3. ปัจจัยเกี่ยวกบับทลงโทษเบาเกนิไป การกระทาํความผิดที่ไม่หมดไป เพราะบทลงโทษ

ไม่ทาํให้เกดิความกลัว ผลงานวิจัยเสนอให้มีบทลงโทษที่หนักกว่าเดิม ลงโทษทั้งคดีแพ่งและอาญา 

รวมทั้งไม่ให้ผู้กระทาํความผดิได้ใช้ประโยชน์ในสาธารณประโยชน์ของชุมชน มีผลงานวิจัยที่เหน็ว่า

ปัจจัยน้ีมีความสาํคัญมี 8 ผลงาน และมากเป็นอนัดับ 3 
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  4. ปัจจัยเกี่ยวกบัเจ้าหน้าที่ มีดังน้ี 

    4.1 ขาดแคลนเจ้าหน้าที่หรือกาํลังคน เน่ืองจากเจ้าหน้าที่มีน้อย แต่พ้ืนที่ที่อยู่ในความ

รับผิดชอบมีมาก ตรวจจับไม่ทนั ตรวจตราไม่ครบถ้วน ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 4 ผลงาน 

เป็นอนัดับ 6 

    4.2 การทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่รับเงินแล้วไม่จับกุม

ผู้กระทาํความผิด ส่วนการประพฤติมิชอบเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่เลือกปฏบิัติ ได้แก่ จับกุมบางกลุ่ม 

บางกลุ่มไม่จับเพ่ือแลกเปล่ียนกบัทรัพย์สนิ หรือกลัวเสยีคะแนนเสยีงเลือกตั้ง เป็นต้น ผลงานวิจัย

ที่พบว่าเป็นปัญหามี 4 ผลงาน เป็นอนัดับ 6 

    4.3 ไม่รู้และไม่เข้าใจว่างานของตนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่

เข้าใจเองว่าปัญหาที่เกิดขึ้ นน้ัน เป็นภาระหน้าที่ของหน่วยงานอื่นๆ ที่จะต้องบังคับใช้กฎหมาย 

ไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยงานตน ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 3 ผลงาน เป็นอนัดับ 7 

    4.4 ขาดแรงจูงใจในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ค่าตอบแทน หรือ สวัสดิการต่างๆ 

เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ที่จะบังคับใช้กฎหมาย เหน็ว่ามีภาระงานปกติมากอยู่แล้ว ถ้าจะต้องทาํงาน

เพ่ิม จะทาํให้ทาํงานหนักมากขึ้ น ไม่มีแรงจูงใจ(ค่าตอบแทน)ที่จะทาํ ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็น

ปัญหามี 4 ผลงาน เป็นอนัดับ 6 

    4.5 ขาดการกระตือรือร้น เอาจริงเอาจังในการบังคับใช้กฎหมายเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่

ของรัฐไม่ให้ความสาํคัญอย่างเตม็ที่ ที่จะบังคับใช้กฎหมาย ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 7 

ผลงาน เป็นอนัดับ 4 

    4.6 ขาดการเร่งรัดตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานภายนอก ผลงานวิจัยที่

พบว่าเป็นปัญหามี 3 ผลงาน เป็นอนัดับ 7 

 5. การขาดแคลนเคร่ืองมือต่างๆ เช่น รถยนต์ อุปกรณ์ดับไฟ เคร่ืองคอมพิวเตอร์เพ่ือ

เกบ็รวบรวมสถติิข้อมูล ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 2 ผลงาน เป็นอนัดับ 8 

 6. ปัจจัยเกี่ยวกบัผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ 

    6.1 ขาดความรู้  ความเข้าใจในปัญหาและผลกระทบ เป็นกรณีที่ประชาชนผู้กระทาํ

ความผิด ไม่ทราบว่าการกระทาํของตนสร้างปัญหาและผลกระทบต่อส่วนรวม ผลงานวิจัยที่พบว่า

เป็นปัญหามี 5 ผลงาน เป็นอนัดับ 5 

    6.2 ผู้ที่รู้ ว่าการกระทาํของตนเป็นความผิด แต่เหน็แก่ประโยชน์ส่วนตน จึงพยายาม

หลีกเล่ียงการจับกุมของเจ้าหน้าที่ ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 2 ผลงาน เป็นอนัดับ 8 

    6.3 ผู้ที่กระทาํความผิดเพราะไม่มีทางเลือกอื่น หรือมีแต่ยุ่งยากในการปฏบิัติหรือไม่มี

ผลประโยชน์มาจูงใจให้เลิกการกระทาํ ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 3 ผลงาน เป็นอนัดับ 7 
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    6.4 ไม่รู้ ว่าสิ่งที่ตนกระทาํเป็นความผิดและมีบทลงโทษ เป็นกรณีที่ผู้กระทาํผิดคิดว่าสิ่ง

ที่ตนกระทาํเป็นสิ่งที่ทาํสบืต่อกนัมานาน หลายช่ัวอายุคนและไม่ถูกจับกุมมาก่อน จึงคิดว่าเป็นสิ่งที่

กระทาํได้และถูกต้อง ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 2 ผลงาน เป็นอนัดับ 8 
 

 กล่าวโดยสรุป ปัจจัยที่มีความสาํคัญต่อการบังคับใช้กฎหมาย ตามที่ผู้ศึกษาค้นคว้าจาก

เอกสารงานวิจัยทั้ง 21 ผลงาน พบว่าปัจจัยที่มีความสาํคัญเรียงตามลาํดับจากมากไปหาน้อย ได้

ดังน้ี 

 อนัดับ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดกฎหมายที่จะนาํมาบังคับใช้ 

 อนัดับ 2 หน่วยงานราชการต่างๆ ขาดการประสานงานกนั ในการบังคับใช้ 
กฎหมาย อย่างพร้อมเพรียงกนั 

 อนัดับ 3 บทลงโทษผู้กระทาํความผดิที่มีอยู่เบาเกนิไป ทาํให้ผู้กระทาํความผดิ 
ไม่เกรงกลัว 

 อนัดับ 4 เจ้าหน้าที่ขาดความกระตือรือร้น และเอาจริงเอาจัง 
ต่อการบังคับใช้กฎหมาย 

 อนัดับ 5 ประชาชนผู้กระทาํความผดิ ขาดความรู้ ความเข้าใจว่าการกระทาํของตน 
   สร้างปัญหาและก่อผลกระทบต่อส่วนรวม 

 อนัดับ 6  ปัจจัยที่ทาํให้การบังคับใช้กฎหมายมีปัญหา ได้แก่ ขาดกฎหมายชุมชน  
ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เจ้าหน้าที่ขาดสิ่งจูงใจในการทาํงาน 

 อนัดับ 7 ปัจจัยที่ทาํให้การบังคับใช้กฎหมายมีปัญหาได้แก่ เจ้าหน้าที่ไม่รู้และ 
ไม่เข้าใจว่าเป็นภาระหน้าที่ของตนในการแก้ไขปัญหา เจ้าหน้าที่ขาดการ 
เร่งรัดการทาํงานจากผู้บังคับบัญชา และองค์กรตรวจสอบภายนอก และ 
ประชาชนผู้กระทาํความผดิ จาํเป็นที่จะต้องกระทาํเพราะไม่มีทางเลือก 
อื่น หรือมีทางเลือกแต่การปฏบิัติยุ่งยาก หรือไม่มีผลประโยชน์จูงใจให้ 
เลิกกระทาํความผดิ 

 อนัดับ 8 ปัจจัยที่ทาํให้การบังคับใช้กฎหมายมีปัญหา ได้แก่ ขาดแคลนเคร่ืองมือ 
ต่างๆ ผู้กระทาํความผดิที่รู้แต่เจตนาหลีกเล่ียงการจับกุมของเจ้าหน้าที่  
เพราะเหน็แก่ประโยชน์จากการกระทาํผดิน้ัน และผู้กระทาํความผดิ 
ไม่ทราบว่าการกระทาํน้ันเป็นความผดิและมีโทษ 



บทที ่3 

วิธีดาํเนนิการวิจยั 

 

วิธีการดาํเนินวิจยัมีดงันี้  

3.1 ประเภทของการวิจยั 
 

 การวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธวิีจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงเป็นวิธกีารวิจัยเพ่ือ

ค้นหาสาเหตุของปัญหา ซ่ึงคอืสาเหตุของการเผา ว่าเกดิขึ้นเพราะเหตใุด (Why) และเกดิขึ้นได้

อย่างไร (How) ซ่ึงเป็นสาเหตุที่อยู่เบื้องหลังผล หรือปรากฏการณท์ี่เกดิขึ้น ซ่ึงกค็ือ หมอกควัน 

 

3.2 การเลือกพื้ นทีต่วัอย่าง 

 

ในการศึกษาน้ี เลือกพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ การเลือกอําเภอตัวอย่างเพ่ือศึกษา ได้

ปรับปรุงข้อมูลจากผลงานวิจัยของ ศุทธนีิ ดนตรีและคณะ (2554 : 42, 156-157) ซ่ึงเกบ็

ข้อมูลในปี พ.ศ.2550 2553 และ 2554 จากแหล่งข้อมูล 3 แหล่งได้แก่ จุดความร้อน 

(hotspot), การสาํรวจภาคพ้ืนดินของสาํนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ 16 และพ้ืนที่เผาจากการแปลผล

ข้อมูลดาวเทยีม Landsat 5 ผู้ศึกษาได้เลือกอาํเภอที่มีพ้ืนที่การเผามากที่สดุ คือ อาํเภอแม่แจ่ม 

 การเลือกตาํบลตัวอย่าง ทาํโดยนาํผลงานวิจัยข้างต้นมาศึกษา พบว่า ในอาํเภอแม่แจ่มมี

พ้ืนที่ที่มีการเผามาก เผาซํา้ต่อเน่ืองกนัทั้ง 3 ปี มี 7 ตาํบล ได้แก่ กองแขก ช่างเคิ่ง ท่าผา บ้านทบั 

ปางหินฝน แม่นาจร แม่ศึก และ จากผลงานวิจัยของคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2552 : 3) เร่ืองโครงการสร้างความเข้มแขง็แก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหา

วิกฤติหมอกควัน กิจกรรมศึกษาวิจัยทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและการพัฒนา

เครือข่าย การเฝ้าระวัง ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือนาํเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ไปกาํจัดด้วย

วิธีการอื่นๆ ที่ไม่ใช่การเผาที่จะทําให้เกิดปัญหาหมอกควัน และมีการสร้างจิตสํานึกให้แก่

ประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา มี 3 ตาํบลของอาํเภอแม่แจ่ม คือ ตาํบลช่างเคิ่ง บ้านทบั และแม่นาจร 

การดาํเนินงานของโครงการมีกจิกรรมต่างๆ เช่น ศึกษาหารูปแบบทางเลือกในการกาํจัดวัสดุโดย

ไม่ใช้การเผาที่เหมาะสมกบัพ้ืนที่, จัดหาอุปกรณ์ต่างๆให้ชุมชน, อบรมสร้างความรู้ความเข้าใจ

เพ่ือสร้างจิตสาํนึก และมีผู้เข้าร่วมโครงการได้แก่ผู้นําท้องถิ่น ประชาชนและเยาวชนจากทั้ง 3 

ตาํบล ดังน้ันการดาํเนินงานเหล่าน้ีจึงเป็นการใช้ความพยายามในการแก้ไขปัญหาหมอกควันเป็น

อย่างมาก พ้ืนที่ทั้ง 3 ตาํบลจึงเป็นพ้ืนที่ตัวอย่างที่น่าศึกษา อย่างไรกด็ีการระบุพ้ืนที่ ที่มีการเผา

มาก 7 ตาํบลข้างต้น โดยใช้ข้อมูล 3 แหล่ง ได้แก่ จุดความร้อน การสาํรวจภาคพ้ืนดินของสาํนัก
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บริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 16 และดาวเทยีม Landsat 5 มีข้อบกพร่องบางประการ คือ จุดความร้อน

เป็นข้อมูลที่ได้จากดาวเทยีม ซ่ึงวัดข้อมูลเป็นบางเวลา ไม่ตลอด 24 ช่ัวโมง ทาํให้ไม่ทราบข้อมูล

ในช่วงเวลาที่ไม่มีการวัด ส่วนข้อมูลการสาํรวจภาคพ้ืนดินของสาํนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 16 น้ัน 

จะเป็นข้อมูลที่สาํรวจเฉพาะพ้ืนที่อนุรักษ์ ซ่ึงมีประมาณร้อยละ 32-35 ของพ้ืนที่ป่าทั้งหมดใน

จังหวัดเชียงใหม่ ส่วนพ้ืนที่นอกเขตอนุรักษ์อีกประมาณร้อยละ 65-68 ไม่ได้เกบ็ข้อมูล และ

ข้อมูลจากดาวเทยีม Landsat 5 จะรับข้อมูลได้ดีในสภาพอากาศปลอดโปร่ง ไม่มีเมฆ หมอกและ

ฝนเท่าน้ัน (ดูภาพประกอบ 1 และ 2) 

 อย่างไรกต็ามถงึแม้ว่าแหล่งข้อมูลในการระบุพ้ืนที่ที่มีการเผามากจาก 3 แหล่งข้างต้นจะมี

ข้อบกพร่องอยู่บ้าง แต่กเ็ป็นข้อมูลที่พอจะใช้การได้ดีที่สดุในขณะน้ี ดังน้ันผู้ศึกษาจึงกาํหนดพ้ืนที่

ศึกษาตามที่กล่าวมาข้างต้น 
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ภาพประกอบ 1 : แผนทีแ่สดง 25 อําเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ 

 

 
ที่มา : ศูนย์สารสนเทศภมิูศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ หาดใหญ่ สงขลา 
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ภาพประกอบ 2 : แผนทีแ่สดง 7 ตําบลของอําเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ 

 

 
ที่มา : ที่ว่าการอาํเภอแม่แจ่ม, กรกฎาคม 2557 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



46 

 

ภาพประกอบ 3 : แผนทีแ่สดงพื้ นทีต่วัอย่าง 3 ตําบล ไดแ้ก่ ช่างเคิง่ บา้นทบั แม่นาจร 

 

 
ที่มา : ที่ว่าการอาํเภอแม่แจ่ม, กรกฎาคม 2557 
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3.3 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

 ประชากรที่ศึกษาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 

 1. ผู้บังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงมีขอบเขตของการใช้อาํนาจครอบคลุมพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือระงับ

การเผาและไม่ให้เกดิหมอกควัน แบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนคือ 

     1. การบริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมควบคุมโรค เป็นต้น 

     2. การบริหารราชการส่วนภมิูภาค ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด, ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด, สาํนักงานบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 16, สาํนักงานส่งเสริมและพัฒนาการ

เกษตรที่ 6, สาํนักงานควบคุมและป้องกนัโรคที่ 10, สาํนักงานสิ่งแวดล้อมที่ 1 ส่วนควบคุมและ

ปฏบิัติการไฟป่า, หัวหน้าเขตอนุรักษ์ในพ้ืนที่ นายอาํเภอแม่แจ่ม กาํนัน 3 ตาํบล และผู้ใหญ่บ้าน

ในเขตพ้ืนที่ตัวอย่างและอื่นๆ 

     3. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่อยู่ใน 

3 ตาํบลตัวอย่าง  ได้แก่ เทศบาลตาํบลแม่แจ่ม องค์การบริหารส่วนตาํบลช่างเคิ่ง บ้านทบั และ   

แม่นาจร 

     การคัดเลือกตัวอย่างจะเลือกหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้แทนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

และมีความรู้ความเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมายกับพ้ืนที่ตัวอย่าง ขนาดของตัวอย่างจะเป็นไป

ตามหน่วยงานราชการที่มีอาํนาจบังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงมีทั้งสิ้นประมาณ 20 คน 

      จากการเกบ็รวบรวมข้อมูลภาคสนามได้เกบ็ข้อมูลจากผู้ถูกสมัภาษณ์ทั้งสิ้น 39 คน 

ซ่ึงมากกว่าจาํนวนที่กาํหนดไว้ 19 คน ข้อมูลที่รวบรวมได้แบ่งออกเป็นข้าราชการส่วนกลาง 2 คน 

ราชการส่วนภมิูภาค 20 คน ราชการส่วนท้องที่ (กาํนันและผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ 3 ตาํบลตัวอย่าง) 

จาํนวน 14 คน และราชการส่วนท้องถิ่น (ใน 3 ตาํบลตัวอย่าง) จาํนวน 3 คน ตามตารางที่ 2 

ดังน้ี 

ตาราง 2 ตัวอย่างกลุ่มเจ้าหน้าที่ 

หน่วยงาน จาํนวน (คน) 

   ส่วนกลาง 

   ส่วนภมิูภาค 

   ส่วนท้องที่ 

   ส่วนท้องถิ่น 

2 

20 

14 

3 

     เกบ็จริง 39 

     กาํหนด 20 
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 2. ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย หมายถึง ประชาชนที่มีอาชีพการเกษตร ในพ้ืนที่ตัวอย่างและมี

ประสบการณใ์นการเผาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 จนถงึปัจจุบัน  

      การคัดเลือกตัวอย่างจะเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติ คือ เป็นเกษตรกรที่มีอาชีพเพาะปลูกใน

พ้ืนที่ตัวอย่าง และมีประสบการณ์ในการเผาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 จนถึง
ปัจจุบัน 

      สาเหตุที่นับการเผาตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 เป็นต้นมา เน่ืองจากการศึกษาพบว่า ตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2550 เป็นต้นมา ปัญหาหมอกควันที่ปกคลุมจังหวัดเชียงใหม่ มีความรุนแรงมากกว่าที่ผ่าน

มา (ศุทธนีิ ดนตรีและคณะ, 2554 : 156-157)  

      การสบืหาตัวอย่างกลุ่มที่ 2 ซ่ึงคือผู้กระทาํความผดิจะมีความยากลาํบาก เพราะคนทาํ

ผิดย่อมไม่ต้องการให้ใครทราบ ดังน้ันการกาํหนดขนาดของตัวอย่างที่จะนํามาศึกษา จึงไม่

สามารถกาํหนดจาํนวนตายตัวได้ อย่างไรกต็ามผู้ศึกษาจะศึกษาตัวอย่างให้กระจายทั้ง 3 ตาํบล 

และประมาณการเกบ็ข้อมูลจากตัวอย่างตาํบลละ 10 ตัวอย่าง รวมเป็น 30 ตัวอย่าง 

      จากการเกบ็ข้อมูลภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์เกษตรกรดังกล่าว เกบ็ข้อมูลได้
ทั้งหมด 38 คน มากกว่าจํานวนตามที่กาํหนดได้ 8 คน ข้อมูลที่เกบ็รวบรวมได้แบ่งออกเป็น 

ตาํบลช่างเคิ่ง 14 คน ตาํบลบ้านทบั 12 คน และตาํบลแม่นาจร 12 คน ตามตาราง 3 ดงัน้ี 

ตาราง 3 ตัวอย่างกลุ่มเกษตร 

ตาํบล จาํนวน (คน)

กาํหนด เกบ็จริง 

   ช่างเคิ่ง 

   บ้านทบั 

   แม่นาจร 

10

10 

10 

14 

12 

12 

     รวม 30 38 

 

3.4 วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

 การศึกษาน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ การเกบ็รวบรวมข้อมูลจะใช้วิธสีมัภาษณ์แบบเจาะลึก 

(In depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Performance) โดยใช้แบบสมัภาษณ์เป็นเคร่ืองมือ 

ซ่ึงจะมี 2 ชุด คือชุดที่ 1 เป็นแบบสมัภาษณ์สาํหรับส่วนราชการที่บังคับใช้กฎหมาย และชุดที่ 2 

เป็นแบบสมัภาษณส์าํหรับเกษตรกรที่มีประสบการณใ์นการเผา เพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก 
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 การสร้างแบบสัมภาษณ์ทั้ง 2 ชุดจะใช้แนวคาํถามที่ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ที่อยู่ใน

กรอบแนวคิดในการวิจัย ข้อสมมติฐานช่ัวคราวและสรุปปัจจัยที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย ที่

ได้จากการทบทวน วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย 

 
3.5 การวิเคราะหข์อ้มูล 

 

การศึกษาน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงเป็นวิธีการที่หาคาํตอบให้แก่โจทย์วิจัย โดย

พยายามหาเหตุผลที่อยู่เบื้ องหลังปรากฏการณ์ทางสงัคม (Back Region) ที่กาํลังศึกษา การ

ค้นคว้าจะเป็นการหาคาํตอบให้กบัคาํถามว่า ทาํไม (Why) เหตุการณ์เช่นน้ันจึงเกดิขึ้น หรือหา

สาเหตุของสิ่งที่เกดิขึ้น และสิ่งน้ันเกดิขึ้นได้อย่างไร (How) การหาคาํตอบให้กบัคาํถามทั้ง 2 ข้อ

ข้างต้น ผู้ศึกษาจะวิเคราะห์ข้อมูลแบบองค์รวม (Holistic Approach) โดยวิเคราะห์เชิงปฏสิมัพันธ ์

(Interactive Approach) ซ่ึงมีแนวความคิดว่าปรากฏการณ์ทางสงัคมที่เกดิขึ้น ไม่ได้อยู่โดดๆ แต่

เกดิภายใต้เง่ือนไขและมีความสมัพันธก์บัปรากฏการณอ์ื่นๆในลักษณะใดลักษณะหน่ึง 

ในการศึกษาน้ีจะวิเคราะห์ปัจจัยทั้งหลายว่า มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายอย่างไร เพราะ

เหตุใด และมีความสมัพันธก์บัปรากฏการณอ์ี่นๆ ที่เกี่ยวข้องกนัอย่างไร 

 

3.6 ประวติัศาสตรข์องอําเภอแม่แจ่ม 
 

 อาํเภอแม่แจ่มได้รับการยกฐานะเป็นอาํเภอเม่ือ พ.ศ.2447 มีช่ือแรกตั้งว่า “อาํเภอช่าง

เคิ่ง” คาํว่า ช่างเคิ่ง แปลว่า แบ่งคร่ึง ปัจจุบัน ช่างเคิ่งเป็นช่ือของตาํบลหน่ึงในอาํเภอแม่แจ่ม 

 ในปี พ.ศ.2481 มีฐานะเป็น “กิ่งอาํเภอแม่แจ่ม” ขึ้นอยู่กบัอาํเภอจอมทอง 

 ปี พ.ศ.2499 จึงยกฐานะเป็นอาํเภอแม่แจ่มมาจนถงึปัจจุบัน 

 ช่ือ “แม่แจ่ม” มีความเป็นมา กล่าวเดิมมีช่ือว่า “เมืองแจม” คาํว่า “แจม” เป็นภาษาลัวะ 

(ละว้า) แปลว่า ขาดแคลน มีน้อย ต่อมากลุ่มคนไท-ยวน (ไต) อพยพเข้ามาอยู่มากขึ้ น จึง

เรียกช่ือตามสาํเนียงคนไท-ยวนว่า “เมืองแจ๋ม” และต่อมาออกเสยีงเพ้ียนเป็น “เมืองแจ่ม” ซ่ึง

คําว่าแจ่ม มีความหมายว่า เจริญ สดใส เป็นคํามงคล จึงนิยมเรียกสืบกันมาจนถึงทุกวันน้ี 

(http://th.wikipedia.org/Wiki/%E0%B8%AD%EO%B8%B3%EO%B9%80%EO%B8%A

... สบืค้นเม่ือ 4 กุมภาพันธ ์2557) 

 ระยะเวลาเร่ิมต้นก่อสร้างเมือง ยังไม่พบหลักฐานยืนยันแน่นอน หากเปรียบเทยีบโดยใช้

หลักฐานเท่าที่พอสบืค้นได้ทางประวัติศาสตร์ โดยดูจากภาพวาดภเูขาคิชฌกูฏในวิหารวัดยางหลวง 
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ตาํบลท่าผา และพระเจ้าตนหลวง พระพุทธรูปวัดกองกาน ตาํบลแม่ศึก พบว่าเป็นศิลปะตระกูล

ช่างเชียงแสนและช่างสุโขทยั คาดว่ามีอายุมากกว่า 500 ปี หรือปลายพุทธศตวรรษที่ 18 (พ.ศ.

1800) ถ้านับระยะเวลาจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) เมืองแจ่มกจ็ะมีอายุ 757 ปี ซ่ึงยาวนานกว่า

เชียจงใหม่ ที่มีอายุจนถงึปัจจุบัน 716 ปี 

 ประชากร :  ดินแดนแถบน้ีเดิมเป็นที่อยู่อาศัยของชนชาติลัวะ (ละว้า) ซ่ึงเป็นชนชาติที่มี
ความเจริญรุ่งเรือง เทียบได้กับอาณาจักรขอมและมอญในยุคน้ัน ความเจริญรุ่งเรืองดูได้จากวัด 

จิตรกรรมฝาผนัง และเคร่ืองป้ันดินเผา ต่อมากลุ่มคนไท-ยวน (ไต) อพยพเข้ามาอยู่มาก และมี

อาํนาจเหนือคนดั้งเดิมคือลัวะ และคนลัวะกลับมามีอาํนาจมากอกีคร้ังหน่ึงในยุคสมัยพญามังราย 

ซ่ึงเป็นคนเช้ือสายลัวะ 
 ปัจจุบันประชากรในอาํเภอแม่แจ่ม เป็นชนพ้ืนเมืองมีประมาณร้อยละ 32 อกีร้อยละ 68 

เป็นชาวเขาเผ่ากระเหร่ียง (ปกาเกอะญอ) ม้ง ลัวะ และลีซอ ประชากรทั้งหมดจนถึงปัจจุบัน 

(2556) มีจาํนวน 57,774 คน หรือ 16,153 ครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนโดยเฉล่ีย 4 คนต่อ

ครัวเรือน (บันทกึนักปกครอง 2556 หน้า 126) 

 ที่ตั้ง :  อาํเภอแม่แจ่มเป็นอาํเภอหน่ึงใน 25 อาํเภอของจังหวัดเชียงใหม่ อยู่ทางทิศ

ตะวันตกของจังหวัด ห่างจากตัวจังหวัดตามเส้นทางสาย แม่แจ่ม – ดอยอนิทนนท ์เป็นระยะทาง 

115 กิโลเมตร และตามเส้นทางสายแม่แจ่ม – ฮอด เป็นระยะทาง 155 กิโลเมตร มีเน้ือที่ 

2713.571 ตารางกโิลเมตร หรือ 1,695,981.8 ไร่ 

  ลักษณะภูมิประเทศ : ลักษณะภูมิประเทศของอาํเภอแม่แจ่มเป็นป่าเขา ภูเขาสูงชัน 

ทุรกนัดาร อยู่ในเขตป่าสงวน (ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507) เกอืบทั้งหมด 

(ประมาณร้อยละ 70 ขึ้ นไป) มีแม่นํ้าแม่แจ่มเป็นสายหลัก พ้ืนที่ที่เป็นป่าไม้และภูเขาสูงชัน

ประมาณร้อยละ 70 เป็นที่ราบเชิงเขาร้อยละ 20 และเป็นที่ราบลุ่มร้อยละ 10 
 สภาพพ้ืนที่ส่วนมากเป็นภเูขาและมีที่ราบน้อยเช่นน้ี ทาํให้ปลูกข้าวได้น้อย จึงมีข้าวไม่พอ

กินมาตั้งแต่อดีต และเม่ือประชากรเพ่ิมมากขึ้น กย่ิ็งขาดแคลน ข้าวไม่พอกิน มีคาํพ้ืนเมืองที่ใช้

เรียกสภาพของความขาดแคลนข้าวเช่นน้ีว่า “ข้าวหวิด” และ “กั้นข้าว” เม่ือขาดข้าว ชาวบ้านกไ็ป

หาสิ่งอื่นมาทดแทนข้าว จึงมีคาํว่า “ข้าวกากอ๋ย(หัวกลอย) กากล้วย กาข้าวสาลี(ข้าวโพด)” โดย

นาํหัวกลอย ซ่ึงมีพิษ จึงต้องนาํมาทาํให้พิษหมดจึงจะกินได้ โดยนาํหัวกลอยมาฝานบางๆ ใส่ใน

ภาชนะ (กว๋ย ซ่ึงสานจากไม้ไผ่ มีช่องเลก็ๆให้นํา้เข้าได้) ไปแช่นํา้ 2-3 วัน ในบริเวณที่มีนํา้ไหล 

จากน้ันจึงนาํมากินได้ โดยผสมในข้าวสารแล้วหุงไปพร้อมกัน นอกจากน้ีกมี็การนาํกล้วยใกล้สุก 

มาปอกเปลือกแล้วขูดให้เป็นผง นาํมาหุงรวมกบัข้าว หรือกนิข้าวโพดต้มแทนข้าว ผู้ที่มีข้าวไม่พอ 

นอกจากนาํสิ่งต่างๆมาหุงรวมกบัข้าวแล้ว กใ็ช้วิธหียิบยืมข้าวกนั ไปรับจ้างเล้ียงวัวผ่า (แบ่งคร่ึงลูก

วัวกบัเจ้าของวัว) เล้ียงหมูผ่า (มีคนลงทุนซ้ือลูกหมูมาให้เล้ียง พอโตกแ็บ่งคร่ึงกนั) ผู้ที่ไม่มีที่นา
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หรือมีน้อย ปลูกข้าวไม่พอกนิกไ็ปเช่าที่นา “ทาํนาผ่าคร่ึง” ได้ข้าวกน็าํมาแบ่งคร่ึงกับเจ้าของที่นา 

บางกลุ่มพวกชายฉกรรจ์กร็วมกลุ่มเข้าป่าไปล่าสตัว์เป็นลูกเหล่า (ร้องไล่ เคาะไม้ ให้สตัว์ออกมา) 

ส่วนหมอปืน (ผู้ที่มีปืน) คอยยิงสตัว์ที่ออกมา เม่ือล่าได้กแ็บ่งเน้ือสตัว์กนั 

 ความยากจนและยากลาํบากในการดาํเนินชีวิตของคนแม่แจ่ม แต่เก่าก่อนมีความทุกข์

มาก “ตุก๊ลํา้ตุก๊เหลือ” จึงดิ้นรนต่อสู้ด้วยการปลูกฝ่ิน เพราะพ้ืนที่แม่แจ่มอยู่ในหุบเขา ปิดบังซ้อน

เร้น เข้าถึงได้ยาก มีอากาศเยน็ จึงเหมาะแก่การปลูกฝ่ิน ปู่หมากเป็นคนดั้งเดิมอยู่ที่เชียงใหม่ 

ต่อมาย้ายมาอยู่บ้านทพั แม่แจ่ม เป็นคนแรกที่นาํฝ่ินเข้ามาปลูกที่แม่แจ่มเม่ือปี พ.ศ.2447 การ

ปลูกฝ่ินในขณะน้ันยังไม่ผดิกฎหมาย ชาวบ้านจึงปลูกกนัมากเพราะขายได้ราคาดี มีรายได้ดี ฝ่ินทาํ

ให้เศรษฐกจิของแม่แจ่มเจริญรุ่งเรือง ในปี พ.ศ.2502 รัฐบาลห้ามการปลูกฝ่ิน แต่คนแม่แจ่มกยั็ง

ลักลอบปลูก เพราะมีรายได้ดี หลังปี พ.ศ.2514 การปลูกฝ่ินจึงน้อยลงมากและหมดไปในที่สดุ 
 ในปี พ.ศ.2517 เกษตรกรอาํเภอได้แนะนําให้ชาวบ้านปลูกข้าว โดยใช้ข้าวพันธุ์ดี ให้

ผลผลิตมาก แนะนาํวิธใีช้ปุ๋ยยา สอนชาวบ้านที่แม่วาก ตาํบลแม่นาจรอยู่ 3 ปี ชาวบ้านได้ถ่ายทอด

วิธีปลูกข้าวแบบใหม่ให้แก่ชาวบ้านด้วยกนัเอง จนมีข้าวพอกนิ จากน้ันมีการตัดถนนเข้าสู่แม่แจ่ม 

ทาํให้มีการติดต่อค้าขายกนัในพ้ืนที่ภายนอกได้สะดวกรวดเรว็ และมีโครงการพัฒนาลุ่มนํา้แม่แจ่ม 

(1 พ.ย. 2525 – 30 มิ.ย. 2532) เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยกับสหรัฐอเมริกา เพ่ือ

แก้ปัญหาภัยคอมมิวนิสต์ และการปลูกฝ่ินทาํให้แม่แจ่มมีการพัฒนามากขึ้นในทุกด้าน 

 ในปัจจุบันผลิตภัณฑ์ที่มีช่ือเสียงและทาํให้คนภายนอกรู้จักแม่แจ่มได้ดีคือ ผ้าตีนจก ซ่ึง

เร่ิมมีการส่งเสริมให้เป็นที่รู้ จักในปี พ.ศ.2536 และในปี พ.ศ.2550 กรมทรัพย์สนิทางปัญญาให้

ผ้าตีนจกจากแม่แจ่ม ได้ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภมิูศาสตร์ ผ้าตีนจกของแม่แจ่มที่มีผู้นิยมได้แก่ ผ้า

ตีนจกจากบ้านท้องฝาย บ้านไร่ และบ้านสองธาร 

 
 การต่อสู้กับอาํนาจรัฐของคนแม่แจ่ม : จากประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา คนแม่แจ่มได้ลุกขึ้น

ต่อสู้กบัอาํนาจของรัฐตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังน้ี (อนุ เนินหาด, 2555  : หน้า 11-14 และ

สาํนักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงใหม่, 2557  : สรุปสถานการณ์ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ปีการผลิต 

2556/57 จังหวัดเชียงใหม่) 

     1. ฆ่านายอาํเภอบนที่ว่าการอาํเภอเมื่อ พ.ศ.2447 
    ในช่วงปี พ.ศ.2443 สมัยรัชกาลที่ 5 ได้ทรงจัดการการปกครองระบบมณฑล

เทศาภิบาลและแขวง เมืองแจ๋ม (ช่ือในขณะน้ัน) เป็นส่วนหน่ึงของแขวงจอมทอง 
  ปี พ.ศ.2447 เมืองแจ๋มได้รับการจัดตั้งเป็นอาํเภอช่ืออาํเภอช่างเคิ่ง รัฐบาลได้

แต่งตั้งข้าราชการจากส่วนกลางมาเป็นนายอาํเภอคนแรกช่ือ นายช่ืน ซ่ึงถือเป็นการยกเลิกอาํนาจ

ของเจ้าเมืองแจ๋มที่เคยมีมาแต่กาลก่อนเป็นเวลานานน้ันให้จบสิ้นลง นายอาํเภอมีอาํนาจแทนที่เจ้า
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เมืองโดยมีอาํนาจจับกุม คุมขงั ลงโทษ เกบ็ภาษีส่งส่วนกลาง ช่วงการเปล่ียนผ่านน้ีทาํให้เจ้าเมืองผู้

มีอาํนาจอยู่เดิมไม่พอใจ ประกอบกบัชาวบ้านมีความยากจน ต้องถูกเกณฑไ์ปใช้แรงงานหรือไม่ก็

ต้องเสียงานแทน ปัจจัยต่างๆเกื้ อหนุนกันทาํให้เกิดการลุกฮือของชาวบ้านเพ่ือต่อต้านตัวแทน

อาํนาจจากส่วนกลาง เร่ิมจากปี พ.ศ.2445 แขวงแม่งัด (อาํเภอพร้าว) เจ้าน้อยปิงเมือง ณ 

เชียงใหม่ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นนายแขวง เจ้าเมืองเดิมคือพญาขันธ์ไม่พอใจ ได้นาํชาวบ้านบุก

ขึ้นไปที่ทาํการแขวงและเกดิการต่อสู้กบัเจ้าหน้าที่ตาํรวจ ผู้บุกรกุถูกยิงตายรวมทั้งพญาขนัธ ์
  ที่เมืองแจ๋ม การลุกฮือเกดิขึ้นในปี พ.ศ.2447 ที่มีการแต่งตั้งนายอาํเภอคนแรก

เข้ามาปกครอง นายช่ือน(นายอาํเภอ) ได้เกบ็ภาษีชายที่อายุ 18-60 ปี ต้องจ่ายเงินให้แก่รัฐคน

ละ 4 บาทต่อปี ชาวบ้านยากจนไม่มีเงินจ่าย ในเวลากลางคืนมีชายฉกรรจ์กลุ่มหน่ึงได้บุกขึ้นไปบน

อาํเภอ เผาอาํเภอและใช้ดับฟันนายอาํเภอตาย แล้วนาํศพไปโยนทิ้งในบ่อนํา้ แล้วพากนัหลบหนี

ไปซ่อนตัวตามป่าเขา หลังเกดิเหตุทางการได้ส่งเจ้าหน้าที่ออกตดิตาม แต่ไม่พบตัวจึงเลิกราไป มีผู้

เล่าว่าดาบที่ใช้ฟันนายอาํเภอคนแรกตายน้ี มีคนนาํไปขายที่ประตูหายยาเชียงใหม่ และมีคนซ้ือไป

ในราคา 3,000 บาท 

    2. ถวายฎกีาในหลวงเมื่อปี พ.ศ.2518 
  เร่ืองเดิมมีอยู่ว่า ในปี พ.ศ.2505 ชาวบ้านได้บุกเบิกที่ดินที่โหล่งปง (พ้ืนที่ใน

ตาํบลช่างเคิ่ง) ซ่ึงเป็นที่ดินดีเหมาะแก่การปลูกข้าว 
  ปี พ.ศ.2516 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป) จะปลูกป่าไม้เชิงพาณิชย์ใน

พ้ืนที่โหล่งปง จึงขับไล่ชาวบ้านเพราะไม่มีเอกสารสิทธิ์ ให้ออกจากพ้ืนที่ มีความรุนแรงถึงขั้นเผา

บ้านเรือนชาวบ้าน ชาวบ้านได้รวมตัวกนัย่ืนร้องเรียนแก่ทางราชการตลอดมา 
    ในปี พ.ศ.2518 ชาวบ้านได้รวมตัวกนัและย่ืนถวายฎีกาให้นายหลวงที่เสดจ็มา

อาํเภอแม่แจ่ม 

  รัฐบาลในขณะน้ันมี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แก้ไขปัญหา

โดยจัดที่ดินที่โหล่งปงให้แก่ชาวบ้านครัวเรือนละ 15 ไร่ รัฐออกเอกสารสิทธิ์ให้เพ่ือนสามารถ

นาํไปจาํนอง กู้เงินจากสถาบันการเงินได้ ชาวบ้านต้องจ่ายค่าเช่าแก่ทางการ ซ่ึงค่าเช่าไม่มาก ห้าม

ไม่ให้ขายที่ดินน้ี และตกทอดสู่ทายาทได้ ชาวบ้านได้จดทะเบียนตั้งเป็นสหกรณก์ารเกษตรโหล่งปง 

เร่ืองต่างๆจึงจบลงด้วยดี 

 

 

    3. ผู้ก่อการร้ายคอมมิวสนิต์ (ผกค.) เม่ือ พ.ศ.2519 
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  หลังจากเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 นักศึกษาถูกปราบปราม จึงหนีเข้าป่ากัน

มาก โดยเข้าฝึกที่ฐานใหญ่จังหวัดเพชรบูรณ์เป็นเวลา 3-4 เดือน แล้วแยกย้ายกนักนัหามวลชนที่

แม่แจ่ม มีนักศึกษาเข้ามาเคล่ือนไหว ปลุกระดมมวลชน หาแนวร่วมตามคาํขวัญ “กดขวัญศัตร ู

ปลุกขวัญมวลชน”  
  ในปี พ.ศ.2521 การเคล่ือนไหวของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ที่แม่แจ่มรุนแรง

มากขึ้น มีการโจมตีเจ้าหน้าที่หลายคร้ัง มีผู้เล่าว่าผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ช่ือ เสกสรร ประเสริฐ

กุล เคยเข้ามาที่บ้านทบัเพ่ือเคล่ือนไหวหาแนวร่วม 
  ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ที่แม่แจ่มได้เรียกค่าคุ้มครองจากพ่อค้าใหญ่ในอาํเภอ 

บางคร้ังกม็าดักรถเมล์แล้วขนเอาข้าวของเช่น ข้าวสาร ปลาแห้ง ไข่ พริก เกลือ ปลากระป๋อง และ

อื่นๆ บางคร้ังกใ็ห้ชาวบ้านนาํไปส่งตามที่นัดหมายเช่น ห้างนา แล้วผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์จะส่ง

เงินมาให้ทหีลัง ซ่ึงสงูกว่ากาํไรปกติ การติดต่อต่างๆชาวบ้านทราบดีว่าจะต้องเป็นความลับ ไม่แจ้ง

ตาํรวจ เพราะกลัวถูกฆ่าภายหลัง 

    4. ขบัไล่นายอาํเภอเมื่อปี พ.ศ.2535 
  ชาวบ้านได้เดินขบวนมาขบัไล่นายอาํเภอที่ที่ว่าการอาํเภอแม่แจ่ม จากน้ันทางการ

ได้ย้ายนายอาํเภอคนเก่าออกไป และส่งคนใหม่มาแทน 

    5. ขบัไล่นายอาํเภอเมื่อปี พ.ศ.2547 
  ชาวบ้านได้รวมตัวกนัที่ที่ว่าการอาํเภอ เพ่ือขอให้ทางการช่วยเหลือยกระดับราคา

หอมแดง ซ่ึงตกตํ่า และเหตุการณไ์ด้บานปลายเป็นการขบัไล่นายอาํเภอ 

    6. ชุมนุมประท้วงที่ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่เม่ือปี พ.ศ.2550 
  เกษตรกร 500 คน ชุมนุมประท้วงที่ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้ทางการ

ช่วยเหลือเร่ืองราคาหอมแดงตกตํ่า 

    7. ขบัไล่นายอาํเภอเมื่อเดือนตุลาคม ปี พ.ศ.2556  
  ชาวบ้านได้รวมตัวกันประมาณเดือนตุลาคม 2556 เพ่ือย่ืนเร่ืองผ่านทางอาํเภอ

ให้ช่วยแก้ไขปัญหาราคาข้าวโพดเล้ียงสตัว์ตกตํ่า นอกจากน้ียังมีการชุมนุมที่อาํเภอและศาลากลาง

จังหวัดอีกหลายคร้ัง มีคร้ังหน่ึงประมาณกลางเดือนตุลาคม (15 ตุลาคม) เกษตรกรผู้ปลูก

ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ชุมนุมกนัที่อาํเภอ และเกดิการโต้คารมกันจนเป็นเหตุให้มีการเรียกร้องให้ย้าย

นายอาํเภอ ซ่ึงมีผลทาํให้มีการเปล่ียนแปลงตัวนายอาํเภอ และการเรียกร้องราคาข้าวโพดเล้ียงสตัว์

ทาํให้รัฐบาลได้เข้าช่วยเหลือเร่ืองราคา จนเป็นที่พอใจระดับหน่ึง ทาํให้การประท้วงจบลงด้วยดี 

 จากเหตุการณ์ทั้ง 7 คร้ังที่ผ่านมา เห็นได้ว่าคนแม่แจ่มได้ลุกฮือขั้นเรียกร้องจากทาง

ราชการด้วยเหตุผลต่างๆกนัไป ใน 25 อาํเภอของจังหวัดเชียงใหม่ กมี็เพียงอาํเภอแม่แจ่มอาํเภอ
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เดียว ที่มีการต่อต้านและประท้วงฝั่งภาครัฐ คนเมืองบางกลุ่มได้เรียกคนแม่แจ่มด้วยคาํเมืองว่า 

“หล่ายดอย” หมายถึงคนที่ต่อต้าน หรือเป็นฝ่ายตรงกนัข้ามกบัรัฐบาล ซ่ึงคาํน้ีคนแม่แจ่มไม่ชอบ

และไม่ต้องการให้ใครมาเรียกตนเช่นน้ี 

  
ศักยภาพของการใช้ประโยชน์ในที่ดินของ 3 ตาํบล  

พ้ืนที่ศึกษาทั้ง 3 ตาํบล ได้แก่ ช่างเคิ่ง บ้านทับ และแม่นาจร มีพ้ืนที่ส่วนมากอยู่ในเขต

พ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํา้ที่ 1 และ 2 (หรือพ้ืนที่ต้นนํา้ช้ัน 1 และ 2) และอยู่ในเขตอนุรักษ์และป่า

สงวนแห่งชาติ ทาํให้เหลือที่ดินที่สามารถออกเอกสารสิทธิ์ หรือเอกชนสามารถครอบครองได้

เพียงเลก็น้อย เม่ือจาํนวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น ความจาํเป็นที่จะต้องขยายพ้ืนที่ทาํการเกษตรให้

เพียงพอกบัการเล้ียงดูครอบครัว ทาํให้มีการบุกรกุพ้ืนที่ต้นนํา้ช้ัน 1 และ 2 มากขึ้น 
การกาํหนดพ้ืนที่ให้เป็นพ้ืนที่ป่าต้นนํา้ช้ัน 1 และ 2 ทาํให้ถูกจาํกดัการใช้ประโยชน์ เพ่ือ

ทํากิจกรรมต่างๆตามคํานิยามของพ้ืนที่ ป่าต้นนํ้าดังน้ี (http://www.dnpt.go.th/watersed/ 

class.htm สบืค้นเม่ือ 10 กรกฎาคม 2557) 

1. ช้ันคุณภาพลุ่มนํา้ที่ 1 เป็นพ้ืนที่ลุ่มนํา้ที่ควรสงวนไว้เป็นพ้ืนที่ต้นนํา้ลาํธารโดยเฉพาะ 

เน่ืองจากว่าอาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง โดย

มีการแบ่งออกเป็น 2 ระดับช้ันย่อย คือ พ้ืนที่ลุ่มนํา้ช้ัน 1A และ 1B 

     ช้ันที่ 1A ได้แก่ พ้ืนที่ต้นนํา้ลาํธารที่ยังมีสภาพป่าสมบูรณ์ ในปี พ.ศ.2525 สาํหรับ

ลุ่มนํา้ ปิง วัง ยม น่าน ชี มูล และลุ่มนํา้ภาคใต้ ปี พ.ศ.2528 สาํหรับลุ่มนํา้ภาคตะวันออก และปี 

พ .ศ .  2531  สําห รับ ลุ่มนํ้ าตะวันตก  ภาคกลาง  ลุ่ มนํ้ า ป่ าสัก  ลุ่มนํ้ าภาคเหนือและ

ตะวันออกเฉียงเหนือ และส่วนอื่นๆ (ลุ่มนํา้ชายแดน) 

     ช้ันที่ 1B เป็นพ้ืนที่ที่สภาพป่าส่วนใหญ่ได้ถูกทาํลาย ดัดแปลง หรือเปล่ียนแปลงเพ่ือ

การพัฒนาหรือการใช้ที่ดินรปูแบบอื่นก่อนปี พ.ศ.2525 

2. ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าที่ 2 เป็นพ้ืนที่ที่มีค่าดัชนีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าตามที่การศึกษา เพ่ือ

จาํแนกคุณภาพลุ่มนํา้ของแต่ละลุ่มนํา้ได้กาํหนดไว้ พ้ืนที่ดังกล่าวเหมาะต่อการเป็นต้นนํา้ลาํธารใน

ระดับรองจากลุ่มนํา้ช้ันที่ 1 สามารถนาํพ้ืนที่ลุ่มนํา้ช้ันน้ีไปใช้เพ่ือประโยชน์ที่สาํคัญอย่างอื่นได้ เช่น 

การทาํเหมืองแร่ เป็นต้น 

จากคาํนิยามข้างต้น พ้ืนที่ป่าต้นนํา้ช้ัน 1 เป็นพ้ืนที่ป่าที่ห้ามมีการบุกรุกโดยเดด็ขาด เพ่ือ

ป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่าที่เป็นต้นกาํเนิดของลุ่มนํา้ ส่วนพ้ืนที่ป่าต้นนํา้ช้ัน 2 ยังอนุโลมให้มีการใช้

ประโยชน์ได้บ้าง พ้ืนที่ป่าต้นนํา้ช้ัน 1 และ 2 จะอยู่ในเขตอนุรักษ์ลักษณะใดลักษณะหน่ึง ได้แก่ 

ป่าสงวนแห่งชาติ หรือ อทุยานแห่งชาติ 
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พ้ืนที่ของทั้ง 3 ตาํบล อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าต้นนํา้ช้ัน 1 และ 2 (ดูภาพประกอบ 4 และ 5 ) 

และอยู่ในเขตอนุรักษ์ และป่าสงวนแห่งชาติ (ดูตาราง 4) จากตารางพบว่า เม่ือนาํพ้ืนที่ของตาํบล

มาเป็นตัวตั้ง แล้วหักพ้ืนที่ป่าต้นนํา้ช้ัน 1 ออกไป เพราะเป็นพ้ืนที่ป่าที่ห้ามบุกรุกโดยเดด็ขาด หัก

พ้ืนที่ต้นนํ้าช้ัน 2 และเขตอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติออกไป จะพบว่า พ้ืนที่ทั้ง 3 ตําบล มี

ลักษณะการถอืครองดังน้ี พ้ืนที่ในตาํบลช่างเคิ่ง ที่อยู่นอกเขตต้นนํา้และเขตอนุรักษ์ ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ที่

สามารถมีเอกสารสทิธิ์และประชาชนถือครองได้อย่างถูกกฎหมาย จะมีร้อยละ 18 หรือ 21,038 

ไร่ ตําบลช่างเค่ิงมีประชากร 2,289 ครัวเรือน โดยเฉล่ียที่ดินถูกกฎหมายที่จะถือครองได้

ครัวเรือนละ 9 ไร่ ขนาดของครัวเรือนมี 4 คน 

จากตาราง 4 ตาํบลช่างเคิ่ง มีพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ทั้ง ค และ ง ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าต้นนํา้ช้ัน 

1 และ 2 ซ่ึงตามตัวเลข พ้ืนที่ต้นนํา้ทั้ง 2 ช้ัน น่าจะยังคงได้รับการปกป้องรักษาเพราะอยู่ในเขต

อนุรักษ์ 
ส่วนตาํบลบ้านทบั เม่ือกนัพ้ืนที่ป่าต้นนํา้ช้ัน 1 ออกไปจะพบว่า พ้ืนที่เขตอนุรักษ์ (ค+ง) 

ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าต้นนํา้ช้ัน 2 อยู่ร้อยละ 7 หรือ 17,749 ไร่ ดังน้ันพ้ืนที่ส่วนน้ีจะถูกบุกรุกได้

โดยง่ายเพราะอยู่นอกเขตอนุรักษ์ มีร้อยละ 8 หรือ 20,285 ไร่ ประชากรของตําบลมีทั้งสิ้ น 

1,660 ครัวเรือนโดยเฉล่ีย การถือครองพ้ืนที่นอกเขตอนุรักษ์ครัวเรือนละ 12 ไร่ ขนาดของ

ครัวเรือน มี 4 คน 
ตาํบลแม่นาจร พ้ืนที่เขตอนุรักษ์ครอบคลุมพ้ืนที่ปาต้นนํา้ช้ันที่ 1 และ 2 ทาํให้มีพ้ืนที่

เหลือที่จะนาํไปออกเอกสารสทิธิ์ได้ร้อยละ 1 หรือ 5,076 ไร่ เม่ือเปรียบเทยีบกบัจาํนวนประชากร

ทั้งสิ้น 2,952 ครัวเรือนโดยเฉล่ีย ครัวเรือนจะครอบครองพ้ืนที่นอกเขตอนุรักษ์ได้ 1.7 ไร่ต่อ

ครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนมี 5 คน ซ่ึงขนาดของพ้ืนที่จะไม่เพียงพอเล้ียงคนในครอบครัว 

จากตาราง 4 เม่ือกันพ้ืนที่ต้นนํ้าที่ 1 และ 2 ออกไป ทาํให้ 3 ตําบลเหลือพ้ืนที่ที่จะ

นาํไปใช้ประโยชน์ได้ไม่มากนัก ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านและเจ้าหน้าที่ป่าไม้ในพ้ืนที่

ตาํบลบ้านทบัและแม่นาจร มีแนวโน้มที่จะรุนแรง เน่ืองจากทางด้านชาวบ้านซ่ึงเป็นเกษตรกร มี

ความจาํเป็นที่จะขยายพ้ืนที่เพาะปลูก เพ่ือให้มีรายได้มากเพียงพอกับการดาํเนินชีวิต และการ

ปลูกพืชไร่ (ข้าวโพดเล้ียงสัตว์) ซ่ึงต้องเกบ็เกี่ยวผลผลิตปีต่อปี ไม่ม่ันคงย่ังยืน รายได้ขึ้นอยู่กับ

ราคาข้าวโพดในปีน้ันๆ การเพ่ิมรายได้เกษตรกร จะใช้วิธีการขยายผลผลิตไปตามแนวราบ 

(Horizontal Enlargement) หรือการเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกให้มากขึ้น ซ่ึงกค็ือการบุกรุกพ้ืนที่ต้นนํา้ที่ 

1 และ 2 เพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่เจ้าหน้าที่ป่าไม้กมี็ความจาํเป็นที่จะต้องรักษาพ้ืนที่ป่าต้นนํา้เอาไว้

ให้ได้ เพราะเป็นพ้ืนที่ที่มีความสาํคัญต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม โดยเฉพาะพ้ืนที่ 3 ตาํบล มีอาณา

เขตให้เคียงกับอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท ์และมีลักษณะทางนิเวศวิทยาที่เช่ือมโยงติดต่อกัน 

และมีความหลากหลายทางชีวภาพมาก และเป็นอทุยานที่มีความสาํคัญของชาติ ด้วยสถานการณ์ที่
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ทั้ง 2 ฝ่าย มีความจาํเป็นของตน และมีผลประโยชน์ที่ตรงกันข้ามเข่นน้ี การแย่งชิงพ้ืนที่ป่าจะ

นาํไปสู่ความขดัแย้งที่รนุแรงมากขึ้นในอนาคต 

 

ภาพประกอบ 4 : แผนทีพ่ื้ นทีป่่าตน้นํ้ า (ชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ าที ่1) 

 

 
ภาพประกอบ 5 : แผนทีพ่ื้ นทีป่่าตน้นํ้ า (ชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ าที ่1 และ 2) 
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ตาราง 3 การใช้ประโยชน์ที่ดินใน 3 ตาํบลตัวอย่าง  

จาํนวนไร่ (ร้อยละ) 

ตาํบล  พื้นที่ตาํบล 
ก 

พื้นที่ป่าต้นนํา้ชั้น 

1 

ข 
พื้นที่ป่าต้นนํา้ชั้น 

2 

ก+ข 
รวมชั้น 1+2

(%) 

ค 
พื้นที่ป่า

อนุรักษ์ 

ง 
พื้นที่ป่าสงวน

ค+ง 
รวม 

(% ของตาํบล)

ใช้ประโยชน์ (%) 

บุกรกุ 
ต้นนํา้ชั้น 2

เอกชน 

ช่างเคิ่ง 

บ้านทบั 

แม่นาจร 

116,873.37 

253,554.30 

507,525.44 

  48,191 (79)

200,372 (79) 

356,770 (70) 

  36,148 (31)

  51,003 (20) 

136,940 (27) 

(72)

(99) 

(97) 

36,112.95

186,117.80

20,161.87

65,753.35

46,929.70

484,890.03

(82)

(92) 

(99) 

(+10)

(-7) 

(+2) 

(18) 

(1) 

(1) 

 

ที่มา : ช่อง ก และ ข จากศนูย์ภมูิสารสนเทศเพื่อการจัดการต้นนํา้ ปิง วัง สาละวิน  
        ช่อง ค และ ง จากส่วนควบคุมไฟป่า สาํนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 16 จังหวัดเชียงใหม่ 
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 พ้ืนที่ตัวอย่างของการศึกษาน้ีคือ 3 ตาํบลของอาํเภอแม่แจ่ม ได้แก่ ตาํบลช่างเคิ่ง บ้านทบั 

และแม่นาจร ลักษณะทั่วไปของทั้ง 3 ตาํบลมีดังน้ี 

 
 1. ตาํบลช่างเคิ่ง เป็นที่ตั้งของอาํเภอ มีเร่ืองเล่าที่มาช่ือ “ช่างเคิ่ง” ว่า ในบริเวณน้ีเป็นที่

อยู่อาศัยของสิงห์ 2 ตัวมาช้านาน ต่อมาเกดิการขัดแย้งกันเพ่ือแย่งอาณาเขต และมาตกลงกนัได้

โดยใช้ลาํห้วยเป็นเส้นแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ส่วน หรือ คนละคร่ึง ความขัดแย้งจึงจบลง ช่างเคิ่ง จึง

มาจาก “ช่างคร่ึง” หรือแบ่งคนละคร่ึง แต่การออกเสยีงเพ้ียนไป จากช่างคร่ึงจึงเป็นช่างเคิ่งมาจน

ทุกวันน้ี (อนุ เนินหาด, 2555 : หน้า 6) 

    ที่ตั้งของตาํบลอยู่ทางทศิตะวันออกของอาํเภอ มีขนาดพ้ืนที่ 317.36 ตารางกโิลเมตร 

หรือ 198,350 ไร่ ลักษณะของพ้ืนที่ส่วนมากเป็นภูเขา มีที่ราบเชิงเขาและที่ราบลุ่ม มีลาํนํา้แม่

แจ่มเป็นสายหลัก พ้ืนที่ราบของตาํบลมีดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การปลูกข้าว ฤดูแล้งมีนํา้ไม่

เพียงพอในการเพาะปลูก ฤดูฝนจะมีนํา้หลากเข้าท่วมในพ้ืนที่ลุ่มริมแม่นํา้แม่แจ่มได้แก่หมู่ที่ 5, 

6, 8, 15 และ 16 พ้ืนที่ของตาํบลอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ร้อยละ 82 ส่วนพ้ืนที่อีกร้อยละ 18 มี

เอกสารสิทธิ์เอกชนครอบครองได้, เป็นที่ดินของการปฏริูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) ที่ดิน

ของสหกรณ์การเกษตรโหล่งปง ซ่ึงห้ามซ้ือขาย เปล่ียนมือ แต่ตกทอดทางมรดกได้ (ส่วนควบคุม

ไฟป่า สาํนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 16 เชียงใหม่, 9 มิถุนายน 2557) 

    ตาํบลช่างเคิ่งมีทั้งหมด 19 หมู่บ้าน การคมนาคมสะดวก มีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน อัตรา

การมีส้วมใช้ร้อยละ 98 ประชากรมีทั้งสิ้น 7,691 คน 2,289 ครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนเฉล่ีย 

4 คนต่อครัวเรือน ประชากรส่วนมากนับถือศาสนาพุทธ มีวัดและสาํนักสงฆ์ 13 แห่ง นับถือ

ศาสนาคริสต์มีอยู่บ้าง และมีโบสถ์ 4 แห่ง (องค์การบริหารส่วนตาํบลช่างเคิ่ง : แผนพัฒนาตาํบล 

3 ปี พ.ศ. 2557-2559) 

     ทางด้านเศรษฐกิจ ประชากรมีอาชีพหลัก ทาํนา ปลูกพืชไร่ (เช่น หอมแดง ข้าวโพด

เล้ียงสตัว์ ข้าวไร่) และปลูกผกั รายได้หลักมาจากการทาํนาปีละคร้ัง อาชีพรองได้แก่ การเล้ียงสกุร 

เป็ด ไก่ ค้าขาย หัตถกรรมในครัวเรือน และรับจ้างทั่วไป รายได้ของครัวเรือนเฉล่ีย 14,000 บาท

ต่อเดือน หรือวันละ 460 บาทต่อคน เป็นรายได้จากอาชีพหลักและอาชีพรองของทุกคนใน

ครัวเรือนและยังไม่หักภาษี ทางด้านรายจ่ายของครัวเรือน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

รายจ่ายด้านต้นทุนการผลิต (เป็นค่าพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ค่าปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ค่าจ้าง ค่าเช่า และ

อื่นๆ)  ด้านการอุปโภคบริโภคที่จาํเป็น (ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย ยา ค่าการศึกษา ค่า

เดินทาง ค่านํ้าประปา ไฟฟ้า ของใช้ประจําวัน และอื่นๆ) ด้านการอุปโภคบริโภคที่ไม่จําเป็น 

(ได้แก่ค่าบันเทงิ หวย การพนัน เหล้า บุหร่ี และอื่นๆ) และการชาํระหน้ีสิน (ได้แก่ เงินต้นและ
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ดอกเบี้ ยที่กู้จากกองทุนหมู่บ้าน, ธกส. หรือสหกรณ์การเกษตร) คิดเป็นร้อยละ 17  67  8 และ 

10 ตามลาํดับ (ดูตาราง 4) 

 
 2. ตําบลบ้านทับ ตั้ งอยู่ทางทิศตะวันตกของอําเภอ มีขนาดพ้ืนที่ 417.10 ตาราง

กโิลเมตร หรือ 260,688 ไร่ ลักษณะของพ้ืนที่เป็นภเูขาร้อยละ 85 เป็นที่ราบเชิงเขาร้อยละ 10 

และเป็นที่ราบหุบเขาร้อยละ 5 ที่ดินที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ร้อยละ 92 

    ตาํบลบ้านทับมี 13 หมู่บ้าน ระยะทางจากหมู่บ้านใกล้สุด ถึงอาํเภอ 12 กิโลเมตร 

(บ้านขี้ มูก หมู่ที่ 1) และระยะทางไกลสุดจากอาํเภอ 115 กิโลเมตร (บ้านเคาะท่า หมู่ที่ 7) 

หมู่บ้านที่ไม่มีไฟฟ้าใช้มี 10 หมู่บ้าน เฉล่ียครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้หมู่บ้านละ 20 ครัวเรือน อตัรา

การมีส้วมใช้ร้อยละ 85 ประชากรมีทั้งสิ้น 6,056 คน 1,660 ครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนเฉล่ีย 

4 คนต่อครัวเรือน ประชากรส่วนมากนับถือศาสนาพุทธ มีวัดและสาํนักสงฆ์ 7 แห่งส่วนชาวไทย

ภูเขา ได้แก่ ปกาเกอะญอและลัวะ จะนับถือศาสนาคริสต์ มีโบสถ์คริสต์อยู่ 8 แห่ง (องค์การ

บริหารส่วนตาํบลบ้านทบั : แผนพัฒนาตาํบล 3 ปี พ.ศ. 2557-2559) 

    ทางด้านเศรษฐกิจ ประชากรมีอาชีพหลักทาํไร่ ปลูกพืชไร่ได้แก่ ข้าวไร่ ถั่วเหลือง 

หอมแดง และข้าวโพดเล้ียงสตัว์ อาชีพรองคือเล้ียงโค กระบือ สกุร และทอผ้าตีนจก ที่มีช่ือเสยีง

คือที่บ้านสองธาร รายได้ของครัวเรือนเฉล่ีย 11,871 บาทต่อเดือนต่อครัวเรือน หรือวันละ 396 

บาท รายจ่ายของครัวเรือนส่วนมากที่สดุเกี่ยวกบัการอุปโภคบริโภคที่จาํเป็น ร้อยละ 54 รองลงมา

เป็นรายจ่ายด้านต้นทุนการผลิตร้อยละ 30 ชําระหน้ีร้อยละ 10 และรายจ่ายด้านการอุปโภค

บริโภคที่ไม่จาํเป็นร้อยละ 7 (ดูตาราง 5) 

 
 3. ตาํบลแม่นาจร ตั้งอยู่ทางทศิเหนือของอาํเภอ มีขนาดพ้ืนที่ 615.45 ตารางกิโลเมตร 

หรือ 384,670 ไร่ ลักษณะของพ้ืนที่ส่วนมากเป็นภเูขาสลับซับซ้อน มีที่ราบหุบเขาเพียงเลก็น้อย 

ซ่ึงใช้เป็นที่ทาํนา พ้ืนที่อยู่ในเขนป่าสงวนร้อยละ 90 มีแม่นํา้หลัก 4 สายไหลผ่านได้แก่ แม่นํา้แจ่ม 

แม่จร แม่มุ และแม่สะแงะ  

    ตาํบลแม่นาจรมีทั้งหมด 19 หมู่บ้านการคมนาคมระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก ถนนใช้ได้

ดี รถยนต์ว่ิงได้มี 3 หมู่บ้านคือ หมู่ 5 7 และ 16 ส่วนพ้ืนที่อื่นๆในหน้าฝนเส้นทางเป็นภเูขาสงูชัน 

การเดินโดยรถยนต์ไม่สะดวก ต้องใช้รถจักรยานยนต์หรือเดินเท้าหมู่ บ้านที่ไม่มีไฟฟ้าใช้มี 7 

หมู่บ้าน อตัราการมีส้วมใช้ร้อยละ 80 ประชากรมีทั้งสิ้น 10,526 คน 2,952 ครัวเรือน ขนาดของ

ครัวเรือนมี 5 คน ประชากรส่วนมากนับถือศาสนาพุทธ มีวัดและสาํนักสงฆ์ 7 แห่ง ส่วนชาวไทย

ภเูขา (ปกาเกอะญอและลัวะ) นับถือศาสตรคริสต์ มีโบสถ์คริสต์มากถึง 17 แห่ง เน่ืองจากเป็น

พ้ืนที่มีภเูขาสลับซับซ้อน และมีชาวไทยภเูขาอยู่มากและไม่เรียนหนังสือ ทาํให้อตัราผู้รู้หนังสือมี
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เพียงร้อยละ 60 (องค์การบริหารส่วนตาํบลแม่นาจร : แผนพัฒนาตําบล 3 ปี พ.ศ. 2557-

2559)  

     ทางด้านเศรษฐกิจ ประชากรมีอาชีพหลักเป็นเกษตรกรรม ทาํนาขั้นบันได ปลูกข้าวไร่ 

ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ฤดูร้อนปลูกหอมแดง กระเทียม ถั่วเหลือง อาชีพรอง เล้ียงโค กระบือ สุกร 

รายได้ของครัวเรือนเฉล่ีย 15,597 บาทต่อเดือน หรือวันละ 520 บาทต่อคน รายจ่ายของ

ครัวเรือนส่วนมากเป็นด้านการอุปโภคบริโภคที่จาํเป็นร้อยละ 40 รองลงมาเป็นด้านต้นทุนการ

ผลิตร้อยละ 38 ชาํระหน้ีสินร้อยละ 17 และการอุปโภคบริโภคที่ไม่จาํเป็นร้อยละ 7 ตามลาํดับ  

(ดูตาราง 5) 

 
 เม่ือเปรียบเทยีบทั้ง 3 ตาํบลพบว่า (ดูตาราง 5) ตาํบลแม่นาจรมีชาวไทยภเูขามาก อตัรา

การรู้หนังสอืมีน้อย นับถอืศาสนาคริสต์และโบสถค์ริสต์มาก ขนาดของครัวเรือน (5 คน) มากกว่า

อีก 2 ตําบล ลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจากตําบลแม่นาจรมีพ้ืนที่ ส่วนมากเป็นภูเขา

สลับซับซ้อน และอยู่ในเขตอนุรักษ์ร้อยละ 90 รายได้ของครัวเรือนส่วนมากมาจากการปลูกพืชไร่ 

ที่สาํคัญมากคือ ข้าวโพดเล้ียงสตัว์ ดังน้ันรายได้ของครัวเรือนจึงขั้นอยู่กบัขนาดของพ้ืนที่ปลูกและ

ราคาของข้าวโพดเล้ียงสตัว์ในปีน้ัน รายได้ของครัวเรือนโดยเฉล่ียในปี พ.ศ. 2557 ตาํบลแม่นาจร

มีรายได้ครัวเรือนต่อเดือนคือ 15,597 บาท ซ่ึงสงูกว่าอกี 2 ตาํบลคือ ช่างเคิ่ง 14,000 บาท และ

บ้านทบั 11,871 บาท แต่ค่าใช้จ่ายด้านต้นทุนการผลิตกมี็มากกว่า 2 ตาํบล (ร้อยละ 38) ตาม

รายได้ที่เพ่ิมและมีรายจ่ายเพ่ือการชาํระหน้ี (ร้อยละ 17) ซ่ึงมากกว่าอกี 2 ตาํบล กล่าวโดยสรุป

คือ ประชากรของตําบลแม่นาจร มีรายได้มากกว่าอีก 2 ตาํบล แต่รายได้ที่มากกว่าน้ีกมี็ภาระ

ทางด้านค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในด้านต้นทุนการผลิต และมีการกู้ยืมเงินมาใช้ในการผลิต ทาํให้ภาระ

การชาํระหน้ีสนิเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย 
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ตาราง 5 เปรียบเทยีบรายได้ รายจ่าย ของครัวเรือนทั้ง 3 ตาํบล 

 
 

                                       ตาํบล 
 รายได้,รายจ่าย 

ช่างเคิ่ง  บ้านทบั แม่นาจร 

รายได้ (บาท/เดือน/ครัวเรือน) 
รายได้ (บาท/วัน/คน) 

14,000

460 

11,871 
396 

15,597

520 

รายจ่าย (ร้อยละ) 
ต้นทุนการผลิต 

การอปุโภคบริโภคที่จาํเป็น 
การอปุโภคบริโภคที่ไม่จาํเป็น 

17 
67 
8 

30 
54 
7 

 
38 
40 
7 

การชาํระหน้ี  10 10  17

  

ที่มา : ข้อมูลความจาํเป็นพ้ืนฐาน ระดับตาํบล ปีพ.ศ. 2557 จากพัฒนาชุมอาํเภอแม่แจ่ม     
        กรกฎาคม 2557 

หมายเหตุ : ครคื่อครัวเรือน 

 

 

 

 



บทที ่4 

ผลการวิเคราะหข์อ้มูล 

 

  ในบทน้ีจะนาํเสนอแนวทางการศึกษาโดยแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อ ดังน้ี 

 4.1 กฎหมายต่างๆที่สามารถนาํมาบังคับใช้เพ่ือระงับหมอกควันที่เกิดจากการเผาในที่

โล่ง 

 4.2 ความเป็นมาของข้าวโพดเม่ือแรกเร่ิมเข้าสู่อาํเภอแม่แจ่ม 

 4.3 วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสมัภาษณก์ลุ่มตัวอย่างทั้ง 2 กลุ่ม ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้มีอาํนาจ

บังคับใช้กฎหมาย และเกษตรผู้เผาในที่โล่ง 
      4.3.1 เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย 
      4.3.2 เกษตรผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 

 การนาํเสนอจะเรียงลาํดับตามหัวข้อข้างต้น ดังน้ี 

 
 4.1 กฎหมายต่างๆที่สามารถนํามาบงัคบัใชเ้พือ่ระงบัหมอกควนัที่เกิดจาก

การเผาในทีโ่ล่ง 
  กฎหมายต่างๆที่สามารถนาํมาบังคับใช้เพ่ือระงับหมอกควันที่เกิดจากการเผาในที่โล่ง 

แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มกฎหมายหลักมี 8 ฉบับ กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไข ฟ้ืนฟู 

อนุรักษ์การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมมี 5 ฉบับ, กลุ่มกฎหมายที่ให้อาํนาจแก่องค์กะเพ่ือเข้า

ไปแก้ไขปัญหามี 4 ฉบับ กลุ่มประเทศต่างๆทั้งในระดับชาติและจังหวัดเพ่ืออาํนวยความสะดวก

ให้แก่องค์กรและเจ้าหน้าที่เข้าไปแก้ไขปัญหามี 13 ฉบับ และกลุ่มสดุท้ายเป็นคาํพิพากษาคดีแพ่ง 

“คดีโลกร้อน” ที่พิพากษาให้ผู้เผาป่าผิดและต้องจ่ายเงินเป็นค่าเสียหายที่ทาํให้เกิดโลกร้อน 

รายละเอยีดของกฎหมายฉบับต่างๆใน 5 กลุ่มมีดังน้ี 

 4.1.1 กฎหมายหลกัที่ใชใ้นการลงโทษผูก้ระทําความผิดจากการเผาในที่โล่งและการ

เผาป่ามี 8 ฉบบัดงันี้  

   1) พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 
     จากพระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกบัสิ่งแวดล้อมดังต่อไปน้ี 
         (1) ห้ามมิให้ผู้ใดทาํไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทาํอันตรายด้วย

ประการใดๆแก่ไม้หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทานตาม
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พระราชบัญญัติ น้ี และต้องได้ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต      

(มาตรา 11) 
  (2) ห้ามผู้รับอนุญาตทาํไม้ที่มีขนาดตํ่ากว่าขนาดจํากัด แต่ถ้ามีเหตุภัยพิบัติ

สาธารณะหรือมีเหตุจาํเป็นที่เหน็สมควรช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณีพิเศษ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้

ผู้รับอนุญาตเฉพาะรายทาํไม้ที่มีขนาดตํ่ากว่าขนาดจาํกดัเป็นการช่ัวคราวกไ็ด้ (มาตรา 12) 
  (3) เม่ือมีเหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจาํเป็นที่เหน็สมควรช่วยเหลือราษฎร

เป็นกรณีพิเศษ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ผู้ใดเฉพาะรายทาํไม้หวงห้ามแตกต่างจากข้อกาํหนดใน

กฎกระทรวง หรือข้อกาํหนดในการอนุญาตเป็นการช่ัวคราวได้ (มาตรา 18) 
  (4) ผู้เกบ็หาของป่าหวงห้ามหรือทาํอันตรายด้วยประการใดๆ แก่ของป่าหวง

ห้ามในป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และต้องเสียค่าภาคหลวงกับทั้งต้องปฏิบัติ

ตามข้อกาํหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต (มาตรา 29) 
  (5) เม่ือมีเหตุจําเป็นภัยพิบัติสาธารณสุข หรือมีเหตุจําเป็นที่ เห็นสมควร

ช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณีพิเศษ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ผู้ใดเฉพาะรายเกบ็หาของป่าหวงห้าม

แตกต่างจากข้อกาํหนดในกฎกระทรวง หรือข้อกาํหนดในการอนุญาตเป็นการช่ัวคราวก็ได้ 

(มาตรา 33) 
  (6) ห้ามมิให้ผู้ใด ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทาํด้วยประการใด อัน

เป็นการทาํลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทาํภายใน

เขตที่ได้จาํแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา หรือโดย

รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 54) 
  (7) เพ่ือบาํบัดป้องกันภยันอันตรายซ่ึงมีมาเป็นสาธารณโดยฉุกเฉินแก่ไม้ หรือ

ของในป่าใด พนักงานเจ้าหน้าที่มีอาํนาจสั่งผู้รับอนุญาตหรือผู้รับสัมปทานในป่าน้ัน หรือป่าที่

ใกล้เคียง รวมทั้งคนงานหรือผู้รับจ้างของผู้รับอนุญาต หรือผู้รับสัมปทานให้ให้ความช่วยเหลือ

ด้วยแรงงานหรือสิ่งของตามที่จาํเป็นแก่การน้ันได้ (มาตรา 65) 
  (8) ในกรณีที่มีความจาํเป็นต้องใช้พ้ืนที่ใดในเขตสมัปทานเพ่ือประโยชน์ในการ

สร้างเขื่อนชลประทานหรือเขื่อนพลังนํา้ หรือเพ่ือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือความม่ันคงของ

ชาติ หรือเพ่ือรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ให้

รัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งการได้ดังต่อไปน้ี 
             (8.1) ให้สมัปทานที่มีพ้ืนที่สมัปทานทบัพ้ืนที่ดังกล่าวสิ้นสดุลงทั้งแปลง 
             (8.2) ให้ผู้รับสัมปทานหยุดการทาํกิจการที่ได้รับสัมปทานเป็นการ

ช่ัวคราวในพ้ืนที่ดังกล่าวตามระยะเวลาที่เหน็สมควร 
             (8.3) ตัดเขตพ้ืนที่ดังกล่าวออกจากพ้ืนที่ในสมัปทาน (มาตรา 68 ทวิ)

  (9) นอกจากการสิ้ นสุดลงตามอายุของสัมปทาน หรือตามข้อกําหนด หรือ

เง่ือนไขที่กาํหนดไว้ในสัมปทาน หรือตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น สิทธิการทาํกิจการที่ได้รับ
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สัมปทานในเขตพ้ืนที่สัมปทานทั้งแปลงหรือบางส่วน ย่อมสิ้นสุดลงเม่ือพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในเขตที่

กาํหนดให้เป็น 
             (9.1) อทุยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอทุยานแห่งชาติ หรือ 
             (9.2) เขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครอง

สตัว์ป่า  
     ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 50,000 

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ในกรณีที่ได้กระทาํเป็นเน้ือที่ 25 ไร่ มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 2 ถึง 15 ปี และ

ปรับ 10,000 ถงึ 100,000 บาท 

     2) พระราชบัญญัติอทุยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
     พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มีเหตุผลในการประกาศใช้ดังน้ี 

เพ่ือคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้และของป่า สตัว์ป่า ตลอดจนทวิทศัน์ 

ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทาํลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพ่ืออาํนวย

ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชนสืบไป โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปน้ี 
         (1) เม่ือรัฐบาลเหน็สมควรกาํหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติ

เป็นที่น่าสนใจให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเพ่ือสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมย์

ของประชาชน กใ็ห้มีอาํนาจกระทาํได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงแนวเขต

แห่งบริเวณที่กาํหนดน้ันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่กาํหนดน้ีเรียกว่า “อุทยาน

แห่งชาติ” อย่างไรกต็ามที่ดินที่จะกาํหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติน้ัน ต้องมิได้เป็นที่ดินที่อยู่ใน

กรรมสทิธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด ซ่ึงไม่ใช่ทบวงการเมือง (มาตรา 6) 
         (2) ภายในเขตอทุยานแห่งชาติ ห้ามกระทาํการดังต่อไปน้ี (มาตรา 16) 
      (2.1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง 

หรือเผาป่า 
      (2.2) เกบ็หา นาํออกไป ทาํด้วยประการใดๆให้เป็นอนัตราย หรือทาํ

ให้เสื่อมสภาพ ซ่ึงไม้ ยางไม้ นํา้มันยาง นํา้มันสน แร่หรือทรัพยากร-ธรรมชาติอื่น 
      (2.3) นาํสัตว์ออกไป หรือทาํด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่

สตัว์ 
      (2.4) ทาํด้วยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายหรือทาํให้เสื่อมสภาพแก่

ดิน หินกรวด หรือทราย 
      (2.5) เปล่ียนแปลงทางนํา้หรือทาํให้นํา้ในลํานํา้ ลาํห้วย หนอง บึง 

ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง 
      (2.6) ปิดหรือทาํให้กดีขวางแก่ทางนํา้หรือทางบก 
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      (2.7) เกบ็หา นาํออกไป ทาํด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือ

ทาํให้เสื่อมภาพ ซ่ึงกล้วยไม้ นํา้ผึ้ ง คร่ัง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว 
      (2.8) เกบ็หรือทาํด้วยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ 

หรือผลไม้ 
      (2.9) นาํยานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้

เพ่ือการน้ัน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
      (2.10) นําอากาศยานขึ้ นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพ่ือการน้ัน เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
      (2.11) นาํหรือปล่อยปศุสตัว์เข้าไป 
      (2.12) นาํสัตว์เล้ียงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏบิัติตาม

ระเบียบที่อธบิดีกาํหนด โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
      (2.13) เข้าไปดาํเนินกจิการใดๆ เพ่ือหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
      (2.14) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขดีเขยีนในที่ต่างๆ 
      (2.15) นาํเคร่ืองมือสาํหรับล่าสตัว์หรือจับสตัว์ หรืออาวุธใดๆเข้าไป 

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเง่ือนไขซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้

อนุญาตน้ันกาํหนดไว้ 
      (2.16) ยิงปืน ทาํให้เกดิระเบิดซ่ึงวัตถุระเบิดหรือจุดดอกไม้เพลิง 
      (2.17) ส่งเสยีงอื้อฉาวหรือกระทาํการอื่นอนัเป็นการรบกวน หรือเป็น

ที่เดือดร้อนราํคาญแก่คนหรือสตัว์ 
      (2.18) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพ่ือการน้ัน 
      (2.19) ทิ้งสิ่งที่เป็นเช้ือเพลิง ซ่ึงอาจทาํให้เกดิเพลิง 
  ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีมีโทษจาํคุกไม่เกนิ 5 ปี หรือปรับไม่เกนิ 20,000 

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

     3) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
         พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มีเหตุผลในการแก้ไขเพ่ิมเติม 

ซ่ึงประกาศใช้ในแต่ละคร้ังดังต่อไปน้ี 
         (1) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มีเหตุผลในการ

ประกาศใช้ดังต่อไปน้ี เน่ืองจากป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สาํคัญย่ิงของชาติ และรัฐบาลได้

กาํหนดจุดหมายไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติว่า จะสงวนป่าไม้ไว้เป็นเน้ือที่ประมาณ

ร้อยละ 50 แห่งเน้ือที่ประเทศไทย คือ เป็นเน้ือที่ป่าสงวนรวมประมาณ 250,000 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 156 ล้านไร่ บัดน้ี ปรากฏว่าป่าไม้สงวนที่ คุ้มครองไว้แล้ว และยังมิได้สงวน

คุ้มครองได้ถูกบุกรกุและถูกทาํลายไปเป็นจาํนวนมาก แม้ป่าไม้ในบริเวณต้นนํา้ลาํธารกถู็กแผ้วถาง
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เผาทาํลายไปเป็นอนัมาก ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้เกดิความแห้งแล้ง พ้ืนดินพังทลาย ลาํนํา้ตื้นเขิน หรือ

เกิดอุทกภัยอันเป็นผลเสียหายแก่การเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอย่างร้ายแรง ทั้งน้ี 

เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่าที่ใช้บังคับอยู่ มีวิธีการที่ไม่รัดกุมเหมาะสม 

ต้องเสียเวลาดาํเนินการเป็นเวลานาน จึงจะประกาศกาํหนดเป็นป่าสงวนหรือเป็นป่าคุ้มครองได้ 

เป็นเหตุให้บุคคลบางจาํพวกฉวยโอกาสทาํลายป่าได้กว้างขวางย่ิงขึ้น นอกจากน้ันได้กาํหนดโทษ

ผู้ฝ่าฝืนไว้ไม่เหมาะสมกบักาลสมัย ผู้กระทาํผิดไม่เขด็หลาบ เป็นช่องทางให้มีการบุกรุกทาํลายป่า

มากขึ้ น รัฐบาลจึงเห็นเป็นการจําเป็นอันรีบด่วนที่จะต้องดําเนินการปรับปรุงกฎหมายเร่ืองน้ี    

เสียใหม่ เพ่ือให้สามารถดาํเนินการคุ้มครองป้องกัน เพ่ือรักษาไว้ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่า

ของชาติ และเพ่ือมิให้อาชีพเกษตรกรรมของประชาชนส่วนใหญ่ และเศรษฐกิจของประเทศถูก

กระทบกระเทอืนจากผลของการทาํลายป่า โดยมีสาระสาํคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมซ่ึง

สามารถนาํมาบังคับใช้ดังต่อไปน้ี 
      (1.1) บรรดาป่าที่ เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการ

คุ้มครองและสงวนป่าก่อนวันที่พระราชบัญญัติ น้ีใช้บังคับ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม

พระราชบัญญัติน้ี และเม่ือรัฐมนตรีเหน็สมควรกาํหนดป่าอื่นใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือรักษา

สภาพป่าไม้ของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ให้กระทาํได้โดยออกกฎกระทรวง ซ่ึงต้องมีแผนที่

แสดงแนวเขตป่าที่กาํหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติน้ัน แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย (มาตรา 6) 
      (1.2) การเปล่ียนแปลงเขตหรือการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าใด 

ไม่ว่าทั้งหมดหรอบางส่วนให้กระทาํการโดยออกกฎกระทรวงและเฉพาะกรณีที่มีการเปล่ียนแปลง 

หรือเพิกถอนบางส่วนให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนน้ันแนบท้าย

กฎกระทรวงด้วย (มาตรา 7) 
      (1.3) เม่ือได้กาํหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติและรัฐมนตรีได้

แต่งตั้งพนักงาน เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติน้ันแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี

อาํนาจดังต่อไปน้ี 
    - สั่งให้หน่ึงผู้ใดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเว้นการ

กระทาํใดๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในกรณีที่ปรากฏข้อเทจ็จริงหรือมีเหตุอนัควรสงสยัว่า มีการ

กระทาํผดิตามพระราชบัญญัติน้ี 
    - สั่งเป็นหนังสือให้ผู้กระทาํผิดต่อพระราชบัญญัติน้ีร้ือถอน 

แก้ไข หรือทาํการอื่นใดแก่สิ่งที่เป็นอันตราย หรือสิ่งที่ทาํให้เสื่อมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

ภายในเวลาที่กาํหนดให้ 
    - ยึด ทาํลาย ร้ือถอน แก้ไขหรือทาํประการอื่นเม่ือผู้กระทาํผิด

ไม่ปฏบิัติตามคาํสั่งที่เป็นหนังสอืข้างต้นหรือไม่ปรากฏตวัผู้กระทาํผดิหรือรู้ตัวผู้กระทาํผดิแต่หาตัว

ไม่พบ 
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    - ดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่เห็นสมควร เพ่ือป้องกัน

หรือบรรเทาความเสยีหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติในกรณทีี่มีเหตุฉุกเฉิน 
         (2) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2528 มีเหตุผลใน

การประกาศใช้ดังต่อไปน้ี โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะช่วยเหลือราษฎรที่มีความจาํเป็นในการครอง

ชีพ สามารถเข้าทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้โดยไม่ต้องเดือดร้อนและโดยมีที่อยู่เป็นหลัก

แหล่ง จึงได้แก้ไขกฎหมายให้ทางราชการมีอาํนาจอนุญาตให้บุคคลเข้าทาํประโยชน์หรืออยู่อาศัย

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้เป็นคราวๆ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยกาํหนดว่าในระยะสั้นอัน

เป็นการช่วยเหลือช่ัวคราวตามความจาํเป็น อนุญาตได้คราวละไม่เกินห้าปี นอกจากน้ันได้แก้ไข

บทบัญญัติอื่นๆ ที่ยังไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงและสะดวกแก่การปฏิบัติราชการ เช่น 

อนุญาตให้ทางราชการและองค์การของรัฐใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการช่ัวคราวได้

โดยคล่องตัวย่ิงขึ้ น จึงจาํเป็นต้องตระพระราชบัญญัติน้ี โดยมีสาระสาํคัญเกี่ยวกับการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมซ่ึงสามารถนํามาบังคับใช้ได้คือ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ

ครอบครองทาํประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่าทาํไม้ เกบ็หาของป่า หรือ

กระทาํด้วยประการใดๆ อนัเป็นการเสื่อมเสยีแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ (มาตรา 14) 
     ความผดิตามพระราชบัญญัติน้ี มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 5 ปี และปรับตั้ง

แต่ 5,000 บาท ถึง 50,000 บาทในกรณีที่ผู้ใดเผาป่าเป็นพ้ืนที่เกิน 25 ไร่ มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 2 

ถงึ 15 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 ถงึ 150,000 บาท 

     4) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ.2535 
         พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 มีเหตุผลในการ

ประกาศใช้ คือเน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่าที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้

ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน มาตรการต่างๆที่มีอยู่ในกฎหมายดังกล่าวไม่สามารถทาํให้การสงวนและ

คุ้มครองสตัว์ป่าเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ และได้ผลสมดังวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ประกอบ

กบัจาํเป็นจะต้องเร่งรัดการขยายพันธุ์สตัว์ป่าและให้การสงวนและคุ้มครองสตัว์ควบคู่กันไป และ

เน่ืองจากปัจจุบันได้มีความตกลงระหว่างประเทศในการที่จะร่วมมือกนัเพ่ือสงวนและคุ้มครองสตัว์

ป่าของท้องถิ่นอนัเป็นทรัพยากรที่สาํคัญของโลก ดังน้ันเพ่ือปรับปรุงให้มาตรการในการสงวนและ

คุ้มครองสัตว์ป่าเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ สมควร

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่าเสยีใหม่ จึงจาํเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ

น้ีโดยมีสาระสาํคัญเกี่ยวกบัการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม คือ 
         (1) เม่ือคณะรัฐมนตรีเหน็สมควรกาํหนดบริเวณที่ดินแห่งใด ให้เป็นที่อยู่

อาศัยของสตัว์ป่าโดยปลอดภัย เพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพันธุส์ตัว์ป่า ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มี

แผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กาํหนดน้ันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่กาํหนดน้ี

เรียกว่า “เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า” ที่ดินที่กาํหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าน้ัน ต้องเป็นที่ดินที่
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มิได้อยู่ในกรรมสทิธิ์หรือสทิธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใด ซ่ึงไม่ใช่ทบวง

การเมือง (มาตรา 33) 
         (2) ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้ามผู้ใดยึดถือหรือครอบครองที่ดินหรือ

ปลูก หรือก่อสร้างสิ่งหน่ึงสิ่งใด หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา หรือทาํลายต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น 

หรือขุดหา แร่ ดิน หิน (หรือเล้ียงสตัว์ หรือปล่อยสตัว์หรือสตัว์ป่า หรือเปล่ียนแปลงทางนํา้ หรือ

ทาํให้นํา้ในลาํนํา้ ลาํห้วย หนอง บึง ท่วมท้น เหือดแห้งเป็นพิษ หรือเป็นอนัตรายต่อสตัว์ป่า หากมี

ความจาํเป็นต้องปฏบิัติการเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษาหรือบาํรุงเขตรักษาพันธุส์ตัว์

ป่า เพ่ือการเพาะพันธุ ์การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ เพ่ืออาํนวยความสะดวกในการให้การศึกษา

หรือการพักอาศัย หรืออาํนวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้ แก่ประชาชน อธิบดีกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรืออธิบดีกรมประมงเฉพาะที่เกี่ยวกับสัตว์นํา้ มีอาํนาจสั่งเป็น

หนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือ

กรมประมงแล้วแต่กรณี กระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้ ทั้งน้ีตาม

ระเบียบที่อธิบดีกาํหนด โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่าแห่งชาติ 

(มาตรา 38) 
         (3) บริเวณสถานที่ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือ

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัแห่งใด รัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการจะกาํหนดให้

เป็น “เขตห้ามล่าสัตว์ป่า” ชนิดหรือประเภทใดกไ็ด้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือได้มี

การประกาศของรัฐมนตรีกาํหนดเขตห้ามล่าสตัว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดกระทาํ

การดังต่อไปน้ี 
      (1) ล่าสตัว์ป่าชนิดหรือประเภทน้ัน 
      (2) เกบ็หรือทาํอนัตรายแก่รังของสตัว์ป่าซ่ึงห้ามมิให้ล่าน้ัน 
      (3) ยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทาํลายต้นไม้ 

หรือพฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสตัว์ หรือเปล่ียนแปลงทางนํา้ หรือทาํให้นํา้ใน

ลาํนํา้ ลาํห้วย หนอง บึง ท่วมท้น เหือดแห้ง เป็นพิษ หรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับ

อนุญาตเป็นหนังสอืจากอธบิดี หรือเม่ืออธบิดีได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตห้ามล่าแห่ง

หน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ 
         ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอื่นใดมีความจําเป็นต้อง

ปฏิบัติการตามกฎหมาย หรือปฏิบัติการเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขต

ห้ามล่าสตัว์ป่า พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานน้ันต้องปฏบิตัิตามระเบียบที่อธบิดีกาํหนด โดย

ความเหน็ชอบของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่าแห่งชาติ (มาตรา 42) 
  ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี มีโทษจําคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 

100,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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     5) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 220 ว่าด้วยการกระทาํให้เกดิเพลิงไหม้แก่

วัตถุใดๆ แม้จะเป็นของตนเอง จนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลอื่น หรือทรัพย์ของผู้อื่น ต้องระวาง

โทษจาํคุกไม่เกนิ 7 ปี และปรับไม่เกนิ 14,000 บาท 

     6) พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติ

ที่เกี่ยวข้องกบัสิ่งแวดล้อม คือ 
         (1) เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นตามพระราชบัญญัติน้ีให้

รัฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวง โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการดังน้ี (มาตรา 6) 
      (1.1) กาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือ

กาํกบัดูแลกจิการหรือการดาํเนินการเร่ืองต่างๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี 
      (1.2) กาํหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดาํรง

ชีพของประชาชนและวิธีการดาํเนินการเพ่ือตรวจสอบควบคุมดูแล หรือแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบ

ต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการดาํรงชีพของประชาชน 
         (2) การกาํจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด ให้เป็น

อาํนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น และในกรณีที่มีเหตุอนัสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบ

ให้บุคคลใด เป็นผู้ดาํเนินการกาํจัดสิ่งปฏกูิลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 กไ็ด้ (มาตรา 18) 
         (3) ห้ามมิให้ผู้ใดดาํเนินกจิการรับทาํการเกบ็ ขน หรือกาํจัดสิ่งปฏกูิลหรือ

มูลฝอยโดยทาํเป็นธุรกิจ หรือได้รับผลประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับ

ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น(มาตรา 19) 

         (4) เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและจัดระเบียบในการเกบ็ ขน 

และกาํจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอาํนาจออกข้อกาํหนดของท้องถิ่น คือ 

(มาตรา 20) 
      (4.1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ ง หรือทาํให้เกิดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยขึ้ น

ในทางสาธารณะ นอกจากที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
      (4.2) กําหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทาง

สาธารณะและสถานที่เอกชน 
      (4.3) กาํหนดวิธกีารเกบ็ ขน และกาํจัดสิ่งปฏกูิลหรือมูลฝอย หรือให้

เจ้าของหรือผู้ครอบครองหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้

อาคารหรือสถานที่น้ันๆ 
      (4.4) กาํหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วน

ท้องถิ่นในการเกบ็และขนสิ่งปฏกูิลหรือมูลฝอยไม่เกนิอตัราตามที่กฎกระทรวงกาํหนด 
      (4.5) กาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเกบ็ ขน และ

กาํจัดสิ่งปฏกูิลหรือมูลฝอยไม่เกนิอตัราที่กฎกระทรวงกาํหนด 
      (4.6) กาํหนดการอื่นๆ ที่จาํเป็นเพ่ือให้ถูกต้องตามสขุลักษณะ 
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         (5) เม่ือเจ้าพนักงานท้องถิ่นเหน็ว่าอาคารหรือส่วนของอาคารในหรือสิ่ง

หน่ึงสิ่งใด ซ่ึงต่อเน่ืองกบัอาคาร มีสภาพชาํรดุทรดุโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรงุรัง จนอาจเป็น

อนัตรายต่อสขุภาพผู้อยู่อาศัย หรือมีลักษณะไม่ถูกต้องด้วยสขุลักษณะของการเป็นที่อยู่อาศัย ให้

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสอืให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดการแก้ไข 

เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือสิ่งหน่ึงสิ่งใดซ่ึงต่อเน่ืองกันกับอาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 

หรือจัดการอย่างอื่นตามความจาํเป็น เพ่ือไม่ให้เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ หรือให้ถูกสขุลักษณะกาย

ในเวลาอนัควร (มาตรา 21) 
         (6) เม่ือเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าอาคารใดมีสินค้า เคร่ืองเรือน หรือ

สมัภาระสะสมไว้มากเกนิควร หรือจัดสิ่งของเหล่าน้ันซับซ้อนกนัเกนิไป จนอาจทาํให้เป็นที่อยู่ของ

สตัว์ให้โทษใดๆ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกสุขลักษณะของการใช้

เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอาํนาจออกคําสั่งโดยทาํเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้

ครอบครองอาคารย้ายสนิค้า ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสอืให้เจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองย้ายสินค้าเคร่ืองเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารหรือจัดสิ่งของน้ันใหม่ มิให้เป็น

อนัตรายต่อสขุภาพหรือให้ถูกสขุลักษณะให้เวลาอนัควร (มาตรา 22) 
         (7) ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อาศัยในบริเวณ

ใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกบักรณีที่แหล่งนํา้ ทางระบายนํา้ ที่อาบนํา้ ส้วมหรือที่ใส่มูลหรือเถ้า 

หรือสถานที่อื่นใด ซ่ึงอยู่ในทาํเลที่ไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของ มีการเท

ทิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหมน็ หรือน่าจะเป็นที่เพาะพันธุ์พาหะนาํโรคหรือก่อให้เกดิความเสื่อม

หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ กรณเีช่นน้ีเป็นเหตุราํคาญ (มาตรา 25) 
         (8) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอาํนาจห้ามผู้หน่ึงผู้ใด มิให้ก่อเหตุราํคาญในที่

หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชน รวมทั้งการระงับเหตุรําคาญด้วย รวมทั้งดูแลปรับปรุง 

บาํรุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางนํา้ รางระบายนํา้ คู คลองและสถานที่ต่างในเขตของตนให้

ปราศจากเหตุราํคาญ โดยให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับ กาํจัด

และควบคุมเหตุราํคาญต่างๆได้ (มาตรา 26) 
         (9) ในกรณทีี่มีเหตุราํคาญเกดิขึ้นหรืออาจเกดิขึ้นในที่หรือทางสาธารณะให้

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสอืให้บุคคลซ่ึงเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกบัการก่อ

หรืออาจก่อให้เกิดรําคาญน้ัน ระงับหรือป้องกันเหตุรําคาญภายในเวลาที่ระบุในคําสั่ง ถ้า

เหน็สมควรอาจให้กระทาํโดยวิธใีดๆ เพ่ือระงับหรือป้องกนัเหตุราํคาญที่จะเกดิขึ้นอกีในอนาคตได้ 

และหากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเหน็ว่าไม่มีการปฏิบัติตามคาํสั่งและเหตุราํคาญน้ันอาจเกิดขึ้นเป็น

อนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสขุภาพ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับเหตุราํคาญน้ัน (มาตรา 27) 
         (10) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่น 

กาํหนดให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตอาํนาจของส่วนราชการส่วนท้องถิ่นน้ัน 
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เป็นเขตควบคุมการเล้ียงสัตว์หรือปล่อยสัตว์ได้เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่

เหมาะสมกบัการดาํรงชีพของประชาชน (มาตรา 29) 
         (11) เพ่ือประโยชน์ในการกาํกับดูแลการประกอบกิจการให้ส่วนราชการ

ท้องถิ่นมีอาํนาจออกข้อกาํหนดดังน้ี (มาตรา 32) 
      (11.1) กาํหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการ หรือ

ทุกกจิการให้เป็นกจิการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น 
      (11.2) กําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปสําหรับให้ผู้ดําเนิน

กจิการตาม 
      (11.3) ปฏบิัติเกี่ยวกบัการดูแลสภาพหรือสขุลักษณะของสถานที่ที่ใช้

ดาํเนินกจิการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสขุภาพ 
         (12) เพ่ือประโยชน์ในการดูแลตลาดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอาํนาจออก

ข้อกาํหนดของท้องถิ่น คือ กาํหนดที่ตั้ง เน้ือที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและ

สุขลักษณะและกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับ

การดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกตามสขุลักษณะ (มาตรา 35) 
         (13) เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและการควบคุมการจาํหน่ายสินค้าในที่

หรือทางสาธารณะ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอาํนาจออกข้อกาํหนดของท้องถิ่นดังน้ี (มาตรา 43) 
      (13.1) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้

จาํหน่ายหรือผู้ช่วยจาํหน่ายสนิค้า 
      (13.2) กาํหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการ

จาํหน่าย ทาํ ประกอบ ปรงุ เกบ็ หรือสะสมอาหารหรือสนิค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของ

ภาชนะและนํา้ใช้และของใช้ต่างๆ 
      (13.3) กาํหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดวางสินค้า และการเร่ขาย

สนิค้าในที่สาธารณะ 
      (13.4) กาํหนดเวลาสาํหรับการจาํหน่ายสนิค้า 
      (13.5) กําหนดการอื่นที่จําเป็นเพ่ือการรักษาความสะอาดและ

ป้องกนัอนัตรายต่อสขุภาพ และมิให้เกดิเหตุราํคาญรวมทั้งป้องกนัโรคติดต่อ 
         (14) ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสขุตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการ

กระทาํใดๆที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติน้ีหรือข้อกาํหนดท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขแจ้งเจ้า

พนักงานท้องถิ่นเพ่ือดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า (มาตรา 46) 
  ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ในมาตรา 47 กาํหนดโทษจาํคุกไม่เกนิ 1 เดือน 

หรือปรับไม่เกนิ 2,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ    

     7)กฎหมายที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของพ้ืนที่ ในพ้ืนที่ศึกษา

น้ีได้แก่ เทศบัญญัติของเทศบาลตาํบลแม่แจ่ม และข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตาํบลช่าง
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เคิ่ง บ้านทบั และแม่นาจร ซ่ึงมีบทลงโทษได้แค่การปรับเป็นเงินจาํนวน 500 ถึง 1,000 บาท ซ่ึง

เป็นความผิดลหุโทษ แต่ผู้กระทาํความผิดอาจถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีตามกฎหมายอื่นๆที่มีโทษทั้ง

จาํทั้งปรับ เช่น กฎหมายของป่าไม้ทั้ง 4 ฉบับ และกฎหมายอื่นๆอกีได้ 

     8) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2527 
          เป็นพระราชบัญญัติที่ให้อาํนาจแก่ ผู้ใหญ่บ้าน กาํนัน และนายอาํเภอใน

การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ตามกฎหมายน้ี ได้กําหนดมาตรการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม ดังน้ี 
         (1) อาํนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านมีดังน้ี 
   (1.1) มีอาํนาจในการสั่งให้ราษฎร์ช่วยเหลือในการสาธารณะประโยชน์ 

เพ่ือปัดป้องภยันอนัตรายสาธารณะตามข้อ 13 
      (1.2) จัดการป้องกันโรคติดต่อ หรือโรคระบาด มิให้ลุกลาม       

ตามข้อ 15 
      (1.3) จัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และต้องด้วยสุขลักษณะ

ตามข้อ 16 
         (2) อาํนาจหน้าที่ของกาํนัน มีดังน้ี 
      (2.1) ป้องกันและแก้ไขภยันอันตรายต่างๆ ที่ เกิดขึ้ นในตําบล 

(มาตรา 34) 
      (2.2) รักษาสาธารณประโยชน์ในตําบล ได้แก่ คู คลอง แม่นํ้า 

(มาตรา 40)  

         (3) อาํนาจหน้าที่ของกรมการอาํเภอ (นายอาํเภอ) มีดังน้ี 
      (3.1) กําจัดสิ่ งโสโครก เพ่ือไม่ให้เป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคร้าย   

(มาตรา 110)   
      (3.2) รักษาห้วย หนอง คลอง บึง แม่นํ้า เพ่ือให้ใช้ประโยชน์ได้ 

(มาตรา 117) 
      (3.3) รักษาป่าไม้ (มาตรา 119) 
      (3.4) ดูแลแหล่งนํา้ ที่เป็นแหล่งรักษาพันธุส์ตัว์นํา้ (มาตรา 121) 

 4.1.2 กฎหมายที่มีลกัษณะแกไ้ข ฟ้ืนฟู อนุรกัษ ์ใหก้ารใชป้ระโยชนใ์นที่ดินอย่าง

เหมาะสม จํานวน 5 ฉบบั ดงันี้  

     1) พระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมาย

ที่ให้อาํนาจแก่เจ้าหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยในการเข้าไปดาํเนินการแก้ไขภัยต่างๆ ที่เกิด

ขึ้ นกับสาธารณชน เช่น อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาด และอื่นๆ ที่เกิดจาก

ธรรมชาตหิรือโดยมนุษย์กต็าม 
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     การเกดิไฟป่า จะโดยธรรมชาติหรือมีคนเผาและทาํให้เกดิปัญหาหมอกควันไฟ

ทั่วภาคเหนือ ก็เป็นสาธารณภัยอย่างหน่ึงที่จะต้องแก้ไข สาระสําคัญของข้อกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติน้ี ได้แก่ มาตรา 4 ให้นิยามศัพทว่์า “สาธารณภัย” ซ่ึงจะทาํให้ทราบขอบเขตของ

ภัยร้ายที่เกดิขึ้น 
     มาตรา 15-20 กล่าวถึงผู้มีอาํนาจในการบังคับใช้กฎหมายน้ี ในแต่ละส่วน

ราชการ ตั้งแต่ระดับจังหวัด ไปอาํเภอ ท้องที่ และท้องถิ่น 
     มาตรา 49-55 เป็นบทลงโทษ ผู้ที่ฝ่าฝืน ขดัขวาง หาประโยชน์ จากการทาํงาน 

เพ่ือระงับภัยของเจ้าพนักงาน ซ่ึงมีโทษทั้งจาํทั้งปรับ 

     2) พระราชบัญญัติการปฏริปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
         พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มีเหตุผลใน

การประกาศใช้ดังต่อไปน้ี ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพใน

การเกษตรที่ดิน จึงเป็นปัจจัยสาํคัญและเป็นรากฐานเบื้ องต้นของการผลิตทางเกษตรกรรม แต่

ปัจจุบันปรากฏว่า เกษตรกรกาํลังประสบความเดือดร้อน เน่ืองจากต้องสูญเสียสิทธิในที่ดิน และ

กลายเป็นผู้เช่าที่ดินต้องเสยีค่าเช้าที่ดินในอัตราสูงเกนิควร ที่ดินขาดการบาํรุงรักษา จึงทาํให้เกิด

อตัราผลิตทางเกษตรกรรมที่อยู่ในระดับตํ่า เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรมและเสยีเปรียบจาก

ระบบการเช่าที่ดินและการจาํหน่ายผลผลิตตลอดมา ซ่ึงส่งผลให้เกิดภาวะความยุ่งยากทั้งในทาง

เศรษฐกจิ สงัคม การปกครองและการเมืองของประเทศเป็นอย่างมาก จึงเป็นความจาํเป็นอย่างย่ิง

ที่รัฐจะต้องดาํเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยด่วนที่สดุ โดยวิธกีารปฏริูปที่ดิน เพ่ือช่วยให้เกษตร

มีที่ดินทาํกิน และให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์มากที่สุด พร้อมกับการจัดระบบการผลิตและ

จําหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม เพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการสนอง

แนวนโยบายแห่งรัฐในการลดความเหล่ือมลํา้ในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกจิและสงัคม ตามที่

ได้กาํหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงจาํเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้นโดยมีสาระสาํคัญเกี่ยวกับการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม คือ การกาํหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็น     

พระราชกฤษฎกีา (มาตรา 25 วรรคแรก) 

         ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ผู้เข้าทาํประโยชน์ในที่ดินมี

หน้าที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม พ.ศ.2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2532 ข้อ 

19(8) ให้คณะกรรมการ (ปฏิรูปที่ดินจังหวัด) มีอํานาจออกข้อบังคับหรือระเบียบการให้

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏริูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏบิัติเกี่ยวกับ

การเข้าทาํประโยชน์ในที่ดิน 
         และเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร มีหน้าที่ต้องปฏบิัติตาม ซ่ึงเป็นไปตาม

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2535 ข้อ 7(8) และข้อ 8 ให้ปฏิรูป

ที่ดินจังหวัดมีหนังสอืเตือน ถ้าไม่ปฏบิัติตามกใ็ห้บังคับใช้ตามระเบียบคณะกรรมการปฏริูปที่ดิน
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เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2540 ข้อ 11(4) ให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรน้ันสิ้น

สทิธกิารเข้าทาํประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบจาก ส.ป.ก. 
         ปัญหาหมอกควันที่เกดิจากการเผาเพ่ือทาํลายเศษวัสดุทางการเกษตร เพ่ือ

หาของป่า เพ่ือกาํจัดวัชพืช และการเผาเพ่ือประโยชน์อื่นๆ ซ่ึงเกดิขึ้นในช่วงหน้าแล้ง (ธนัวาคม – 

พฤษภาคม) ใน 9 จังหวัดภาคเหนือทุกปีน้ัน ทางคณะกรรมการปฏริูปที่ดินจังหวัดเชียงใหม่เหน็

ความสาํคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้ออกระเบียบช่ือ “ระเบียบคณะกรรมการปฏริูปที่ดินจังหวัด

เชียงใหม่ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรมในเขตปฏริูปที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ ปฏบิัติเกี่ยวกบัการเข้าทาํประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 

2557” บังคับใช้เม่ือ 12 พฤษภาคม 2557 เป็นต้นไป การกระทาํดังต่อไปน้ี จะถูกนาํไปสู่การ

พิจารณาให้สิ้นสทิธกิารเข้าทาํประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. ได้แก่  
             (1) จงใจเผา หรือปล่อยปะละเลยให้ผู้อื่นเผาไฟจนลามไหม้ มาในที่

ของตนโดยไม่เข้าระงับเหตุหรือป้องกนัตามควรแก่กรณ ี
             (2) ต้องคาํพิพากษาถึงที่สดุ ว่าได้กระทาํความผิดฐานบุกรุก ก่นถางป่า

ของกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ที่ราชพัสดุ ที่ดินสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน ที่สาธารณประโยชน์ 
         ระเบียบดังกล่าวข้างต้นเป็นการแก้ไขปัญหาเกษตรกรในที่ดนิ ส.ป.ก. ไม่ให้

มีการเผาในที่ดินของตน การเผาเพ่ือบุกรุกที่ป่าเขตอนุรักษ์ และป้องกันการลุกลามของไฟจากที่

อื่นๆเข้ามาในที่ของตน ซ่ึงเป็นมาตรการเพ่ิมในปีน้ี 
         พ้ืนที่ดังตัวอย่าง 3 ตําบลที่ทาํการศึกษา และอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน     

พ.ศ.2537  มีดังน้ี 
            1. ตาํบลบ้านทบั มีทั้งหมด 13 หมู่บ้าน ทั้งตาํบลไม่มีที่ดนิ ส.ป.ก. 
            2. ตาํบลแม่นาจรมีที่ดิน ส.ป.ก. อยู่ในหมูที่ 5 (บ้านแม่นาจร)  หมู่ที่ 6 

(บ้านแม่วาก) หมู่ที่ 7 (บ้านสบัวาก) และ 16 บ้านแม่นาจรเหนือ)  
            3. ตาํบลช่างเคิ่ง มีที่ดิน ส.ป.ก. อยู่ในม่ีที่ดิน ส.ป.ก. อยู่ในหมู่ที่ 1(บ้าน

ทุ่งยาว) และ หมู่ที่ 10 (บ้านแม่ปาน) 
   ดังน้ันหมู่บ้านที่เป็นที่ดิน ส.ป.ก. (ข้างต้น) จะห้ามการเผา ซ่ึงทาํให้เกดิ

ปัญหาหมอกควันช่วงหน้าแล้งในจังหวัดเชียงใหม่ 

     3) ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
          กฎหมายฉบับน้ีมีสาระสาํคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมซ่ึงสามารถ

นาํมาบังคับใช้ ได้แก่  
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  (1) บุคคลจะมีกรรมสทิธิ์ในที่ดินได้น้ันต้องได้กรรมสทิธิ์ตามกฎหมายก่อนวันที่

ประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับ หรือได้มาซ่ึงโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี หรือได้มาซ่ึง

กรรมสทิธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพหรือกฎหมายอื่น   (มาตรา 3)  
  ในกรณีที่บุคคลใดมีสิทธิครอบครองในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายน้ีใช้

บังคับ ให้มีสทิธคิรอบครองต่อไปและให้คุ้มครองตลอดถงึผู้รับโอนด้วย 
  (2) ถ้าบุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์แต่บุคคลน้ันทอดทิ้ งไม่ทาํประโยชน์ในที่ดิน หรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า 

เกนิกาํหนดเวลาสบิปีติดต่อกนัสาํหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน หรือเกนิห้าปีติดต่อกนัสาํหรับที่ดินที่มี

หนังสอืรับรองการทาํประโยชน์ ถือว่าเจตนาสละสทิธิ์ในที่ดินเฉพาะส่วนที่ทอดทิ้ งไม่ทาํประโยชน์ 

หรือที่ปล่อยให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า และเม่ืออธิบดีกรมที่ดินได้ย่ืนคาํร้องต่อศาล และศาลได้สั่ง

เพิกถอนหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดินดังกล่าว ให้ที่ดินน้ันตกเป็นของรัฐเพ่ือดาํเนินการตามประมวล

กฎหมายน้ีต่อไป (มาตรา 6) 
  (3) ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดินน้ัน ถ้า

ไม่มีกฎหมายกาํหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีกรมที่ดินมีอาํนาจหน้าที่ดูแลรักษาและดาํเนินการ

คุ้มครองป้องกันได้ตามสมควรแก่กรณี อาํนาจหน้าที่น้ี รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมือง

อื่นเป็นผู้ใช้กไ็ด้ (มาตรา 8 วรรคแรก) 
  (4) ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั หรือใช้เพ่ือ

ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของ

ทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพ่ือ

ประชาชนได้ดังต่อไปน้ี (มาตรา 8 วรรคสอง) 
      (4.1) ที่ดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทาํโดย

พระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินน้ันหรือที่ดินน้ันได้เปล่ียนสภาพไปจาก

การเป็นที่ดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไปเป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใดตามอาํนาจกฎหมาย

อื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา อกีทั้งให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้าย

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎกีาน้ันด้วย 
      (4.2) ที่ดินที่ใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวง

ห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองน้ันเลิกใช้ หรือไม่

ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะ

มอบหมายให้ทบวงการเมือง ซ่ึงมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหาประโยชน์กไ็ด้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยัง

เอกชน ให้กระทาํโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนาํไปจัดเพ่ือประชาชนตามประมวลกฎหมายน้ี

หรือกฎหมายอื่น ให้กระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา อีกทั้งให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระ

ราชกฤษฎกีาน้ันด้วย 
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         (5) ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ในบริเวณ

ที่ดินของรัฐ ถ้ามิได้มีสทิธคิรอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามบุคคล

ใด (มาตรา 9) 
      (5.1) เข้าไปยึดถอื ครอบครอง รวมตลอดถงึการก่นสร้างหรือเผาป่า 
      (5.2) ทาํด้วยประการใด ให้เป็นการทาํลาย หรือทาํให้เสื่อมสภาพ

ที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกจิจานุเบกษา หรือ 
      (5.3) ทาํสิ่งหน่ึงสิ่งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 
         (6) ที่ดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสทิธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอาํนาจให้

สัมปทานให้ หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจาํกัด โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กาํหนดใน

กฎกระทรวง ซ่ึงไม่กระทบกระเทอืนถงึกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ (มาตรา 12) 

     4) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526    

          พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526 มีเหตุผลในการประกาซใช้ คือ

โดยที่เป็นการสมควรโอนอาํนาจหน้าที่ในการพัฒนาที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในส่วนที่

เกี่ยวกับการสาํรวจ จาํแนกและทาํสาํมะโนที่ดินเพ่ือให้ทราบถึงความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ

และความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การวางแผนการใช้ที่ดิน การกาํหนด

บริเวณการใช้ที่ดินและการกาํหนดมาตรการเพ่ือการอนุรักษ์ดินและนํา้ มาเป็นอาํนาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการพัฒนาที่ดินและกรมพัฒนาที่ดิน และโดยที่เป็นการสมควรกาํหนดวิธีการในการนาํ

ผลงานทางวิชาการด้านการพัฒนาที่ดิน เช่น มาตรการเพ่ือการปรับปรุงดินและที่ดิน และ

มาตรการเพ่ือการอนุรักษ์ดินและนํา้ไปใช้ในการปฏิบัติการให้เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรมของ

ประเทศอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้ น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ีโดยมี

สาระสาํคัญเกี่ยวกบัการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมดังต่อไปน้ี   
         (1) กรมพัฒนาที่ดินมีหน้าที่สาํรวจและวิเคราะห์ตรวจสอบดินหรือที่ดิน 

เพ่ือให้ทราบถึงความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติและความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

จาํแนกที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การทาํสาํมะโนที่ดิน หรือภาวะเศรษฐกจิที่ดิน 
         (2) เพ่ือประโยชน์ในการสาํรวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ

และความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดิน คณะกรรมการพัฒนาที่ดินจะจัดให้มีการสาํรวจที่ดินก็

ได้ และเม่ือเป็นการสมควรจะสาํรวจที่ดินในท้องที่ใด ให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดินประกาศในราช

กจิจานุเบกษา กาํหนดท้องที่ที่จะสาํรวจเป็นเขตสาํรวจที่ดิน ประกาศดังกล่าวให้มีแผนที่แสดงเขต

สาํรวจที่ดินแนบท้ายด้วย 
     5) พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 
          พระราชบัญญัติดังกล่าวน้ีมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม โดยการ

ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ คือ ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เผยแพร่ประเทศ
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ไทยในด้านความงามของธรรมชาติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม การ

กีฬาและวิวัฒนาการของเทคโนโลยี ตลอดจนกิจการอย่างอื่นอันจะเป็นการชักจูงให้มีการเดิน

ท่องเที่ยว ตลอดจนสาํรวจ กาํหนดพ้ืนที่และสถานที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว และทรัพยากรทางการ

ท่องเที่ยวที่ต้องสงวนไว้เป็นของรัฐ และให้อยู่ในความควบคุมดูแลของการท่องเที่ยวแห่งประเทศ

ไทย โดยจัดทาํเป็นพระราชกฤษฎีกาและทาํการสาํรวจ วางแผนและดาํเนินการจัดสร้าง ส่งเสริม 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะ หรือพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว ตลอดจนทรัพยากรทางการท่องเที่ยวและ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ีภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการน้ันๆ และมีวัตถุประสงค์ให้มีการ

ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเท่าที่จาํเป็น รวมตลอดถึงการลงทุนเพ่ือริเร่ิมให้มีการพัฒนาการ

ท่องเที่ยว พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและสิ่งอาํนวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว และออกพันธบัตร

หรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุนหรือร่วมทุนในกจิการอตุสาหกรรมท่องเที่ยว (มาตรา 8) 
          เน่ืองจากในพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 3 ตาํบลมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ได้แก่ 

แหล่งนํา้เพ่ือการล่องแก่ง นํา้ตก ถํา้ และอื่นๆ ที่สามารถนาํมาส่งเสริมให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวได้ 

      4.1.3 เป็นกฎหมายที่ใหอํ้านาจองคก์รใหเ้ขา้ไปแกไ้ขปัญหา โดยมีการถ่ายโอน

อํานาจหนา้ที่และภารกิจจากส่วนกลางและการออกกฎหมายลูกเพือ่นํามาบงัคบัใชมี้ 4 ฉบบั

ดงันี้   

     1) พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
          พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มีเหตุผลในการประกาศใช้ดังต่อไปน้ี โดยที่มาตรา 284 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้มีกฎหมายกาํหนดแผน และขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจเพ่ือพัฒนาการกระจายอาํนาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยมีสาระสาํคัญเกี่ยวกบั

การกาํหนดอาํนาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรสดัส่วนภาษีและอากร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผู้เทนของหน่วยราชการที่

เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิมีจาํนวนฝ่ายละเท่ากนั เพ่ือทาํ

หน้าที่ดังกล่าวจึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม ดังต่อไปน้ี  
         (1) ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจและ

หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังน้ี 

(มาตรา 16) 
      (1.1) การจัดให้มีและบาํรงุรักษาทางบก ทางนํา้ และทางระบายนํา้ 
      (1.2) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่

อาศัย 
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      (1.3) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง 
      (1.4) การกาํจัดมูลฝอย สิ่งปฏกูิล และนํา้เสยี 
      (1.5) การสาธารณสขุ การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
      (1.6) การจัดให้มีและควบคุมสสุานและฌาปนสถาน 
      (1.7) การจัดการบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      (1.8) การผงัเมือง 
      (1.9) การควบคุมอาคาร 
      (1.10) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
      (1.11) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น

ตามที่คณะกรรมการประกาศกาํหนด  
         (2) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอาํนาจและหน้าที่ในการจัดระบบ

บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังน้ี (มาตรา 17) 
      (2.1) การคุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
      (2.2) การจัดตั้งและดูแลระบบบาํบัดนํา้เสยีรวม 
      (2.3) การกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกูิลรวม 
      (2.4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
      (2.5) การสร้างและบาํรุงรักษาทางบกและทางนํา้ที่เช่ือมต่อระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
      (2.6) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกนั

และควบคุมโรคติดต่อ 
      (2.7) การจัดให้มีพิพิธภัณฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 
      (2.8) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

     2) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

พ้ืนที่ดูแลครอบคลุมทั้งจังหวัด เว้นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนตาํบลและเทศบาล

ต่างๆ 
  หน้าที่ของ อบจ. ครอบคลุมเร่ืองต่างๆ รวมทั้งด้านรักษาสิ่งแวดล้อมและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงอยู่ในมาตรา 45 

     3) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
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  พระราชบัญญัติน้ีตราขึ้ นเพ่ือจัดการปกครองท้องถิ่นที่เป็นชุมชน ซ่ึงค่อนข้างมี

ความเจริญ และเป็นรูปแบบการปกครองที่ประชาชนสามารถเข้าใจได้โดยง่าย เพราะจําลอง

รูปแบบการปกครองประเทศมาใช้โดยแบ่งแยกอาํนาจ นิติบัญญัติ และฝ่ายบริหารออกจากกัน 

และใช้กบัพ้ืนที่ที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตื่นตัวทางการเมือง 
        พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้กาํหนดให้เทศบาลทั้ง 3 รูปแบบ คือ เทศบาล

ตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีหน้าที่ในการรักษาสภาพแวดล้อมที่ดี โดยแบ่งหน้าที่เป็น 

2 ประเภท คือ หน้าที่ต้องทาํ และอาํนาจ 
        เทศบาลตาํบลมีหน้าที่ต้องทาํ (มาตรา 50) และหน้าที่อาํนาจทาํ (มาตรา 

51) ดังน้ี 
              มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตาํบลมีหน้าที่ต้องทาํ

ให้เขตเทศบาล ดังต่อไปน้ี 
      1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
      2. ให้มีและบาํรงุทางบกและทางนํา้ 
      3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง

การกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกูิล 
      4. ป้องกนัและระงับโรคติดต่อ 
      5. ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 

      6. ให้ราษฎร์ได้รับการศึกษาอบรม 
      7. หน้าที่อื่นๆซ่ึงมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติ

หน้าที่ของเทศบาล 
              มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตาํบลอาจจัดทาํกจิการ

ใดๆในเขตเทศบาลดังต่อไปน้ี 
      1. ให้มีนํา้สะอาดหรือการประปา 
      2. ให้มีโรงฆ่าสตัว์ 
      3. ให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือและท่าข้าม 
      4. ให้มีสสุานและฌาปนสถาน 
      5. บาํรงุและส่งเสริมการทาํมาหากนิของราษฎร์ 
      6. ให้มีและบาํรงุสถานที่ทาํการพิทกัษ์รักษาคนเจบ็ไข้ 
      7. ให้มีและบาํรงุการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธอีื่น 
      8. ให้มีการบาํรงุทางระบายนํา้ 
      9. เทศพาณชิย์ 
        เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทาํ (มาตร 53) และหน้าที่อาจทาํ (มาตรา 554) 

ดังน้ี 



81 
 

              มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทาํใน

เขตเทศบาล ดังต่อไปน้ี 
      1. กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
      2. ให้มีนํา้สะอาดหรือการประปา 
      3. ให้มีโรงฆ่าสตัว์ 
      4. ให้มีและบาํรงุสถานที่ทาํการพิทกัษ์และรักษาคนเจบ็ไข้ 
      5. ให้มีการบาํรงุระบายทางนํา้ 
      6. ให้มีการบาํรงุสวนสาธารณะ 
      7. ให้มีและบาํรงุการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธอีื่น 
      8. ให้มีการดาํเนินกจิการโรงรับจาํนาํหรือสถานสนิเช่ือท้องถิ่น 
              มาตรา 54 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบางเมืองอาจจัดทาํกิจการ

ใดๆในเขตเทศบาล ดังต่อไปน้ี 
      1. ให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือ และท่าข้าม   
      2. ให้มีสสุานและฌาปนกจิสถาน 
      3. บาํรงุและส่งเสริมการทาํมาหากนิของราษฎร์ 
      4. ให้มีและบาํรงุการสงเคราะห์มารดาและเดก็ 
      5. ให้มีและบาํรงุโรงพยาบาล 
      6. ให้มีการสาธารณปูโภค 
      7. จัดทาํกจิการซ่ึงจาํเป็นเพ่ือการสาธารณสขุ 
      8. จัดตั้งและบาํรงุโรงเรียนอาชีวศึกษา 
      9. ให้มีและบาํรงุสถานที่สาํหรับการกฬีาและพลศึกษา 
      10. ให้มีและบาํรุงสวนสาธารณะ สวนสตัว์และสถานที่พักผ่อนหย่อน

ใจ 
      11. ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของ

ท้องถิ่น 
      12. เทศพาณชิย์ 
        เทศบาลนคร มีหน้าที่ต้องทาํ (มาตรา 56) และหน้าที่อาจทาํ (มาตรา 57) 

ดังน้ี 
      1. กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
      2.ให้มีการบาํรงุการสงเคราะห์มารดาและเดก็ 
      3. กจิการอย่างอื่นซ่ึงจาํเป็นเพ่ือสาธารณสขุ 
              มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจัดทาํกจิการอื่นๆตามมาตรา 55 ได้  

     4) พระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 
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      พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีมาตราที่เกี่ยวข้องกบัสิ่งแวดล้อมดังต่อไปน้ี 
         (1) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย สภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล

อาจดาํเนินการภายในตาํบล โดยจัดให้มีและบาํรุงรักษาทางนํา้และทางบก จัดให้มีและรักษาทาง

ระบายนํา้ และรักษาความสะอาดของถนน ทางนํา้ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกาํจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏกูิล คุ้มครองดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 23 

และมาตรา 67) 
         (2) ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตาํบลอาจจัดทาํกจิการ

ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลดังต่อไปน้ี (มาตรา 68) 
      (2.1) ให้มีนํา้เพ่ือการอปุโภคบริโภคและการเกษตร 
      (2.2) ให้มีและบาํรงุการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธอีื่น 
      (2.3) จัดให้มีและบาํรงุรักษาทางระบายนํา้ 
      (2.4) ให้มีและบาํรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ

และสวนสาธารณะ 
      (2.5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกจิการสหกรณ ์
      (2.6) ส่งเสริมให้มีอตุสาหกรรมในครอบครัว 
      (2.7) บาํรงุและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
      (2.8) คุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน 
      (2.9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สนิขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
      (2.10) ให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือ และท่าข้าม 
      (2.11) กจิการเกี่ยวการพาณชิย์ 
      (2.13) การผงัเมือง  
         (3) องค์การบริหารส่วนตาํบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตาํบล 

เพ่ือให้ใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย เพ่ือ

ปฏบิัติการให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตาํบล หรือเม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้

องค์การบริหารส่วนตาํบลออกข้อบัญญัติหรือให้มีอาํนาจออกข้อบัญญัติ (มาตรา 71) 

      4.1.4 ประกาศต่างๆ ทั้งในระดบัชาติ และระดบัจังหวดั ที่อํานวยความสะดวก

ใหแ้ก่องคก์รและเจ้าหนา้ที่ในการแกไ้ขปัญหา มีทั้งหมด 13 ฉบบั แบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม

ดงันี้  
     ประกาศต่างๆที่ออกมาเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงใหม่มีดังน้ี 

     1. ประกาศจังหวัดเชียงใหม่จาํนวน 6 ฉบับ เพ่ือทาํมาตรการป้องกนั ห้ามเผา 

กาํหนดบทลงโทษและตั้งรางวัลนาํจับให้แก่ผู้ช้ีเบาะแสผู้จุดไฟเผา(ข้อ 1-6) 
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         (1) ประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เร่ืองมาตรการป้องกันการจุดไฟเผาป่าใน

พ้ืนที่ป่าสงวยแห่งชาติ เม่ือวันที่ 23 ธนัวาคม พ.ศ.2554 

         (2) ประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เร่ืองขอความร่วมมือในการป้องกันและ

ควบคุมหมอกควันและไฟป่า เพ่ืองดการเผาทุกชนิดในพ้ืนที่รับผิดชอบของทางราชการและ

องคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศเมื่อวันที่ 23 ธนัวาคม พ.ศ.2554 
         (3) ประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เร่ืองกาํหนดเขตควบคุมไฟป่าในท้องที่

จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือกาํหนดให้ทุกหมู่บ้าน ตาํบล อาํเภอ ในท้องที่จังหวัดเชียงใหม่เป็น “เขต

ควบคุมไฟป่า” โดยห้ามเผา ถ้ามีความจาํเป็นต้องเผาให้ขออนุญาตเจ้าหน้าที่ ถ้าเผาโดยไม่ขอ

อนุญาตมีความผิดตามกฎหมายป่าไม้ และกฎหมายอาญามาตรา 220 มีโทษทั้งจําและปรับ 

ประกาศเมื่อวันที่ 23 ธนัวาคม พ.ศ.2554 
         (4) ประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เร่ืองมาตรการป้องกันการจุดไฟเผาป่าใน

พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ใดเผาป่ามีความผิดตามกฎหมายป่าไม้ 4 ฉบับ ได้แก่พระราชบัญญัติป่า

ไม้ พ.ศ.2484, พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504, พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ.2507, และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ.2535 ซ่ึงมีโทษทั้งจาํคุกและปรับ 

ประกาศเมื่อวันที่ 9 ธนัวาคม พ.ศ.2556 
         (5) ประกาศจังหวัดเชียงใหม่เร่ืองมาตรการป้องกันการจุดไฟเผาในที่โล่ง

และพ้ืนที่เกษตร เพ่ือห้ามการเผา ผู้ใดฝ่าฝืนมีคว่ามผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข     

พ.ศ.2535 มาตรา 25 เหตุรําคาญ ข้อ 4 มีโทษจาํคุกและปรับ ประกาศเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 

พ.ศ.2556 
         (6) ประกาศจังหวัดเชียงใหม่ (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ.2557 

เร่ือง มาตรการควบคุมหมอกควันไฟป่า ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ให้ตั้งรางวัลนําจับ

สาํหรับผู้ช้ีเบาะแสเพ่ือจับกุม ผู้ฝ่าฝืนจุดไฟเผาได้รายละ 5,000 บาท 

  2. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ืองแต่งตั้งเจ้าหน้าที่

ของรัฐในส่วนภูมิภาค ท้องที่ และท้องถิ่น ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่มีอาํนาจจับกุม ปราบปราม 

ยึดของกลางในท้องที่รับผดิชอบและแจ้งงดการเผาโดยเดด็ขาดในเขตป่า จาํนวน 5 ฉบับ (ข้อ 7-

11) 
         (7) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่ืองแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ประกาศเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2526 

บุคคลเหล่าน้ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ในเขตพ้ืนที่

ของตน 
              ส่วนภูมิภาคได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัด

จังหวัด นายอาํเภอ ปลัดอาํเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอาํเภอ 
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              ส่วนท้องที่ ได้แก่ กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน   

         (8) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่ืองแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ.2535 ประกาศเม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ.

2544 ให้ผู้มีตําแหน่งดังต่อไปน้ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอาํนาจจับกุม ปราบปรามผู้กระทาํ

ความผดิและยึดของกลาง ภายในเขตท้องที่รับผดิชอบ 
              ส่วนภูมิภาค ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัด

จังหวัด นายอาํเภอ ปลัดอาํเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอาํเภอ 
              ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล 

กรรมการในคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล 
  ส่วนท้องที่ ได้แก่ กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
         (9) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ืองแต่งตั้ง

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ประกาศเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.

2547 ให้ผู้ดาํรงตาํแหน่งดังต่อไปน้ี เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 

มีอาํนาจในการป้องกัน จับกุม ปราบปรามผู้กระทาํความผิดและยึดของกลางภายในเขตท้องที่

รับผดิชอบ 
              ส่วนภูมิภาคได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัด

จังหวัด นายอาํเภอ ปลัดอาํเภอ 
              ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายก รองนายก ปลัดของเทศบาล และองค์การ

บริหารส่วนตาํบล  
              ส่วนท้องที่ ได้แก่ กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
         (10) ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชเร่ืองสถานการณ์

ไฟป่า พ.ศ.2553 เม่ือวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 เพ่ืองดเว้นการจุดไฟ เผาในป่าโดย

เดด็ขาด หากมีความจาํเป็นต้องเผาให้ทาํแนวกนัไฟ และมีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลการเผา 

         (11) ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพื์ช เร่ืองสถานการณ์

ไฟป่า พ.ศ.2554 เม่ือวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2554 เพ่ืองดเว้นการจุดไฟเผาในป่าโดย

เดด็ขาด หากมีความจาํเป็นต้องเผาให้ทาํแนวกนัไฟและมีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลการเผา  

  3. มติคณะรัฐมนตรี ที่ออกในช่วงต้นปี พ.ศ.2556 เพ่ือกาํหนดมาตรการป้องกนั 

ปราบปราม และแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟใน 9 จังหวัดภาคเหนือ จาํนวน 2 ฉบับ (ข้อ 12-13) 
         (12) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 8 มกราคม พ.ศ.2556 เร่ืองมาตรการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันภาคเหนือ 9 จังหวัด ปี พ.ศ.2556 
         (13) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2556 เร่ืองการ

ดาํเนินการตามมาตรการป้องกนัไฟป่า และหมอกควันประจาํปี พ.ศ.2556  
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 4.1.5 การเผาป่ามีความผิด ที่ผ่านมา (ปี 2552) ไดมี้การฟ้องคดีแพ่งผูก้ระทํา

ความผิดและศาลมีคําพิพากษาว่ามีความผิดเป็นบรรทัดฐานในช่ือว่า “คดีโลกร้อน” 

รายละเอียด โดยย่อของคดีมีดงันี้   

     คดีตัวอย่างของเร่ืองน้ีเกิดขึ้ นที่ศาลจังหวัดหล่มสัก เพชรบูรณ์ โจทก์คือกรม

อุทยานแห่งชาติสตัว์ป่าและพันธุพื์ช จาํเลยคือนางขันทอง พิมเสนา ประเภทคดีแพ่ง เหตุเกดิเม่ือ

ปี พ.ศ.2552 กฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ ความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า คดีความมีอยู่ว่าจาํเลยบุกรุกครอบครองพ้ืนที่ป่า ตัด

ต้นไม้ แผ้วถางป่า โจทก์ฟ้องว่า การกระทาํของจาํเลยทาํให้ดินเสื่อมโทรม ถูกทาํลาย อุณหภูมิ

สูงขึ้ น มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ศาลพิพากษาให้จาํเลยจ่ายค่าเสียหายเป็นเงิน 45,000 บาท 

พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่วันละเมิดถงึวันฟ้องมิให้เกนิ 32,078.28 บาท 
     เม่ือมีคดีตัวอย่างที่ศาลมีคาํพิพากษาแล้วว่าการบุกรุกทาํลายป่าเป็น “คดีโลก

ร้อน” ผู้บุกรุกมีความผิดต้องชดใช้ค่าเสยีหายเป็นตัวเงิน ตามคดีแพ่ง จึงทาํให้เป็นบรรทดัฐานได้

ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจจะต้องฟ้องแพ่งเช่นน้ีต่อไป และจะมีมากขึ้ นเพราะหากไม่ดาํเนินการ 

เจ้าหน้าที่อาจมีความผิดฐานละเว้นไม่ปฏบิัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 และ

อาจถูกฟ้องร้องให้เจ้าหน้าที่จ่ายเงินในความผิดฐานละเมิดทางแพ่ง เพราะการละเว้นไม่ปฏิบัติ

หน้าที่มีผลทาํให้ราชการเสยีหาย คือไม่ได้ฟ้องเรียกเงินเอาจากจาํเลยตามคดีโลกร้อนกเ็ป็นไปได้ 

4.2 ความเป็นมาของขา้วโพดเมือ่แรกเริม่เขา้มาสู่อําเภอแม่แจ่ม 

 การศึกษาน้ีมีจุดเร่ิมต้นหรือสาเหตุที่สาํคัญ ที่นาํไปสู่การทาํวิจัยเพ่ือค้นคว้าหาคาํตอบ คือ 

การเกิดหมอกควันไฟจากเจตนาของการเผา เพ่ือกาํจัดเศษวัสดุทางการเกษตรในสวน ซ่ึงได้แก่ 

ต้นข้าวโพดที่เกบ็ฝกัไปแล้วทิ้งต้นและใบเอาไว้ในพ้ืนที่เพาะปลูก ซ่ึงพ้ืนที่ที่มีการเผาและทาํให้เกดิ

หมอกควันไฟมากที่สดุ ตั้งแต่ปีพ.ศ.2550-2555 คืออาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 เม่ือลงพ้ืนที่ศึกษาจะพบว่า ลักษณะทางด้านกายภาพของอาํเภอแม่แจ่มเป็นภเูขา ลาดชัน 

พ้ืนที่มากกว่าร้อยละ 80 อยู่ในเขตอนุรักษ์ และปัญหาสาํคัญของพ้ืนที่คือ การบุกรุกเขตอนุรักษ์

เพ่ือทาํการเพาะปลูก ทาํให้พ้ืนที่สงูกลายเป็นภเูขาหัวโล้น พบเหน็ได้ทั่วไป 
 สาเหตุของปัญหาสาํคัญทั้ง 2 ประการข้างต้นคือ การเกิดหมอกควันไฟจากการเผาในที่

โล่งและการบุกรุกเขตอนุรักษ์ แผ้วถางจนกลายเป็นเขาหัวโล้นน้ันมีสาเหตุมาจากพืชที่เรียกว่า 

“ข้าวโพด” 
 จากการสัมภาษณ์ผู้นําท้องถิ่นและท้องที่, ผู้ประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับข้าวโพด, และ

เกษตร ซ่ึงบุคคลทั้ง 3 กลุ่ม เป็นผู้ที่อาศัยในอาํเภอแม่แจ่มมามากกว่า 20 ปีขึ้นไป เล่าให้ผู้ศึกษา

ฟังว่า ข้าวโพด เร่ิมมีผู้นาํเข้ามาปลูกในอาํเภอแม่แจ่มประมาณปี พ.ศ.2534 โดยกระจายการปลูก

ไปแทบทุกตาํบล ผู้นาํเข้ามาให้ปลูกเป็นบริษัทเอกชนที่ทาํธุรกจิด้านการเกษตร ได้นาํเมลด็พันธุม์า

ให้ สอนวิธีการปลูกให้เกษตรกร และรับซ้ือผลผลิตทั้งหมด ข้าวโพดที่นํามาเข้ามาปลูกเป็น
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ข้าวโพดพันธุ์ซ่ึงจะเอาเมลด็ไปทาํเป็นพันธุ์หรือทาํการปลูกต่อไป และบริษัทได้นาํไปจาํหน่ายทั่ว

ประเทศ นับแต่น้ันมาได้มีการบุกรุกเขตอนุรักษ์เพ่ือปลูกข้าวโพดเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ พบว่าในปี 

พ.ศ. 2538 มีการบุกรกุที่ดินเพ่ิมขึ้นอย่างมากมาย บริษัทเอกชนยังคงทาํธุรกจิกบัเกษตรกรต่อไป 

จนประมาณปี พ.ศ.2540 ได้เกดิเหตุการณ์รุนแรงขึ้น เม่ือแปลงปลูกข้าวโพดพันธุ์ในพ้ืนที่ตาํบล

แม่นาจร ต้นข้าวโพดสุกให้ผลผลิตแล้ว ได้ถูกบุคคลกลุ่มหน่ึงมาขโมยฝักข้าวโพดในไร่ไปเป็น

จาํนวนมาก ผู้เสยีหายได้เข้าแจ้งความแต่ตาํรวจไม่สามารถจับตัวผู้กระทาํความผิดมาดาํเนินคดีได้ 

ผู้เสียหายไม่ได้ดาํเนินการอย่างใดต่อไป เร่ืองจึงเงียบไป ข้าวโพดพันธุ์ที่ถูกขโมยไปน้ัน ได้มีการ

นาํมาปลูกอยู่ทั่วไปในอาํเภอแม่แจ่ม และใช้เมลด็พันธุ์เดิมปลูกต่อไปเร่ือยๆจนกลายพันธุ์ และ

นาํไปทาํเป็นข้าวโพดเล้ียงสตัว์ ซ่ึงเป็นพันธุข้์าวโพดที่ปลูกกนัอย่างแพร่หลาย ทั่ วไปในอํา เภอแม่

แจ่ม 
 ปัญหาหมอกควันไฟและการบุกรุกป่าสงวน มีข้าวโพดเป็นจําเลยหลักแล้วยังมีผู้ถูก

กล่าวหาให้เป็นจาํเลยร่วมอกี ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซ่ึงปล่อยกู้ได้

โดยง่าย ได้แก่ ให้มีการนําเกษตรกร (คน) ด้วยกันเองมาคํ้าประกันการกู้ ทาํให้กู้ได้ง่ายกว่า

สถาบันการเงินอื่นๆ นอกจากน้ีมีแหล่งเงินกู้อื่นๆอกีเช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง สหกรณ์

การเกษตร ซ่ึงกป็ล่อยกู้โดยใช้ตัวบุคคลคํา้ประกนัเช่นเดียวกนั เม่ือกู้ได้ง่ายจึงมีเงินมาลุงทนและ

ต้องเพ่ิมผลิตให้มากด้วยการใช้ปุ๋ยและสารเคมีต่างๆ ต้องลดต้นทุนการเตรียมพ้ืนที่ด้วยการเผา 

ซ่ึงใช้ต้นทุนตํ่า ใช้แรงงานคนน้อย และกาํจัดได้ในเวลารวดเร็ว (1-2 วัน) ต้องเพ่ิมผลิตผลิต

เพ่ือให้มีรายได้มากมาใช้หน้ี ต้นทุนการผลิตและผ่อนรถยนต์ ของใช้ต่างๆ จึงเป็นวัฏจักรวนเวียน

ไปได้แก่ กู้ ขยายการผลิต (บุกป่า เผามาก) ใช้หน้ี กู้ ขยายการผลิต ใช้หน้ี 

กู้ เป็นเช่นน้ีเร่ือยไป และปีใดที่ราคาข้าวโพดตกตํ่า กจ็ะมีเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดของอาํเภอ

แม่แจ่มออกมาชุมนุมประท้วง ขอให้รัฐบาลช่วยเหลือราคา รัฐบาลกเ็ข้าแทรกแซงราคา ให้การ

ช่วยเหลือเร่ืองกจ็บไป และปีต่อๆไปถ้าราคาตกอกีกจ็ะมีการชุมนุมประท้วงอกี เป็นเช่นน้ีไม่จบสิ้น 

ผู้ที่เกี่ยวข้องคงต้องมองปัญหาข้าวโพดของอาํเภอแม่แจ่มอย่างองค์รวม (Holistic Approach) นาํ

ปัจจัยทุกๆด้านมาศึกษา วิเคราะห์ร่วมกัน แล้วหาทางแก้ไขระยะสั้นและระยะยาวอย่างเป็น

รปูธรรม จริงจัง จึงจะทาํให้ปัญหาลดความรนุแรงลงได้ 

 

 4.3 การวิเคราะหข์อ้มูลจากแบบสมัภาษณ ์

 4.3.1 เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย  

 4.3.2 เกษตรกรผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 

 

 



87 
 

 4.3.1 วิเคราะหข์อ้มูลจากแบบสมัภาษณเ์จา้หนา้ทีผู่บ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
  เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการสัมภาษณ์แบ่งออกเป็นราชกลางส่วนกลาง 2 คน ส่วน

ภูมิภาค 20 คน ส่วนท้องที่ (กาํนันและผู้ใหญ่บ้านของ 3 ตําบลตัวอย่าง) 14 คน และส่วน

ท้องถิ่น (ของ 3 ตาํบลตัวอย่าง) 3 คน (ดูตาราง 2) 
  รายละเอยีดของข้อมูลจากการสมัภาษณ์ที่ยึดตามข้อสมัภาษณ์ในแบบสมัภาษณ ์

ซ่ึงสอดคล้องกับกรอบแนวคิดของการศึกษา (ตาราง 1) ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายตาม

แบบสัมภาษณ์จะอยู่ในหัวข้อที่ 2.1-2.4 และ ข้อ 2.1 จะแบ่งออกเป็นข้อย่อยที่ 1-8 และข้อ 3 

ของแบบสมัภาษณเ์ป็นข้อเสนอแนะที่จะทาํให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสทิธผิล 

 
  ตาราง 6 ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ ข้อ 2 การบังคับใช้กฎหมายที่ผ่าน

มามีปัญหาในเร่ืองเหล่าน้ีหรือไม่ 

เร่ือง 
จาํนวน : ผู้ตอบ (ร้อยละ) 

ใช่  ไม่ใช่

2.1 ขาดการประสานงานกบัหน่วยงานอื่นๆ เช่น ตาํรวจ

2.2 ขาดข้อกฎหมายที่นาํมาบังคับใช้ 
2.3 บทลงโทษเบาเกนิไป 
2.4 เกี่ยวกบัเจ้าหน้าที่ 
     1. ขาดแคลน 
     2. มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     3. ขาดความรู้ความเข้าใจ 
     4. ขาดแรงจูงใจในการทาํงาน 
     5. ขาดความกระตือรือร้น 
     6. ขาดการเร่งรัดตรวจสอบจากหัวหน้าหรือองค์กรภายนอก 
     7. ขาดเคร่ืองมือ (ระบุ) 

   9 (24) 
   5 (14) 
 12 (32) 

 
 34 (92) 
   1 (2) 
   9 (24) 
 23 (62) 
 21 (57) 
 17 (46) 
 17 (46) 

  28 (76)

  32 (86) 
  25 (68) 

 
   3 (8) 
  36 (98) 
  28 (76) 
  14 (38) 
  16 (43) 
  20 (54) 
  20 (54) 

 
  คาํอธบิายปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายตามข้อ 2 ในแบบสมัภาษณมี์ดังน้ี 

  ขอ้สมัภาษณข์อ้ 2.1 การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ 
  เป็นเร่ืองของ ปัจจัยเกี่ยวกบัการขาดการประสานงานกนัเป็นลักษณะที่มีกฎหมาย

บังคับใช้หลายฉบับ แต่ละฉบับมีหน่วยงานราชการดูแลบังคับใช้ ทาํให้เกิดการซํ้าซ้อนของ

ขอบเขตการบังคับใช้แต่ละหน่วยงานไม่มีแผนงานร่วมกัน ผู้จับกุมไม่มีอาํนาจดาํเนินคดี เช่น 

หน่วยงานที่จับกุมผู้กระทาํความผิด ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช เม่ือจับกุม

แล้วต้องส่งให้ตาํรวจเป็นผู้ดาํเนินคดี ซ่ึงอาจไม่เข้าใจข้อกฎหมาย มีความล่าช้าในการดาํเนินคดี 
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เพราะขาดบุคลากร ต้องหาพยานหลักฐาน เจ้าหน้าที่โยกย้าย ขาดค่าตอบแทนในการดาํเนินคดี 

และอื่นๆ ทาํให้การดําเนินคดีล่าช้า หรือบางกรณีผู้กระทาํความผิดพ้นจากความผิด เป็นต้น 

การศึกษาน้ีได้นําหัวข้าเร่ืองการประสานงานมาเป็นปัจจัย เพราะจากการศึกษาวรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องจาํนวน 21 ผลงานพบที่มี 13 ผลงานที่เหน็ว่าปัจจัยน้ีมีความสาํคัญ  การประสานงาน

หมายถงึ การร่วมมือกนั ช่วยเหลือกนัทาํงาน ถ้าขาดการประสานงานกเ็ป็นกระทาํที่ตรงกนัข้ามคือ

ไม่ร่วมมือกัน ต่างคนต่างทาํ และจากการสัมภาษณ์ (ดูตาราง 4) พบว่า ผู้ได้รับการสัมภาษณ์

ทั้งหมด 37 คน มีจาํนวน 28 คน (หรือร้อยละ 76) เห็นว่าการประสานงานน้ีไม่ใช่ปัจจัยที่มี

ความสาํคัญ ซ่ึงค้านกบัผลงาน 13 ช้ิน (จากทั้งหมด 21 ผลงาน) ที่ผู้ศึกษาได้ทบทวนวรรณกรรม

มากล่าวคือ ในเร่ืองน้ี (การเผาในที่โล่งแจ้ง) เจ้าหน้าที่ไม่สามารถจับตัวผู้กระทาํความผิดมา

ดําเนินคดีได้โดยเจ้าหน้าที่มีแนวทางการทาํงานไปในทิศทางเดียวกันที่จะไม่จับกุมผู้กระทาํ

ความผิดโดยวางกรอบการทาํงานร่วมกนัเอาไว้ว่าจะจับ ถ้าชาวบ้านเผาในช่วงที่ห้ามเดด็ขาด หรือ 

80 วันอันตราย และถ้าจาํเป็นจะต้องเผาในช่วงเวลาดังกล่าวแล้วไม่ขออนุญาต ส่วนการเผาก่อน

หรือหลังช่วง 80 วันดังกล่าว สามารถกระทาํได้ เม่ือชาวบ้านทาํอยู่ในกรอบจึงไม่ถูกจับ และที่มี

การเผานอกกรอบอยู่บ้าง ในพ้ืนที่ภูเขา ห่างไกล ไม่ทาํให้เกิดหมอกควันมาก กไ็ม่มีการจับกุม 

เพราะหาตัวผู้กระทาํความผดิไม่ได้ 
  การบังคับใช้กฎหมายเป็นการดาํเนินงานเพ่ือนาํตัวผู้กระผดิ หรือผู้เผาในที่โล่งมา

ลงโทษน้ัน ในการดาํเนินการข้างต้นมีปัญหาทาํให้ไม่สามารถนาํตัวผู้กระทาํความผิดมาลงโทษได้

ดังน้ี 

         1. การระบุตัวผู้กระทาํความผดิ  
             ในการดาํเนินการทางกฎหมายเพ่ือนาํตัวผู้กระทาํความผิดมาลงโทษน้ัน 

สิ่งสาํคัญที่สดุ คือ การระบุตัวผู้กระทาํความผิดในองค์ประกอบการรับผิดของฐานความผิดต่างๆ 

จะเร่ิมต้นจาก “ผู้ใดกระทาํ......” คาํว่า “ผู้ใด” น้ีหมายถึงตัวผู้กระทาํความผิด จะต้องทราบให้ได้

ก่อนว่าเป็นใคร ที่จุดไฟเผาในที่โล่งแจ้ง ในทางพฤตินัยสามารถทราบได้ เพราะผู้ครอบครองที่ดิน

บริเวณน้ันชาวบ้านด้วยกนัรู้ดี และเจ้าของที่ดินเกอืบทั้งหมดกใ็ช้วิธีการเผา แต่ในทางนิตินัยหรือ

การนาํตัวผู้กระทาํความผิดมาเข้าสู่กระบวนการพิจารณาความผิดน้ัน ไม่สามารถกระทาํได้ด้วย

สาเหตุดังต่อไปน้ี 
            1.1 ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่จะมาจับกุมผู้กระทาํความผิดส่งตํารวจ เพราะ

หน่วยงานราชการ ซ่ึงเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย มีหลายหน่วยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมที่ดูแลพ้ืนที่ทั้ง 3 ตาํบลแต่อยู่ห่างไกลจากพ้ืนที่เกิดเหตุ (ที่มีการเผา) และพ้ืนที่

ส่วนมากเป็นภูเขา การเข้าถึงพ้ืนที่เพ่ือจับกุมผู้กระทาํความผิดจึงล่าช้า ไม่ทันการณ์ ผู้กระทาํ

ความผิดหลบหนีไปก่อน หรือมีการ “เผาหลอก” คือจุดไฟเผาป่าที่ไกลๆ เพ่ือหลอกให้เจ้าหน้าที่

ไปดับไฟที่ไกลๆ แล้วผู้กระทาํผิดมาจุดในพ้ืนที่ของตนเอง เป็นต้น และหน่วยงานต่างๆของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติแล้วสิ่งแวดล้อม ที่ดูแลพ้ืนที่ 3 ตาํบลและอาํเภอแม่แจ่ม มีดังน้ี 
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               1. หน่วยป้องกนัรักษาป่าที่ ชม.28 สบวาก 
               2. หน่วยป้องกนัรักษาป่าที่ ชม. 16 แม่นาห้อง ตาํบลแม่ศึก 
               3. หน่วยป้องกนัรักษาป่าที่ชม. 26 ตาํบลท่าผา 
               4. อทุยานแห่งชาติแม่โถ ดูแลพ้ืนที่อาํเภอแม่แจ่มและฮอดบางส่วน 
               5. หน่วยป้องกนัรักษาป่าที่ ชม. 18 นางแล 
               6. หน่วยควบคุมไฟป่าสวนป่าสริิกติ ตาํบลห้วยริน 
               7. อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ดูแลพ้ืนที่อําเภอแม่แจ่มและ

จอมทอง 
               8. อุทยานแห่งชาติออบหลวง ดูแลพ้ืนที่อาํเภอแม่แจ่ม ฮอด และ

จอมทอง 
               9. หน่วยจัดการต้นนํา้ แม่จรหลวง แม่สะงะ๊ ห้วยทรายเหลือง 
               10. หน่วยพิทกัษ์ป่าบ้านสบวาก ตาํบลแม่นาจร 

               หน่วยงานต่างๆที่กล่าวมาข้างตนอยู่ห่างจากพ้ืนที่และไม่มีเจ้าหน้าที่

เพียงพอที่จะไปคอยดักจับตัวผู้กระทาํความผิด ซ่ึงอาจเผาในยามวิกาล หรือวัน เวลาใด ที่ปลอด

จากเจ้าหน้าที่กย่็อมกระทาํได้ 
               และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ ผู้บังคับใช้กฎหมายข้างต้น พบว่า 

เจ้าหน้าที่จะทาํงานในลักษณะของการตั้งรับโดยจะเข้าไปดาํเนินการเฉพาะกรณีที่มีการร้องเรียน

และมีความรุนแรง คือเป็นการกระทาํที่ทาํให้เกดิความเสยีหายมากหรือเป็นที่สนใจของสื่อต่างๆ 

การที่ไม่ทาํงานในลักษณะรุก หรือคอยดักจับกุมผู้กระทาํความผิด เพราะกลัวชาวบ้านจะประท้วง

หรือร้องเรียนการกระทาํของเจ้าหน้าที่ ซ่ึงอาจมีผลให้ถูกย้ายออกนอกพ้ืนที่ 
               การที่ไม่สามารถจับตัวผู้กระทาํความผิดมาดาํเนินคดี หรือรู้ตัวแต่จับ

ไม่ทนัในขณะกระทาํความผิด (ขณะจุดไฟเผา) หรือรู้ตัวแต่ไม่กล้าจับด้วยเหตุผลใดๆ หรือมีการ

โยนความรับผิดชอบ (การจับ) ไปให้แก่หน่วยงานอื่นๆ เหตุผลต่างๆที่กล่าวมาทาํให้ไม่สามารถ

จับกุมผู้จุดไฟเผาได้ เร่ืองราวข้างต้นจะเข้าใจได้ดีขั้นด้วยคาํสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้มีอาํนาจจับกุมผู้

หน่ึงดังน้ี 
               “ตาํรวจไม่จับเพราะรู้ จักกันหมด ถ้าจับจะทะเลาะกับประชาชน แต่

ก่อนตัดไม้ไปทาํบ้าน ตัดแต่ไม้ใหญ่ป่ายังอยู่ตอนน้ี ปลูกข้าวโพด ตัดหมดไม้เล็กไม้ใหญ่ เขา

หัวโล้น กู้เงิน ธกส. มากู้ได้ง่าย นาํมาซ้ือรถยนต์ ปลูกพืชใช้สารเคมีมากมายจะได้ผลผลิตมากๆ 

และเรว็ เอาเงินไปใช้หน้ี ส่วนเจ้าหน้าที่ป่าไม้กไ็ม่จับ แต่โยนมาให้ตาํรวจแล้วป่าไม้เอาหน้าว่าได้

ทาํงานแล้ว วิธีทาํงานคือ มีแผนบินขึ้ นเฮลิคอปเตอร์ บินสาํรวจการทาํลายป่าแล้วมาแจ้งความ

โรงพัก ขอให้พนักงานสอบสวนดาํเนินคดี แล้วถ่ายสาํเนาใบแจ้งความส่งให้กรม ว่าได้ทาํงานแล้ว 

ตาํรวจมองว่ามันเป็นคดีรกโรงพัก ใช้ตาํรวจเป็นเคร่ืองมือ ดังว่าแจ้งความแล้วแต่ตาํรวจไม่จับ 

หรือหาตัวผู้กระทาํความผิดไม่ได้เป็น “คดีแห้ง” ข้อความแจ้งความผมจาํได้ดี เพราะมาแจ้งเอา



90 
 

ผลงานอยู่เร่ือยๆมีดังน้ี วันน้ีข้าพเจ้านาย.....นามสกุล..... ทาํหน้าที่ป้องกันรักษาป่าพร้อมกับ

เจ้าหน้าที่ในหน่วยได้ออกตรวจพ้ืนที่พบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติหมู่บ้าน.... ตาํบล.... อาํเภอ... ถูก

บุกรงุแผ้วถาง เป็นบริเวณกว้างเน้ือที่...... ไร่ โดยไม่ทราบตัวผู้กระทาํความผิด คิดเป็นค่าเสยีหาย

ของรัฐประมาณ ..... บาท จึงขอร้องทุกข์กับพนักงานสอบสวนเม่ือสืบสวนสอบสวนหาตัวผู้รํา

กระทาํความผดิมาดาํนเนินดคี” 

               กฎหมายที่บังคับใช้โดยหน่วยงานระดับราชการส่วนกลางและส่วน

ภมิูภาคได้ถ่ายโอนงานไปให้ท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลตาํบลทั้ง 2 แห่ง ยังไม่ได้ออกเป็นเทศบัญญัติ

เพ่ือบังคับใช้ในพ้ืนที่ ซ่ึงถ้ามีเทศบัญญัติจะทาํให้เทศบาลตาํบลทั้ง 2 แห่งสามารถจับกุมผู้กระทาํ

ผดิตามเทศบัญญัติส่งตาํรวจได้โดยตรง 
            1.3 ความกลัวเสียคะแนนเสียง นักการเมืองท้องถิ่นทั้งเทศบาลตาํบล 

องค์การบริหารส่วนตาํบล รวมทั้งกาํนัน และผู้ใหญ่บ้านซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและมีอาํนาจจับกุม

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 กไ็ม่กล้าจับเพราะเกรงจะเสยีคะแนนเสยีง

เช่นเดียวกนั 
               กล่าวโดยสรุปการที่ไม่สามารถจับกุมผู้กระทาํความผิด (เผาในที่โล่ง

แจ้ง) มาดาํเนินคดีได้น้ัน มีสาเหตุดังต่อไปน้ีคือ จับผู้กระทาํความผิดไม่ได้ หรือถ้าจะจับให้ได้

จริงๆกส็ามารถกระทาํได้ แต่ไม่ทาํเพราะชาวบ้านยากจน ขาดแรงงานที่จะขนเศษวัสดุไปไว้ที่อื่นๆ 

พ้ืนที่เป็นภูเขาลาดชันสูง ขนย้ายยาก และชาวบ้านไม่มีทางเลือกอื่นที่ดีกว่าน้ี นอกจากน้ันกมี็

เหตุผลอื่นๆอีกที่ไม่จับ เพราะเจ้าหน้าที่รู้ จักกับผู้เผาบ้าง เป็นญาติตัวหรือญาติภรรยาบ้าง กลัว

ชาวบ้านแกล้งจุดไฟเผาป่า เพ่ือทาํลายพ้ืนที่ป่า ซ่ึงทาํให้เจ้าหน้าที่ต้องทาํงานหนักมากขึ้ น ผู้นาํ

ท้องที่และท้องถิ่นกลัวเสยีคะแนนเสยีงบ้าง ผู้จับอาจไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตบ้าง และกลัว

ชาวบ้านชุมนุมประท้วง เป็นต้น 

         2. การระบุว่าการกระทาํน้ันเป็นความผดิ 
            ในการดาํเนินการทางกฎหมายจากที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 1 คือต้อง

รู้ตัวผู้กระทาํ และในหัวข้อน้ีต้องระบุว่า “การกระทาํ” น้ันมีกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงช้ีว่า เป็น

การกระทาํที่ผดิกฎหมายหรือกล่าวให้ชัดเจนว่า ผู้น้ันเป็นผู้เผาจริงหรือจับได้ซ่ึงหน้า “ความผิดซ่ึง

หน้า” ซ่ึงต้องไปซุ่มดักจับในวัน เวลา สถานที่ ที่พอดี ซ่ึงในปีน้ีทางจังหวัดเชียงใหม่ได้ตั้งรางวัลนาํ

จับเป็นเงิน 5,000 บาทให้แก่ผู้ที่ช้ีเบาะแสและสามารถจับกุมผู้กระทาํความผดิขณะจุดไฟเผาได้ 1 

ราย เม่ือเดือน มีนาคม พ.ศ.2557 ซ่ึงอยู่ระหว่างการดาํเนินคดี การจับกุมดังกล่าวน้ีมีเจ้าหน้าที่

ป่าไม้เป็นผู้ช้ีเบาะแส หรือคงจะติดตามเบาะแสจนสามารถจับกุมได้ในขณะผู้ถูกกล่าวหาจุดไฟเผา

พอดี ข้อน่าสังเกตคือ เจ้าหน้าเป็นผู้ช้ีเบาะแส จับกุม ซ่ึงชาวบ้านจะไม่เป็นผู้ช้ีเบาะแส เพราะ

ชาวบ้านแทบทุกคนมีที่ดินกใ็ช้วิธีเผาในการกาํจัดวัชพืช และเศษวัสดุ เช่นเดียวกัน หรือเกรงว่า 

ตนเองจะไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิต หรือถูกชาวบ้านด้วยกนัตาํหนิติเตียน ซ่ึงจะเป็นที่รังเกยีจ

ของผู้อื่นในชุมชนหรือสังคมน้ัน วิธีการลงโทษแบบหลังน้ีเรียกว่าการ “ต่อต้านจากสังคม” 
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(Social Sanction) ซ่ึงเป็นวิธกีาราลงโทษที่ให้ผลรุนแรงมากแก่คนในชนบท และอาจมีผลให้ถูก

ขับไล่ออกจากสังคมที่เป็น ที่อยู่ ที่กิน ที่เกดิของตนและญาติพ่ีน้อง และผลร้ายอาจลุกลามมาถึง

เครือญาติอกีด้วย 

  ขอ้สมัภาษณที์ ่2.2 ขาดกฎหมายทีน่าํมาบงัคบัใช ้
  ปัจจัยเกี่ยวกับการไม่มีกฎหมายหรือข้อบัญญัติที่จะนาํมาบังคับใช้ เน่ืองจากจาก

การบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานราชการต่างๆ จะกระทาํได้กต่็อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจแก่

เจ้าหน้าที่ ปัญหาในข้อน้ีเกดิจากการที่ องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่นไม่ออกกฎหมายลูก หมายถึง 

หน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคได้ถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่น แต่ท้องถิ่นไม่ได้กฎหมายลูก

หรือข้อบัญญัติกฎหมายของตนขึ้นมารองรับ ให้ครอบคลุมปัญหาเพ่ือจะได้นาํไปบังคับใช้ เม่ือไม่

มีกฎหมาย กไ็ม่สามารถบังคับใช้ได้จากการสมัภาษณ์ เจ้าหน้าที่พบว่าร้อยละ 14 (5 คน) เหน็ว่า

ไม่มีกฎหมายบังคับใช้เน่ืองจากมีองค์การบริหารส่วนตาํบลบางแห่งในพ้ืนที่ไม่ได้ออกข้อบัญญัติ

เกี่ยวกบัเร่ืองหมอกควัน ผู้ได้รับการสมัภาษณส่์วนมาก (ร้อยละ 86) เหน็ว่ามีบางองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเท่าน้ันที่ออกกฎหมายมาบังคับใช้คือ เทศบาลตาํบลแม่แจ่มส่วนองค์การบริหารส่วน

ตาํบลในพ้ืนที่ไม่ได้ออกกฎหมายมาบังคับใช้ จึงเป็นไปตามการทบทวนวรรณกรรม อย่างไรกต็าม

ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายไม่ได้เกิดจากการไม่มีกฎหมายที่จะนํามาใช้แต่เน่ืองจากมี

กฎหมายมากมายหลายฉบับที่สามารถนาํมาบังคับใช้ได้ และที่ประชุมในหัวหน้าส่วนราชการระดับ

จังหวัด อาํเภอ และการประชุมของกาํนัน ผู้ใหญ่บ้านกับชาวบ้าน ได้มีการอธิบายถึงกฎหมาย

ต่างๆที่มีบทลงโทษ การประชุมเหล่าน้ีดาํเนินการเดือนละคร้ัง และในช่วงของการเฝ้าระวัง (80 

วันอันตราย) ได้มีการกล่าวถึงการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัดและบทลงโทษตามกฎหมาย

ต่างๆในการประชุมทุกคร้ัง นอกจากน้ีมีประกาศจังหวัดเชียงใหม่ที่ห้ามการเผาพร้อมกบักล่าวถึง

กฎหมายต่างๆที่นาํมาบังคับใช้ มีบทลงโทษทั้งจาํคุกและปรับซ่ึงแจกจ่ายไปยังเจ้าหน้าที่ทุกระดับ 

ทุกหมู่บ้าน 
  ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนภูมิภาค ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่า

ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอาํเภอ ปลัดอาํเภอ ส่วนท้องที่ได้แก่ กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วน

ท้องถิ่น ได้แก่ นายก รองนายก ปลัด ของเทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ที่มีอาํนาจจับกุม ปราบปรามผู้เผา ยึดของกลาง ภายในเขตท้องที่ รับผิดชอบตาม

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ .2484, พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ .2507 และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ดังน้ันปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายจึง

ไม่ได้อยู่ที่ไม่มีกฎหมาย แต่ปัญหาอยู่ที่เจ้าหน้าที่ไม่จับกุม ผู้กระทาํความผิดด้วยเหตุผลต่างๆ ซ่ึง

ได้กล่าวแล้วในการอธบิายแบบสมัภาษณข้์อ 2.1 
  การบังคับใช้กฎหมาย อย่างเคร่งครัดได้มีการเข้มงวดมากในปลายปี พ.ศ.

2556 ถึงปี พ.ศ.2557 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่สั่งการลงมาที่จังหวัด ในปีที่ผ่านมา (ก่อนปี พ.ศ.
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2557) อาํเภอของจังหวัดเชียงใหม่ที่มีจุดความร้อนจํานวนมากในช่วงเวลาของการเฝ้าระวัง 

(มกราคม ถงึ เมษายน) มี 5 อาํเภอเรียงลาํดับจากมากไปหาน้อย ดังน้ีคือ 
  อนัดับ 1 แม่แจ่ม 
  อนัดับ 2 อมกอ๋ย 
  อนัดับ 3 เชียงดาว 
  อนัดับ 4 ฮอด 
  อนัดับ 5 สะเมิง 
  อาํเภอแม่แจ่มจะมีจุดความร้อนมาก (มีการเผามาก) เป็นอันดับที่ 1 ติดต่อกัน

มาหลายปีและมาในปี พ.ศ.2557 อาํเภออมกอ๋ยได้เล่ือนขึ้นมาเป็นอนัดับ 1 อาํเภอแม่แจ่มลดลง

ไปอยู่อนัดับ 2 ซ่ึงแสดงว่าการดาํเนินงานบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด การติดตาม ตรวจสอบ

อย่างเข้มข้นของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ได้ผลเป็นอย่างดี เพราะ 
  1. เน้นการห้ามเผาอย่างเดด็ขาดในช่วง 80 วันอันตราย (1 กุมภาพันธ์ ถึง 21 

เมษายน) ถ้าเกษตรกรมีความจาํเป็นที่จะต้องเผากใ็ห้แจ้งแก่ทางอาํเภอ เพ่ือจะได้จัดส่งเจ้าหน้าที่

ไปควบคุมการเผาไม่ให้ลุกลาม ทาํแนวกันไฟ จัดวันเวลา พ้ืนที่, ดูทิศทางลม ให้เหมาะสมเพ่ือ

ไม่ให้หมอกควันไฟมีมากและการกระจุกตัวในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หน่ึงมากเกนิไป 

  2. เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทาํงานมากทุกระดับโดยเฉพาะระดับหมู่บ้านมีทั้งการ

ประชุมช้ีแจง ประกาศผ่านหอกระจายข่าว การติดตามตรวจสอบอย่างใกล้ชิด การทาํความเข้าใจ 

ช้ีแจง ขอร้อง สิ่งต่างๆที่ระดับหมู่บ้านได้ดาํเนินการไปข้างต้นมีการยํา้เตือนบ่อยและตรวจสอบ

เข้มข้นจริงจัง พบว่าชาวบ้านทราบข่าว เกรงกลัว และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 

  ขอ้สมัภาษณที์ ่2.3 บทลงโทษเบาเกินไป 
  ปัจจัยเกี่ยวกับบทลงโทษเบาเกินไป การกระทาํความผิดที่ไม่หมดไป เพราะ

บทลงโทษไม่ทาํให้เกิดความกลัว ผลงานวิจัยเสนอให้มีบทลงโทษที่หนักกว่าเดิน ลงโทษทั้งคดี

แพ่งและอาญารวมทั้งไม่ให้ผู้กระทาํความผดิได้ใช้ประโยชน์ในสาธารณประโยชน์ของชุมชน 
  ข้อมูลจากการสมัภาษณ์พบว่าผู้ให้ข้อมูลร้อยละ 32 เหน็ว่ากฎหมายมีบทลงโทษ

เบาเกนิไป ทาํให้ชาวบ้านไม่เกรงกลัวกฎหมาย จึงทาํให้มีการเผาเกดิหมอกควันทุกปีเป็นเวลานาน 

ส่วนอกีร้อยละ 68 ซ่ึงเป็นส่วนมากเหน็ว่าบทลงโทษมีความเหมาะสมแล้วแต่ปัญหาไม่ใช่อยู่ที่บท

ลงดทษหนักหรือเบา แต่ปัญหาอยู่ที่ที่ผ่านยังไม่เคยจับผู้กระทาํความผดิได้ ดังน้ันในปี พ.ศ.2557 

จึงมีความพยายามที่จะจับกุมผู้กระทาํความผิดให้ได้ เพ่ือเป็นตัวอย่างว่าทางการเอาจริง จึงมีการ

ตั้งรางวัลนาํจับ 5,000 บาทและทาํให้การจับกุมผู้กระทาํความผิดได้ 1 ราย ซ่ึงเผาในที่โล่งแจ้ง 

พ้ืนที่ป่าสงวนประมาณเดือนมีนาคม ซ่ึงเป็นช่วง 80 วันอันตราย ห้ามการเผาโดยเดด็ขาด และ

ขณะน้ีอยู่ระหว่างการดาํเนินคดี 
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  และผู้ให้สัมภาษณ์บางท่านเห็นว่าถึงแม้จะกาํหนดบทลงโทษให้หนักเพียงใด 

เกษตรกรเหล่าน้ีเป็นคนยากจน พ้ืนที่การทาํเกษตรกรรมเป็นที่ลาดชัน ไม่มีหนทางอื่นที่จะกาํจัด

เศษวัสดุ จึงต้องใช้การเผา ด้วยเหตุผลต่างๆผู้กระทาํความผิดย่อมได้รับความเมตตาจากศาล 

ลงโทษไม่หนักอยู่ดี 

  ขอ้สมัภาษณ ์2.4 เกีย่วกบัเจา้หนา้ที ่
  1 .  ขาดแคลน   เ จ้ าห น้ าที่ ห ลักที่ มีห น้ าที่ จั บ กุมคื อ บุคลากรของกรม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีหน่วยงานอยู่ในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง มีไม่เพียง

พอที่จะจับกุม ห้ามปรามการเผา เม่ือเปรียบเทยีบกับพ้ืนที่ป่าซ่ึงมีจาํนวนมาก ผู้ให้ข้อมูลร้อยละ 

92 เหน็ว่าเจ้าหน้าที่ขาดแคลนมาก 
      จาํนวนเจ้าหน้าที่ป่าไม้กับพ้ืนที่รับผิดชอบน้ัน อาํเภอแม่แจ่มมีพ้ืนที่อนุรักษ์

ตามพระราชบัญญัติ 4 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484, พระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ.2504, พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 และพระราชบัญญัติสงวนและ

คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 จํานวนทั้งสิ้ น 2,477,634 ไร่ และมีเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรักษาพ้ืนที่

อนุรักษ์ทั้งหมด 31 คน แบ่งออกได้เป็นข้าราชการ 1 คน พนักงานราชการ 1 คน พนักงานจ้าง

เหมา 14 คน และลูกจ้างช่ัวคราว 15 คน เจ้าหน้าที่ทั้ง 31 คนจะได้รับเงินเดือนตามอัตรา

เงินเดือนของทางราชการ ส่วนทางด้านสวัสดิการต่างๆน้ัน พนักงานจ้างเหมา (14 คน)และลูกจ้าง

ช่ัวคราว (15 คน) จะไม่ได้รับสวัสดิการใดๆ พนักงานราชการ (1 คน) จะได้รับสวัสดิการได้แก่ 

การลาตามระเบียบราชการ, ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ และสิทธิประโยชน์จาก

ประกนัสงัคม ส่วนข้าราชการ (1 คน) จะได้รับสวัสดิการของทางราชการได้แก่ สทิธกิารลาราชการ 

เบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล เงินสวัสดิการการศึกษาของบุตร โครงการเงินกู้เพ่ือที่อยู่อาศัย 

บาํเหนจ็บาํนาญ เคร่ืองราชอสิริยาภรณ ์ค่าเช่าบ้าน และค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ 
      จากสวัสดิการต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นน้ันมีเจ้าหน้าที่เพียง 2 คน ที่มีสวัสดิการ 

ส่วนเจ้าหน้าที่อีก 29 คนไม่มีสวัสดิการใดๆ เงินเดือนราชการผูกติดอยู่กับบัญชีเงินเดือน

ข้าราชการพลเรือนทั้งประมาณ การปรับเงินเดือนขึ้ นต้องปรับทั้งระบบทั่วประเทศ ส่วนเร่ือง

สวัสดิการเป็นสิ่งจูงใจให้คนทาํงาน เจ้าหน้าที่ป่าไม้ของอาํเภอแม่แจ่ม ซ่ึงมีหน้าที่ป้องกนัการบุกรุก

ป่าและควบคุมการเกิดไฟป่า จาํนวน 29 คน จากทั้งหมด 31 คน รัฐไม่มีสวัสดิการใดๆให้เป็น

สิ่งจูงใจในการทาํงาน ซ่ึงมีผลต่อขวัญและกาํลังใจในการทาํงานโดยตรง (ส่วนควบคุมไฟป่า สาํนัก

บริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 16 จังหวัดเชียงใหม่) 
      เ ม่ือคิดอัตราส่วนระหว่าง พ้ืนที่ อ นุ รักษ์ในอํา เภอแม่แจ่ม  ซ่ึ ง มี พ้ืนที่ 

2,477,634 ไร่ มีเจ้าหน้าที่ดูแล 31 คนโดยเฉล่ียเจ้าหน้าที่ 1 คนดูแลพ้ืนที่ 79,924 ไร่ ซ่ึงไม่

สามารถดูแลได้ทั่วถึง ประกอบกับพ้ืนที่ตัวอย่างทั้ง 3 ตาํบล ลักษณะของพ้ืนที่เป็นภเูขา ลาดชัน 

ห่างไกล การคมนาคมไม่สะดวก การเข้าถึงพ้ืนที่ยากลาํบากและใช้เวลานานทาํให้การดูแลพ้ืนที่

และควบคุมไฟป่าทาํได้ยากลาํบาก 
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  2. มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ การทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ เป็น

กรณีที่ เจ้าหน้าที่ รับเงินแล้วไม่จับกุมผู้กระทําความผิด ส่วนการประพฤติมิชอบเป็นกรณีที่

เจ้าหน้าที่เลือกปฏบิัติ ได้แก่ จับกุมบางกลุ่ม บางกลุ่มไม่จับเพ่ือแลกเปล่ียนกบัทรัพย์สนิ หรือกลัว

เสยีคะแนนเสยีงเลือกตั้ง เป็นต้น 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส่วนมากร้อยละ 98 เหน็ว่าการทุจริตของเจ้าหน้าที่

ด้วยการเรียกร้องเอาเงินจากชาวบ้าน เพ่ือช่วยเหลือในสิ่งที่ผิดกฎหมายน้ันไม่พบ แต่ที่พบบ้างคือ

เจ้าหน้าที่ช่วยเหลือพวกพ้อง หรือคนรู้จักโดยไม่จับกุมมาดาํเนินคดี 
  3. ขาดความรู้ความเข้าใจ 
      ปัจจัยน้ีเกี่ยวข้องกับการที่เจ้าหน้าที่ไม่รู้ และไม่เข้าใจว่างานของตนเกี่ยวข้อง

กับการแก้ไขปัญหา เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่เข้าใจเองว่าปัญหาที่เกิดขึ้ นน้ัน เป็นภาระหน้าที่ของ

หน่วยงานอื่นๆ ที่จะต้องบังคับใช้กฎหมาย ไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยงานตน 
       จากการสัมภาษณ์พบว่าผู้ให้ข้อมูลร้อยละ 24 เห็นว่าเจ้าหน้าที่ขาดความรู้

และความเข้าใจในภาระหน้าที่ของตนหรือคิดว่าตนเองไม่มีหน้าที่ที่จะต้องจับกุมหรือห้ามการเผา 

ส่วนร้อยละ 76 เหน็ว่าไม่ใช่ไม่รู้หรือไม่เข้าใจประเดน็ในเร่ืองน้ี ไม่ใช่การไม่รู้ ไม่เข้าใจ แต่เป็นการ

ปัดความรับผิดชอบหรือโยนความรับผิดชอบไปให้หน่วยงานอื่นๆ (ซ่ึงอธิบายแล้วในข้อ 2.1) 

ทั้งน้ีเพราะเจ้าหน้าที่ย่อมจะรู้ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของตนและหน่วยงานของตนเองเป็น

อย่างดี และในช่วงเวลาที่ผ่านมาตั้งแต่ปลายปี พ.ศ.2556 ถึง พฤษภาคม พ.ศ.2557 ได้มีการ

ประชุมช้ีแจงถึงความสาํคัญของปัญหา ความเข้มงวดในการแก้ไขปัญหา การเอาจริงในการ

ตรวจสอบ ติดตามผลการดาํเนินงาน มีการมอบหมายงานตามภาระหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน

อย่างชัดเจน ซ่ึงกระทาํบ่อยคร้ัง และทุกระดับ(จังหวัด, อาํเภอ, ท้องถิ่น และท้องที่ระดับตาํบล

และหมู่บ้าน) ดังน้ันเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องย่อมจะมีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี 
  4. ขาดแรงจูงใจในการทาํงาน 
      การขาดแรงจูงใจในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการ

ต่างๆ เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ที่จะบังคับใช้กฎหมาย เหน็ว่ามีภาระงานปกติมากอยู่แล้ว ถ้าจะต้อง

ทาํงานเพ่ิม จะทาํให้ทาํงานหนักมากขึ้น ไม่มีแรงจูงใจ(ค่าตอบแทน) ที่จะทาํ 
      ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่าผู้ให้ข้อมูลร้อยละ 38 เห็นว่าไม่ขาดแรงจูงใจ

เน่ืองจากการทาํงานจะมีค่าอาหาร เบี้ ยเล้ียงให้ ส่วนร้อยละ 62 เหน็ว่าขาดแรงจูงใจในการทาํงาน

เน่ืองจากเจ้าหน้าที่ป่าไม้ขาดสวัสดิการต่างๆมากมาย (อธิบายแล้วในหัวข้อ 1.ขาดแคลน

เจ้าหน้าที่) และผู้ปฏบิัติงานเหน็ว่าค่าอาหาร เบี้ยเล้ียงที่ได้รับไม่เพียงพอกบัภาระงานหนัก (มีการ

เผามาก) และดูแลพ้ืนที่กว้างขวาง มีความลาดชันเป็นภเูขา การเข้าถงึพ้ืนที่ยากลาํบากมาก 
  5. ขาดความกระตือรือร้น 
      การขาดความกระตือรือร้น เอาจริงเอาจังในการบังคับใช้กฎหมายเป็นกรณีที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้ความสาํคัญอย่างเตม็ที่ ที่จะบังคับใช้กฎหมาย 
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      จากการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้ข้อมูลร้อยละ 43 เหน็ว่าเจ้าหน้าที่ไม่ขาดความ

กระตือรือร้นในการทาํงานเพราะในช่วง 80 วันอนัตราย เจ้าหน้าที่จะระดมกาํลังกันและเฝ้าระวัง

อยู่ในพ้ืนที่ตลอด 24 ช่ัวโมงเพ่ือคอยดับไฟป่า และจับกุมผู้ที่ไม่ขออนุญาตและเผาในช่วงเวลา

ดังกล่าว ส่วนร้อยละ 57 เห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่กระตือรือร้นที่จะจับกุมหรือห้ามการเผาเพราะ

เจ้าหน้าที่กลัวชาวบ้านชุมนุมประท้วง หรือเสียคะแนนเสียง ซ่ึงในข้อเทจ็จริงแล้วเจ้าหน้าที่ระดับ

จังหวัดได้เหน็พ้องกนัและมีคาํสั่งให้ถือปฏบิัติไปในแนวทางเดียวกนัคือ ห้ามการเผาโดยเดด็ขาด

น้ันทาํไม่ได้เพราะชาวบ้านยากจน ขาดแคลนแรงงาน ที่ดินสูงชัน และชาวบ้านไม่มีทางเลือกอื่น 

ส่วนที่ราบไม่มีการเผาเพราะชาวบ้านขนเศษวัสดุได้อย่างสะดวก และนาํไปใช้ประโยชน์ เช่น ทาํปุ๋ย

หมักได้ จึงไม่ใช้วิธกีารเผา 
      เม่ือเจ้าหน้าที่ระดับสงูไม่ห้ามการเผาเดด็ขาด แต่ใช้วิธชิีงเผาหรืออนุญาตให้มี

การเผาก่อนหรือหลังช่วง 80 วันอันตราย ส่วนในช่วง 80 วันอันตรายถ้าจาํเป็นกใ็ห้ชาวบ้านมา

ลงทะเบียนการเผากบัทางอาํเภอ เพ่ือจัดระเบียบการเผาไม่ให้เกดิหมอกควันไฟมากจนเป็นปัญหา 

ดังน้ันเจ้าหน้าที่จะกระตือรือร้นในการทาํงาน (จับกุม ตรวจตรา ห้ามปราม และอื่นๆ) อย่าง

เข้มข้นในช่วง 80 วันอนัตราย เม่ือพ้นจากช่วงเวลาดังกล่าว เจ้าหน้าที่กจ็ะไม่ตรวจตรา เคร่งครัด

มากและปีหน้าค่อยมาเคร่งครัดการทาํงานใหม่ เป็นเช่นน้ีทุกปี ที่ประชุมคณะกรรมการเกี่ยวกับ

หมอกควันไฟระดับจังหวัดได้ประชุม สรุปผลการดาํเนินงานที่ผ่านมาและจบการปฏบิัติงานเมื่อ

วันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ที่ผ่านมา 
  6. ขาดการเร่งรัดตรวจสอบจากหัวหน้าหรือองค์กรภายนอก 
      การเร่งรัดตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานภายนอก จากการ

สัมภาษณ์พบว่าร้อยละ 46 เห็นว่าขาดการเร่งรัดและใกล้เคียงกันคือร้อยละ 54 เห็นว่ามีการ

เร่งรัด ข้อมูลจากการศึกษาพบว่าช่วง 80 วันอนัตรายมีการเร่งรัดตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชามาก 

รัฐมนตรี (รัฐบาลย่ิงลักษณ์) ได้ลงมาติดตามงานที่จังหวัด ผู้ใหญ่ระดับจังหวัดตรวจสอบติดตาม

งานถงึอาํเภอและหมู่บ้านตามลาํดับช้ัน จนเจ้าหน้าที่ผู้น้อยบ่นว่า “ผู้ใหญ่ลงมาบ่อย เจ้าหน้าที่ต้อง

ไปต้อนรับจนไม่เป็นอันทาํงานกัน” บ้างกว่็า “มีแต่คาํสั่งลงมา ไม่เหน็มีงบประมาณมาให้” เป็น

ต้น 
      ส่วนองค์กรภายนอกที่ติดตามเร่ืองหมอกควันไฟของจังหวัดเชียงใหม่และ

จังหวัดในภาคเหนือกมี็การติดตามข่าวสารและถ่ายทอดผ่านสื่อต่างๆ เช่น ทวีี วิทยุ หนังสอืพิมพ์ 

เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ของจังหวัดได้เตรียมการรณรงค์มากผ่านทางสื่อต่างๆ และทาํงานอย่าง

ได้ผลดี 
  7. ขาดแคลนเคร่ืองมือต่างๆ 
      จากการสัมภาษณ์พบว่าผู้ที่เห็นว่าขาดแคลนและไม่ขาดแคลนมีปริมาณ

ใกล้เคียงกัน คือร้อยละ 46 และ 54 ตามลาํดับ ผู้ที่เห็นว่าไม่ขาดแคลนเพราะเห็นว่า การเกิด

หมอกควันไฟน้ัน ทุกๆปีจะเกดิขึ้นมากในช่วงเดือนมกราคมถึงพฤษภาคมเท่าน้ัน เม่ือพ้นจากช่วง



96 
 

น้ีไปจะเข้าสู่หน้าฝนมีลมแรง มีฝนมากทาํให้ไม่มีปัญหาหมอกควันไฟลอยปกคลุมในตัวจังหวัด  

ดังน้ันในช่วงงานมากดังกล่าว อุปกรณ์เคร่ืองมือทั้งหลายย่อมไม่เพียงพอ แต่เม่ือพ้นจากช่วงเวลา

ดังกล่าวหมอกควันไฟมีน้อย เคร่ืองมือทั้งหลายกถู็กทิ้งไว้ ไม่ได้นาํไปใช้ประโยชน์ใดๆ 
      ส่วนผู้ที่เหน็ว่าขาดแคลนให้ความเหน็ว่าในช่วงงานมากจะขาดแคลนอุปกรณ์

ดังต่อไปน้ี คือ ไม้ตบดับไฟ คราด รองเท้า เคร่ืองพ่นนํ้า วิทยุสื่อสาร รวมทั้งรถยนต์และ

รถจักรยานยนต์เพ่ือใช้ในการเข้าถงึที่สงูชัน ป่าเขาที่เกดิไฟป่า 

  ขอ้สมัภาษณที์่ 3 ขอ้เสนอแนะเพือ่ที่จะทําใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเพือ่ระงบั

หมอกควนัอย่างไดผ้ล 
  ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อเสนอแนะจากการสมัภาษณเ์จ้าหน้าที่ทั้งหลายได้ 7 ข้อดังน้ี 
  1. ให้มีข้อยุติที่เห็นตรงกันว่า “ให้มีการเผาได้โดยจัดระเบียบการเผา” หรือ 

บางคร้ังเรียกว่า “ชิงเผา” ซ่ึงความเหน็น้ีสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้ น คือ พ้ืนที่ที่

เป็นภูเขามีความลาดชัน เกษตรกรมีความยากจน ขาดแคลนแรงงาน และไม่มีทางเลือกอื่น จึง

จาํเป็นจะต้องเลือกวิธีการเผาเพ่ือกาํจัดเศษวัสดุ (วัชพืชและต้นข้าวโพด) แต่เพ่ือไม่ให้การเผา

สร้างปัญหาหมอกควันไฟมีมาก จึงต้องจัดวัน เวลา พ้ืนที่ ดูทศิทางลมแล้ว จึงเผาให้กระจายกนัไป

อย่างเหมาะสมกจ็ะทาํให้หมอกควันไม่รวมตัวกนัมาก 
  2. การทําข้อตกลงในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อนุรักษ์ระหว่างเกษตรกรและ

เจ้าหน้าที่ สาเหตุของการเกิดหมอกควันไฟมาจากการเผาต้นข้าวโพดเล้ียงสัตว์ เพ่ือเตรียมพ้ืนที่

เพาะปลูกซ่ึงทาํทุกปี ถ้ามีการเปล่ียนชนิดของพืชเป็นไม้ยืนต้นที่ปลูกคร้ังเดียวและสามารถเกบ็

เกี่ยวผลผลิตไปได้นาน กจ็ะทาํให้เกดิประโยชน์หลายอย่าง ได้แก่เพ่ิมพ้ืนที่ป่าเพราะไม้ยืนต้นกท็าํ

ให้เกิดพ้ืนที่ป่าได้ สามารถยึดเกาะป้องกันการกดัเซาะพังทลายของหน้าดิน ป้องกันการบุกรุกป่า

เพ่ิม ชาวบ้านจะมีรายได้ที่ม่ันคง ย่ังยืน เป็นต้น ไม้ยืนต้นที่มีการนาํเสนอ เช่น ยางพารา ชา กาแฟ 

และอื่นๆ แต่เน่ืองจากพ้ืนที่เป็นเขตอนุรักษ์การเข้าไปหาผลประโยชน์จึงเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย เม่ือ

ปลูกไม้ยืนต้นแล้วไปเกบ็เกี่ยวผลผลิตเป็นสิ่งผิดกฎหมาย เร่ืองน้ีจึงต้องทาํความตกลงกนัและหา

ข้อยุติ มิฉะน้ันแล้วชาวบ้านกจ็ะคงปลูกข้าวโพดต่อไป เผาป่า เผาเศษวัสดุต่อไป และเกิดปัญหา

หมอกควันไฟทุกปีไม่สิ้นสดุ 
  3. หาแนวทางนาํเศษวัสดุจากต้นข้าวโพดไปใช้ประโยชน์เน่ืองจากเช้ือเพลิงที่ทาํ

ให้เกิดหมอกควันไฟ คือต้นข้าวโพดเล้ียงสัตว์ที่เกบ็ผักไปแล้ว และซังข้าวโพดที่ดึงเมลด็ออกไป

แล้ว เศษวัสดุเหล่าน้ีในแต่ละปีมีมากมายจะต้องหาทางเลือกอื่นๆในการกาํจัด เพ่ือไม่ใช้การเผา

อย่างที่ชาวบ้านทาํกันอยู่ในปัจจุบัน มีความพยายามจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่และมหาวิทยาลัย

แม่โจ้ ในการประดิษฐ์เคร่ืองบดอดั สบั การนาํไปทาํปุ๋ยหมัก อาหารเล้ียงสตัว์และอื่นๆ แต่ปัญหา

ที่เกิดขึ้นคือโครงการต่างๆเหล่าน้ันไม่สามารถกาํจัดเศษวัสดุที่มีจาํนวนมากมายมหาศาลได้หมด 

ปีใดกาํจัดไม่หมดกจ็ะสะสมไปสู่ปีหน้า ปีน้ีเผาน้อยปีหน้ากจ็ะเผามาก เพราะมีเช้ือเพลิงสะสมจาก

ปีที่ผ่านมา 
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  4. โครงการต่างๆที่เป็นทางเลือกใหม่เพ่ือให้ชาวบ้านเลิกการเผาจะต้องสามารถ

นาํไปปฏบิัติได้จริง ต้นทุนตํ่า ง่าย สะดวกในการทาํ เพราะชาวบ้านเลือกวิธีการเผาเน่ืองจากง่าย 

ต้นทุนตํ่า กาํจัดได้รวดเรว็ เป็นต้น 
  5. เพ่ิมหน่วยงานดับไฟป่าให้กระจายทั่วถึงพ้ืนที่ที่มีสถิติการเกดิไฟป่าบ่อย และ

หน่วยงานน้ีนอกจากปราบปรามแล้ว จะให้ความช่วยเหลือดูแล ควบคุมการเผาไม่ให้ลุกลาม ช่วย

ทาํแนวกันไฟ จัดระเบียบการเผา ให้ความรู้  ความเข้าใจ พร้อมกับประชาสัมพันธ์แก่ชาวบ้านใน

พ้ืนที่รับผดิชอบไปพร้อมกนั 
  6. ใช้เทคโนโลยีเข้าช่วยเพ่ือแจ้งข่าวการเกดิไฟป่าในเวลาอนัรวดเรว็เพ่ือให้หน่วย

เคล่ือนที่เร็วหรือหน่วยงานพ้ืนที่ เข้าถึงพ้ืนที่เกิดไฟได้ในเวลาอันรวดเร็ว เพ่ือป้องกันความ

เสยีหายจากไฟป่าไม่ให้กนิพ้ืนที่มาก 
  7. เหตุของการเกิดไฟป่า คือ พ้ืนที่ปลูกข้าวโพด จึงควรมีการขึ้ นทะเบียนเพ่ือ

ควบคุมพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพด และเกบ็ข้อมูลสถิติต่างๆ เพ่ือนาํไปใช้แก้ไขปัญหา เช่น ทาํให้

ทราบปริมาณเศษวัสดุในแต่ละปี จะได้วางแผนกาํจัด, ทาํให้ทราบปริมาณผลผลิตที่จะออกสู่ตลาด 

เพ่ือแก้ไขปัญหาราคาข้าวโพดตกตํ่า ที่ผ่านมาเมื่อราคาตกตํ่าชาวบ้านกจ็ะชุมนุมประท้วงที่อาํเภอ

และจังหวัดอยู่เสมอ เป็นต้น  

 
 4.3.2 การวิเคราะหข์อ้มูลจากแบบสมัภาษณเ์กษตรกร     
  เกษตรกรที่เป็นตัวอย่างของการศึกษาน้ีเป็นเกษตรกรที่มีอาชีพเพาะปลูกในพ้ืนที่ 

3 ตาํบล  (ช่างเคิ่ง บ้านทบั และแม่นาจร) และมีประสบการณใ์นการเผาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 จนถงึปัจจุบัน (พ.ศ.2557) 
  จาํนวนเกษตรที่คัดเลือกตามคุณสมบัติข้างต้น ในการศึกษาได้กาํหนดจาํนวนไว้

ตาํบลละ 10 คนรวมเป็น 30 คน แต่ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลจริงภาคสนาม ได้สมัภาษณ์ทั้งหมด 

38 คน จาํแนกตามรายตาํบล ดังน้ี (ดูรางราง 7) 

ตาราง 7 เกษตรกรตัวอย่างใน 3 ตาํบล 

ตําบล 
จํานวน (คน)

กําหนด เก็บจริง 

ช่างเคิ่ง 
บ้านทบั 
แม่นาจร 

10

10 
10 

14 
12 
12 

รวม 30 38 
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  รายละเอียดของข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตามแบบสัมภาษณ์จะแบ่งออกเป็น 2 

ส่วนได้แก่ ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลเกี่ยวกบัภมิูหลัง การดาํเนินชีวิตและการทาํมาหากนิ และส่วนที่ 2 

เป็นข้อมูลเกี่ยวกบัการเผาเศษวัสดุ (ต้นข้าวโพด) ในที่โล่ง ดังน้ี 

  ส่วนที ่1 ภูมิหลงั การดําเนนิชีวิตและการทํามาหากิน 
       ภมิูหลังของการตั้งถิ่นฐานพบว่า พ่อแม่ของผู้ให้การสัมภาษณ์เกือบทั้งหมด

เป็นคนดั้งเดิมอยู่ในอาํเภอแม่แจ่ม มีบ้างที่อยู่ต่างตาํบล ต่างหมู่บ้านแล้วมาตั้งถิ่นฐานอยู่ใน 3 

ตาํบล เน่ืองมาจากการแต่งงาน มีครอบครัวอยู่ในพ้ืนที่ จึงต้องรกรากทาํมาหากินมาตลอด ส่วน

น้อยที่ไม่ใช่คนดั้งเดิมของอาํเภอแม่แจ่มกม็าจากจังหวัดในภาคเหนือ หรือต่างอาํเภอแต่อยู่ใน

จังหวัดเชียงใหม่ 
       ภูมิหลังการต้องถิ่นฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ก็เป็นเดียวกันกับรุ่นพ่อแม่ 

กล่าวคือผู้ให้การสมัภาษณ์เกอืบทั้งหมดเป็นคนอยู่ในอาํเภอแม่แจ่ม อาจจะต่างตาํบลต่างหมู่บ้าน

แต่มาตั้งถิ่นฐานในเขตพ้ืนที่ 3 ตาํบล เพราะมาแต่งงานกบัคนในพ้ืนที่แล้วจึงตั้งรกรากทาํมาหากนิ

ตลอดมา ส่วนน้อยมากที่มาจากต่างจังหวัด (แต่อยู่ในภาคเหนือ) และมีอยู่บ้างที่มาจากต่างอาํเภอ

แต่อยู่ในจังหวัดเชียงใหม่  
        ขนาดของครัวเรือนหรือบุคคลที่อยู่ในครัวเรือนเดียวกันมี 5 คน เป็นพ่อ 

แม่ และลูก 3 คนบ้าง หรือเป็นพ่อเฒ่า แม่เฒ่า สามี ภรรยา และลูก 1 คนบ้าง แต่ถ้าเป็นคนหนุ่ม

สาวจะมีน้อยเพราะถ้าเป็นพ่ีน้องกันที่โตแล้ว จะมีอยู่ 1 คนที่แต่งงานมีลูกแล้วแต่อยู่ทาํไร่ทาํนา

เล้ียงพ่อเฒ่า แม่เฒ่า ส่วนพ่ีน้องที่โตแล้วจะออกไปทาํมาหากนินอกอาํเภอแม่แจ่ม เพราะทาํมาหา

กนิง่าย มีรายได้ดีกว่าอยู่ในอาํเภอแม่แจ่มและคนรุ่นใหม่ไม่นิยมทาํไร่ทาํนาเหมือนกับรุ่นพ่อ แม่ 

เพราะเหน็ว่าเป็นงานหนัก เหน่ือย รายได้ไม่ดี 
       การถอืครองที่ดิน ผู้ได้รับการสมัภาษณ์ถือครองที่ดินในเขตป่าสงวน มีตั้งแต่ 

5 ถึง 45 ไร่ หรือโดยเฉล่ียครัวเรือนละ 20 ไร่ ได้มาจากพ่อแม่แบ่งให้ ซ่ึงพ่อแม่บุกเบิกและถือ

ครองที่ดินมานานมากกว่า 40 ปีขึ้นไป ส่วนการบุกเบิกในรุ่นลูกจะถือครองมานานประมาณ 20 ปี 

การได้มาซ่ึงที่ดินส่วนมาก มาจากพ่อแม่แบ่งให้ รองลงมาเป็นการซ้ือขายกนัเองโดยไม่มีหลักฐาน

ใดๆ ราคาซ้ือขายไร่ละ 20,000 – 30,000 บาท การซ้ือขายน้ีทาํกันมานานกว่า 20 ปี แล้วใน

ปัจจุบันไม่มีการซ้ือขายหรือบุกเบิกเพ่ิม เพราะผู้ให้สมัภาษณ์ให้ข้อมูลว่า ทางการได้ขึ้นทะเบียนผู้

ที่ครอบครองและเข้มงวดกบัการบุกเบิกใหม่เป็นอย่างมาก จึงไม่มีใครกล้าบุกรุกป่าสงวนเพ่ิมมาก

ขึ้น สาํหรับที่ตั้งของที่ดินที่บุกรกุป่าสงวน จะมีลักษณะเป็นที่ลาดชัน เป็นภเูขา 
       การทาํมาหากนิ ผู้ให้สมัภาษณ์ทั้งหมดมีอาชีพหลักคือการปลูกพืช ถ้ามีที่ดิน

เป็นที่ราบจะมีเอกสารสทิธิ์ในลักษณะต่างๆ และถือครอบครองครัวเรือนละ 1-2 ไร่ เน่ืองจากใน 

3 ตําบลจะมีพ้ืนที่ราบเป็นส่วนน้อยหรือไม่ถึงร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ที่ดินในพ้ืนราบ 

เกษตรกรจะปลูกข้าวเจ้า และข้าวน่ึง (ข้าวเหนียว) เพ่ือเอาไว้กินตลอดปี มีเพียงส่วนน้อยที่ขาย

และมีรายได้จากการขายประมาณปีละ 30,000 บาท ในพ้ืนที่ราบเศษวัสดุจากกเกษตร ได้แก่ ฟาง
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ข้าว และต้นข้าวโพด เกษตรกรจะนาํไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ทาํปุ๋ยหมัก ให้วัวควายกนิ เพาะเหด็มี

ส่วนน้อยมากที่นาํไปเผาทิ้ง 
       ส่วนที่ดินในเขตป่าสงวน ซ่ึงจะเป็นที่ลาดชันบนภเูขา เกษตรกรจะแบ่งพ้ืนที่

บางส่วนปลูกข้าวไร่ (ข้าวเหนียว) เพ่ือให้พอกินภายในครัวเรือนตลอดทั้งปี พ้ืนที่ส่วนที่เหลือจะ

ปลูกข้าวโพดทั้งหมดในช่วงหน้าฝน (พฤษภาคม – กรกฎาคม) ส่วนในช่วงหน้าแล้ง (กุมภาพันธ ์

– เมษายน) จะปลูกหอมแดง มีอยู่บ้างที่ปลูกมันฝร่ังและถั่วเหลือง แนวโน้มของการใช้ประโยชน์

ในที่ดินลาดชันบนภเูขา ซ่ึงอยู่ในเขตป่าสงวน ได้มีการทดลองปลูกยางพารา เพราะเป็นไม้ยืนต้น 

เหน่ือยคร้ังเดียวตอนปลูก แล้วได้เกบ็ผลผลิตไปนาน ดีกว่าข้าวโพดที่ผลปีต่อปี แม้ว่าผู้ปลูกจะ

รู้อยู่แก่ใจว่าที่ดินเป็นป่าสงวน การกรีดยาง ซ่ึงเป็นการเกบ็เกี่ยวผลผลิตบนที่ดินของรัฐ เป็นการ

กระทาํความผิด แต่กใ็ห้ความเหน็ว่าจะทาํ เพราะคิดว่าทางการคงไม่ว่าอะไร ยางพาราที่ปลูกน้ีมี

หลายราย อายุของต้นยางมีตั้งแต่พ่ึงเร่ิมปลูก ไปจนถึงอายุ 10 ปี  ผู้ปลูกยางพาราที่อายุ 10 ปี มี

รายได้จากการขายนํ้ายางบนที่ดิน 15 ไร่ ประมาณปีละ 150,000 บาท และเกษตรกรผู้ปลูก

ข้าวโพดมีแนวโน้มที่จะหันมาปลูกยางพาราเพ่ิมมากขึ้น ผู้ปลูกข้าวโพดให้ความเหน็ว่า การปลูก

ข้าวโพด เหน่ือย ใช้แรงงานมาก ราคาตก คงจะต้องไปประท้วงกนัอยู่เร่ือยๆ และเป็นจาํเลยทุกปี 

คนที่วไปจะตําหนิว่าคนแม่แจ่มชอบประท้วงและเผาป่า ทาํให้เกิดหมอกควันไฟ สร้างความ

เดือดร้อนทุกปี เป็นผู้ทาํลายป่า ทาํลายสิ่งแวดล้อม ถูกมองเช่นน้ี ทาํให้รู้สึกไม่ดี “เวลาเข้าเมือง 

ถ้ารู้ ว่าเป็นคนแม่แจ่ม เขาจะมองไม่ดี หาว่าเราเผาป่าเกิดหมอกควันเต็มเมืองเชียงใหม่” มี

เกษตรกรรายใหม่เปล่ียนมาปลูกยางพารามากขึ้น มีการเตรียมหากล้ายาง หาประสบการณ์จากผู้ที่

ปลูกมาก่อน 

       รายได้ของเกษตรกรส่วนมาก มาจากการขายข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ในปีน้ี (ปี

เพาะปลูก 2556/2557) ข้าวโพดราคาตกเหลือกิโลกรัมละ 4 บาท ทาํให้เกิดการเดินขบวน

ประท้วงในเดือนตุลาคม พ.ศ.2556 ทั้งที่ว่าการอาํเภอแม่แจ่มและที่ศาลากลางจังหวัด จนรัฐบาล

เข้าแทรกแซงทาํให้ราคาสงูขึ้น เกษตรกรขายได้ในราคาประมาณ 7 บาท การประท้วงจึงยุติลงได้ 

เกษตรกรที่ไปร่วมประท้วงตลอดระยะเวลาที่มีการเรียกร้องให้ขึ้ นราคราข้าวโพด มีการขับไล่

นายอาํเภอ (คนก่อน) ของอาํเภอแม่แจ่ม ไปประท้วงกินนอนที่ศาลากลางจังหวัด ประมาณ 3 

เดือน ให้ความเหน็ว่า “คนแม่แจ่มอยู่ได้เพราะข้าวโพดอย่างเดียว ต้องออกรถยนต์ใหม่ จ่ายลูก

เรียน จึงต้องสู้ ที่ผ่านมาประท้วงแล้วได้กต้็องประท้วงต่อไป” 
       รายได้ของเกษตรผู้ปลูกข้าวโพดโดยเฉล่ียปีละ 80,000 บาท มีต้นทุนเป็นค่า

ปุ๋ย ยาฆ่าหญ้า ยาฆ่าแมลง ประมาณ 40,000 บาท ดังน้ันเกษตรกรจะมีรายได้ (กาํไร) หลังจาก

หักค่าใช้จ่ายในการเพาะปลูกแล้วเหลือโดยเฉล่ียปีละ 40,000 บาทหรือเดือนละประมาณ 3,000 

บาท หรือวันละประมาณ 100 บาทต่อครัวเรือน ส่วนในหน้าแล้งปลูกหอมแดง มีรายได้เฉล่ีย

ครัวเรือนละ 20,000 บาทต่อปี นอกเหนือรายได้จากการเพาะปลูก เกษตรกรกจ็ะไปรับจ้าง ถ้ามี

ฝีมือค่าจ้างงานก่อสร้างวันละ 500 บาท ถ้าเป็นแรงงานไม่มีฝีมือกรั็บจ้างทาํงานในไร่ในเขตอาํเภอ
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แม่แจ่ม ได้แก่ พ่นยา ปลูก ใส่ปุ๋ย เกบ็ฝักข้าวโพด(หักฝัก) เผาต้นข้าวโพดพร้อม “แขวด” (ทาํ

แนวกันไฟ) ผู้ชายจะได้ค่าจ้างต่อวันประมาณ 350 บาท ผู้หญิงจะได้ประมาณ 300 บาท ช่วง

ระยะเวลารับจ้างหักฝกัข้าวโพดคือเดือนตุลาคมถึงธนัวาคม (3 เดือน) ช่วงเวลาปลูกข้าวโพดเป็น

หน้าฝนคือเดือน พฤษภาคม ถึงกรกฎาคม (3 เดือน) ระยะเวลาทาํงานรับจ้างในไร่ประมาณ 1 

เดือนคร่ึง 
       ดังน้ันถ้ารวมแหล่งรายได้ของครัวเรือนทั้งหมด ได้แก่ รายได้หักค่าใช้จ่าย

แล้วในการขายข้าวโพดเป็นเงิน 40,000 บาท ขายหอมแดงเป็นเงิน 20,000 บาท รับจ้างในภาค

เกษตรกรรมของสามี (350 บาทต่อวัน) ภรรยา (300 บาทต่อวัน) ทาํงาน 1 เดือนคร่ึง รายได้

จากการรับจ้างของสามีภรรยาเป็นเงิน 29,250 บาท รวมรายได้ตลอดทั้งปีของครัวเรือนโดยเฉล่ีย

เป็นเงิน 89,250 บาท หรือ 7,437.50 บาทต่อเดือน หรือวันละ 250 บาทโดยประมาณ สาํหรับ

การดาํรงชีพของขนาดครัวเรือน 5 คน ซ่ึงเป็นรายได้ค่อนข้างจะน้อย เม่ือเปรียบเทยีบกับรายได้

ซ่ึงรวบรวมข้อมูลโดย พัฒนาชุมชนอาํเภอ เป็นข้อมูลที่กรอกอยู่ใน จปฐ ปีพ.ศ.2557 พบว่า พ้ืนที่

ทั้ง 3 ตาํบลจะมีรายได้โดยเฉล่ียครัวเรือนละ 460 บาทต่อวัน 
       รายได้โดยเฉล่ียของครัวเรือนตัวอย่างทั้ง 3 ตาํบล จาํนวน 38 ครัวเรือนที่

คัดเลือกมาสัมภาษณ์น้ี มีรายได้เพียงวันละ 250 บาท ซ่ึงค่อนข้างน้อยมาก แล้วมีชีวิตอยู่กัน

อย่างไร จากการศึกษาพบว่าเกษตรกรเหล่าน้ีทุกครัวเรือนปลูกข้าวไว้พอกนิตลอดทั้งปี ถ้าปีใดไม่

พอกนิกจ็ะขอยืมจากเพ่ือนบ้านแล้วใช้คืนกนัทหีลัง ส่วนกบัข้าวจะหาในพ้ืนที่บ้าง หาของป่ามากนิ

บ้าง อยู่กินกันไปตามประสาคนขัดสน และชาวบ้านจะช่วยเหลือกันเพราะต่างกเ็ห็นใจในความ

ยากลําบากด้วยกัน มีบางครัวเรือนที่แม่บ้านมีฝีมือในการทอผ้าตีนจก จากการสาํรวจพบว่า 3 

ครัวเรือนใช้เวลาทอ 7 วันได้ 1 ผนืขายได้ในราคา 1,500- 3,500 บาทซ่ึงกเ็ป็นรายได้มาจุนเจือ

ครัวเรือนได้บางส่วน และครัวเรือนที่ขัดสนมากกจ็ะไปรับจ้างต่างหมู่บ้าน ต่างตาํบล แต่อยู่ภายใน

อาํเภอแม่แจ่ม เพ่ือทาํงานในภาคเกษตรกรรม เช่น ในสวนปลูกกะหลํ่า และงานรับจ้างทั่วไป

ตามแต่จะมีคนมาชักชวน 
       การกู้ยืมเงิน เกษตรที่สมัภาษณท์ั้งหมดจะเหน็ว่ามีรายได้น้อย ไม่เพียงพอกบั

การกินอยู่ในครัวเรือน โดยเฉพาะถ้าครัวเรือนมีลูกที่เรียนหนังสือกต้็องใช้เงินมากขึ้ น บางบ้าน

ต้องให้พ่ีชายออกจากโรงเรียนเพ่ือให้มีเงินส่งน้องสาวให้เรียนกมี็ เกษตรกรตัวอย่างทั้ง 38 

ครัวเรือน มีหน้ีสินแหล่งกู้ ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร กองทุนหมู่บ้าน ธนาคารออมสนิ ธนาคารกสกิรไทย แหล่งเงินกู้เหล่าน้ีตั้งอยู่ในอาํเภอ

แม่แจ่ม การกู้จากธนาคารออมสนิ และกสกิรไทย ผู้กู้จะนาํที่ดินซ่ึงมีเอกสารสทิธิ์มาคํา้ประกนัผู้กู้

แบบน้ีมีน้อยมาก จากการสัมภาษณ์พบเพียง 2 ราย และ 2 รายน้ีกยั็งกู้เพ่ิมจากแหล่งเงินกู้ยอด

นอยม 3 แหล่ง ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ (ธกส.) สหกรณ์การเกษตรและกองทุนหมู่บ้าน 

ทั้งน้ีเพราะเกษตรกรครอบครองที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวน จึงไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่จะไปคํา้ประกัน

เงินกู้ได้ และเป็นผู้ยากจน ไม่มีหลักทรัพย์คํา้ประกันอื่นๆ แหล่งเงินกู้ทั้ง 3 แหล่งยินยอมให้ใช้
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บุคคลคํา้ประกนั เกษตรกรที่ยากจนไม่มีหลักทรัพย์ จึงมีทางเลือกเพียงอย่างเดียวคือ เลือกใช้คน

คํ้าประกัน ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่าผู้ได้รับการสัมภาษณ์มีหน้ีสินโดยเฉล่ียครัวเรือนละ

ประมาณ 250,000 บาท วัตถุประสงค์ของการกู้ส่วนมากนาํไปใช้ในการเพาะปลูก รองลงมาก็

นาํไปปรับปรงุบ้านเรือน ค่าเล่าเรียนของลูก ซ้ือรถจักรยานยนต์ มีเพียงส่วนน้อยที่นาํไปซ้ือรถยนต์  
       เกี่ยวกับแรงงานในการเกษตรพบว่าคนในครัวเรือนจะเป็นแรงงานในการ

เพาะปลูกของตน เน่ืองจากเกษตรกรเป็นผู้ที่มีรายได้น้อยและในช่วงการเพาะปลูก และเกบ็

ผลผลิต แรงงานในครัวเรือนไม่เพียงพอกบัการทาํงานในไร่ของตน ประกอบกบัไม่มีเงินไปว่าจ้าง 

ในพ้ืนที่น้ีจึงพบว่ามีการเอาวัน เอาม้ือ (ขอแรงกนั, ช่วยแรงกนั หรือการลงแขก) โดยขอให้เพ่ือน

บ้านมาช่วยทาํงาน ผู้มาช่วยจะนาํข้าวมากนิเอง เจ้าของที่อาจเตรียมกบัข้าวมาเผื่อบ้างหรือไม่มีกไ็ด้ 

หมุนเวียนไปช่วยซ่ึงกนัและกนัเช่นน้ีสาํหรับเกษตรกรที่ยากจน ส่วนเกษตรกรที่พอมีเงินจะใช้การ

จ้างแรงงานเป็นหลัก  

  ส่วนที ่2 เกีย่วกบัการเผาเศษวสัดุ (ตน้ขา้วโพด) 
       จากแบบสมัภาษณ์ในส่วนที่เกี่ยวกบัปัจจัยด้านผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย โดยมี

ข้อสมัภาษณ ์4 ข้อได้แก่ 
          1. ขาดความรู้  ความเข้าใจในปัญหาและผลกระทบ เป็นกรณีที่ประชาชน

ผู้กระทาํความผดิ ไม่ทราบว่าการกระทาํของตนสร้างปัญหาและผลกระทบต่อส่วนรวม 
          2. ผู้ที่รู้ ว่าการกระทาํของตนเป็นความผิด แต่เห็นประโยชน์ส่วนตน จึง

พยายามหลีกเล่ียงการจับกุมของเจ้าหน้าที่ 
          3. ผู้ที่กระทาํความผิดเพราะไม่มีทางเลือก หรือมีแต่ยุ่งยากในการปฏบิัติ

หรือไม่มีผลประโยชน์มาจูงใจให้เลิกการกระทาํ 
          4. ไม่รู้ ว่าสิ่งที่ตนกระทาํเป็นความผิดและมีบทลงโทษ เป็นกรณีที่ผู้กระทาํ

ผิดคิดว่าสิ่งที่ตนกระทาํเป็นสิ่งที่ทาํสืบต่อกันมานาน หลายช่ัวอายุคนและไม่ถูกจับกุมมาก่อน จึง

คิดว่าเป็นสิ่งที่กระทาํได้และถูกต้อง 
       ผลจากการสัมภาษณ์พบว่าเกษตรกรทั้งหมดรู้ ว่าการเผาต้นข้าวโพด ทาํให้

เกิดหมอกควันไฟกระจายไปปกคลุมจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดใกล้เคียงในภาคเหนือ รู้ ว่าการ

เผาในเขตที่ดินของตนเป็นการเผาป่าที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ และรู้ ว่าการเผาของตนน้ันเป็นสิ่งผิด

กฎหมายมีโทษทั้งจาํทั้งปรับ ที่รู้ ในเร่ืองต่างๆข้างต้น เพราะได้ข้อมูลจากแหล่งต่างๆได้แก่ การ

บอกกล่าวของชาวบ้านในลักษณะปากต่อปากจากโทรทศัน์ ใบปลิว กรรมการหมู่บ้านมาบอก และ

แหล่งข้อมูลที่ทาํให้รับรู้ ได้มาก คือการประชุมหมู่บ้านโดยพ่อหลวง (ผู้ใหญ่บ้าน) นัดประชุมช้ีแจง

ที่บ้านหรือที่วัดและการประกาศเสยีงตามสายผ่านหอกระจายข่าวอย่างสมํ่าเสมอ ยํา้ เตือน ทาํให้

ชาวบ้านรับรู้ ข่าวสารเกี่ยวกบัการเผาอยู่เสมอ และปฏบิัติตามคาํแนะนาํของพ่อหลวง 
       ส่วนการเลือกวิธีกาํจัดเศษวัสดุ (ต้นข้าวโพด) โดยวิธีการเผาน้ัน จากการ

สมัภาษณพ์บว่าที่เลือกการเผาเน่ืองจากต้นทุนน้อย ไม่มีแรงงาน ใช้เวลากาํจัดเศษวัสดุน้อย และที่
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สาํคัญพ้ืนที่เกษตรเป็นที่ลาดชัน ขนย้ายต้นข้าวโพดยากลาํบาก ต้องเลือกวิธเีผาเพราะยังไม่เหน็ว่า

จะมีวิธใีดที่ดีกว่าน้ี และที่เลือกเผาทั้งๆที่รู้ถงึความเสยีหาย แต่กจ็าํเป็นที่จะต้องทาํ 
       สาํหรับวิธกีารเผาต้นข้าวโพด ชาวบ้านมีวิธกีารต่างๆ ได้แก่ ใช้ตะขอเกี่ยวให้

ต้นข้าวโพดถอนออกมาทั้งราก เอามากองไว้แล้วเผาหรือตัดต้นมากอง หรือเม่ือเอาฝักออกแล้ว

เหยียบให้ล้ม หรือเม่ือเอาผกัออกแล้วกป็ล่อยต้นให้ยืนอยู่อย่างน้ันกจ็ะล้มเอนลงไปเอง จากน้ันจึง

จุดไฟเผาเองในที่ของเรา หรือถ้าเป็นที่สงูชันกจุ็ดจากข้างล่าง แล้วมาจุดข้างบนไฟจะโหมไปเจอกนั 

หรือถ้าเกรงเจ้าหน้าที่กใ็ห้ไปจุดในที่ของคนอื่น ซ่ึงเจ้าของที่จะไม่ว่ากล่าวเพราะอยากให้มีคนจุดไฟ

เผาให้อยู่แล้ว จากน้ันไฟจะลุกลามมายังที่ของเราเอง เรากอ้็างว่าไม่รู้ ใครจุด เวลาเผาจะเลือกเวลา

บ่าย (15.00 น.) เพราะไม่ร้อนมากและรอให้ไฟไหม้ให้หมด ถ้าไม่คอยดู “ไฟจะไหม้บ่เซ้ียง” 

(ไฟไหม้ไม่หมด) หรือคอยดูแลไม่ให้ลุกลาม ซ่ึงจะเผาได้หมดตอนเยน็พอดี (18.00 น.) กลับ

บ้าน ไม่เลือกเผาเวลาเที่ยง (12.00 น.) เพราะร้อนทั้งแดดและเปลวไฟ จะจ้างเผากไ็ด้ จ้าง

คนงาน 2-3 คนๆละ 500 บาท เผา 2 วันกห็มด จ้างเจ้าหน้าที่มาคอยดูแล ควบคุมและจัดทาํ 

“แขวด” แนวกนัไฟสกั 1-2 คน ค่าจ้างคนละ 500 บาท จ้างอยู่ 2 วันกเ็ผาหมด 
       สาํหรับโครงการต่างๆของทางการที่มาแนะนําให้เป็นทางเลือกเพ่ือลด ละ 

เลิกการเผา เช่น การสับ บด อัด นาํไปทาํปุ๋ยอินทรีย์ โครงการต่างๆเหล่าน้ีชาวบ้านรับรู้จากการ

บอกปากต่อปาก บางคนกไ็ปเข้าร่วมโครงการ ไปเฝ้าดูสังเกตการณ์ และทั้งหมดเหน็ว่าจะไม่ทาํ

ตามโครงการต่างๆที่มาแนะนาํเพราะโครงการบด อัด สับน้ันใช้ได้กับเกษตรกรที่มีเศษวัสดุอยู่

ใกล้ๆ ส่วนผู้ที่อยู่ไกลทั้งในพ้ืนที่ราบและลาดชัน ไม่มีแรงงานที่จะช่วยขนย้าย ส่วนโครงการทาํปุ๋ย

หมัก (อินทรีย์) ชาวบ้านเห็นว่าทาํไม่ได้เพราะไม่มีนํ้า ไม่มีขี้ วัว “ขี้ วัวมีแต่เขียม” ไม่พอที่จะ

นาํมาใช้ในการหมัก และที่สาํคัญคือชาวบ้านเหน็ว่าเป็นวิธีกาํจัดเศษวัสดุได้เพียงบางส่วนเท่าน้ัน 

เศษวัสดุมีมากมายเหลือเกิน กาํจัดด้วยวิธีน้ีไม่ทัน และมีเกษตรกรบางคนเห็นว่าปุ๋ยหมักให้

ผลผลิตแก่ข้าวโพดช้า สู้ ปุ๋ยเคมีไม่ได้ ให้ผลมาก เรว็ และมีความสะดวกในการใช้มากกว่า 
       เกี่ยวกับเร่ืองการประท้วงเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2556 เพ่ือเรียกร้อง

ราคาข้าวโพดตกตํ่า จากการสมัภาษณ์พบว่าส่วนมากร้อยละ 80 ไปร่วมการประท้วง มีเพียงร้อย

ละ 20 ที่ไม่ไป เหตุผลของผู้ที่ไม่ไปร่วมประท้วง ได้แก่ มีผลผลิต(ข้าวโพด) ไม่มาก ขายไปก่อน

เดือนตุลาคม ทาํให้ได้ราคาดีเลยไม่ไป และไม่ไปเพราะต้องออกเงินค่าเดินทาง ค่ากนิอยู่เอง และ

การไปค้างคืนที่ศาลากลางหลายคืนทาํให้ยุ่งยาก และมีภาระทางครอบครัว ส่วนผู้ที่ไป เพราะ ถ้า

ไม่ไปจะขายได้ราคาตํ่าขาดทุน ถ้าไม่ไปเมื่อเขาสู้ชนะเราจะไม่ได้ขายราคาดี และที่สาํคัญ ซ่ึงผู้ที่ไป

ประท้วงรับทราบกันดี คือ ที่ผ่านมาไม่ว่าจะประท้วงเร่ืองราคาข้าวโพดตกตํ่าเม่ือปี พ.ศ.2547 

หรือราคาหอมแดงตกตํ่า ถ้ามีการประท้วงกจ็ะทาํให้ขายได้ราคาดีเสมอ การประท้วงในคร้ังน้ีกค็ง

จะทาํให้ขายได้ราคาที่สูงขึ้น ถ้าไม่ประท้วง หรืออยู่เฉยๆกจ็ะขายได้ราคาตํ่า และท่ามกลางความ

คิดเห็นที่เห็นด้วยและไม่เหน็ด้วยในการประท้วงคร้ังน้ี กมี็เกษตรกรบางส่วนที่เป็นส่วนน้อยใน

กลุ่มที่ไปร่วมประท้วงมีความเห็นว่า การต่อสู้ของเกษตรกรแม่แจ่มที่ผ่านมาจนถึงคร้ังน้ี แม้ว่า
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เกษตรกรจะได้ประโยชน์กจ็ริง แต่ต้องออกแรงกนัมากในการระดมผู้คน ชาวเขา พ้ืนราบ และต้อง

ออกค่าใช้จ่ายกันเอง ทั้งค่านํา้มันรถ ค่ากินค่าอยู่ ลาํบากกายในเร่ืองที่หลับที่นอน สุดท้ายพ่อค้า

คนกลางกจ็ะได้ประโยชน์ไปด้วย และเร่ืองข้าวโพดกจ็ะทาํให้เกดิปัญหาเช่นน้ีบ่อยๆ เบื่อหน่ายการ

ประท้วง คนในจังหวัดเชียงใหม่และที่อื่นๆมองคนแม่แจ่มว่าเป็นพวก “หล่ายดอย” (พวกต่อต้าน

ทางการหรือราชการ) ทาํให้รู้ สึกไม่ดีและเหน่ือยกับการปลูกข้าวโพด จึงเร่ิมมองหาพืชตัวอื่นๆ 

เช่น ยางพาราบ้าง หันไปปลูกป่าในที่ดินของตนเพ่ือวางแผนทาํเป็นที่พัก โฮมสเตย์บ้าง และแนว

เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับพ้ืนที่ของตนบ้าง ซ่ึงเกษตรกรได้มีการพูดคุยและแสวงหาแนว

ทางการผลิตแบบอื่นๆ เพ่ือมาทดแทนข้าวโพดกนับ้างแล้ว                 

 
การศึกษาวิถชีีวิตของกลุ่มตวัอย่าง(Ethnography) 

 
 การศึกษาถึงวิถีชีวิตหรือการใช้ชีวิตของกลุ่มตัวอย่างจะทาํให้มองเหน็สภาพของปัญหาใน

เร่ืองน้ีได้อย่างเข้าใจมากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้เสนอวิถีชีวิตของกลุ่มตัวอย่าง 4 แบบ โดยใช้นามสมมติ

และดัดแปลงข้อเทจ็จริงบ้างเลก็น้อย วิถชีีวิตของคนแม่แจ่ม 4 แบบ มีดังน้ี 
 1. ลุงแผนเกษตรกรรุ่นเก่า 
 2. นายสมพงศ์ เกษตรกรรุ่นใหม่ 
 3. นายสมยศ เจ้าหน้าที่ดับไฟป่า 
 4. นายสธุรรม ผู้มีส่วนร่วมในการชุมนุมประท้วงของอาํเภอแม่แจ่ม 

 1. วิถชีีวิตของลงุแผนเกษตรกรรุ่นเก่า 
    พ่อแม่เป็นคนที่น่ี พ่อตายตอนน้ันพ่ออายุ 65 ปี ลุงแผนอายุ 8 ปี มีพ่ีน้อง 2 คน เป็น

พ่ีคนโต น้องชายอยู่หมู่ที่ 9 ทาํไร่ทาํนา ลุงแผนตอนน้ีอายุ 71 ปี ภรรยายังมีชีวิตอยู่อายุ 66 ปี 

แต่งงานตอนอายุ 25 ปี แม่เอาเงินไปวางให้พ่อตา แม่ยายด้วยเงิน 30 บาท 
    ลุงแผนย้ายมาอยู่บ้านภรรยา พ่อตาให้ที่ดิน 5 ไร่ พ่อตัวเองให้ 4 ไร่ เร่ิมชีวิตครอบครัว 

มีอาชีพ “ยะ๊ไห้ยะ๊นา (ทาํไร่ทาํนา)” แสนที่ยากจน ตุก๊ยาก กั้นยาก (ลาํบากมากหาได้ไม่พอกนิ) 

เพราะแต่งงานแล้วมีลูกเลย ไปทาํนาคนอื่นแล้วแบ่งคร่ึง (ทาํนาผ่าคร่ึง) เพราะนา 9 ไร่ ทาํไม่พอ

กนิ ได้ข้าวน้อย ข้าวน่ึงได้ 20 ถังต่อไร่ (ปัจจุบันทาํได้ 40 ถังต่อไร่) เวลาจะปลูกบ้านกเ็ข้าป่าไป

เล่ือนไม้ ตอนน้ันในป่ามีไม้มาก “ป่าไม้ใหญ่มีเลก็มี” เลือกตัดเฉพาะต้นใหญ่ เอามาทาํบ้านไม่ตัด

หมดเหมือนสมัยน้ี ช่วงไม่พอกนิกไ็ปยืมเพ่ือนบ้าน 10 ถัง จ่ายคืน 12 ถัง ภายใน 5 เดือน ต่อมา

มีธนาคารข้าว เกษตรอาํเภอมาสอนใช้ปุ๋ยจึงได้ผลผลิตมากขึ้น 
     ลุงเรียนหนังสือที่โรงเรียนห้วยริน ปัจจุบันยุบไปแล้ว ไม่ได้เรียนต่อเพราะไม่มีเงิน 

เพ่ือนๆกอ็ยู่ในหมู่บ้านน้ีที่รวยที่สดุ “บ่มีเท่าใด” (พอมีพอกนิเหมือนๆกนั) 
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     อยู่ในหมู่บ้านน้ีมาเกอืบ 50 ปี เหน็การเปล่ียนแปลงมากคือ คนหนุ่มสาวเม่ือโตจะไป

อยู่ที่อื่น ทิ้งบ้านเกดิไปหาที่อยู่ที่อื่นเพราะที่น่ีทาํกนิไม่ดี จะไปอยู่ หมู่10, 17 เพราะเป็นที่ราบ ต้น

นํา้ พ่อแม่จะไปสร้างที่ดินไว้ให้ ที่น่ี “เม้ิน 5 ปี 7 ปี จะมีบ้านใหม่สักหลัง (นาน 5-7 ปี จะมีคน

มาสร้างบ้านใหม่อยู่ที่น่ี) คนข้างนอกมาได้ลูกเมียที่น่ี” แต่คนในหมู่บ้าน “ผู้หญิงได้กอ็อกไป 

ผู้ชายได้กอ็อกไป บ่ป๊ิกบ้านเดิม” 
     ช่วงเวลาทาํนา “ช่วงหน้าวัว หน้าควาย (เดือนมิถุนายน) สร้างห้างต้น ห้างนา ไปนอน

ไปทาํนา ภรรยาเอาข้าวไปส่งห้าโมง (ตี 5 ตอนเช้ามืด) ทาํนาใช้วัว ควาย ไถนา “ 7 โมงคร่ึงฟัง

เสยีงระฆงัโรงเรียนที่ตีเรียกนักเรียนเข้าห้องเรียน กร็ู้ เวลากนิข้าวเช้า มีข้าวน่ึง นํา้พริก แกงหน่อไม้

ใส่ปู ปลาลูกฮ๊วน (ลูกกบ) บีบเอาขี้ ออก ม้ือเที่ยงจะดูละอ่อนเลิกโรงเรียน เสียงระฆังตีพักเที่ยง 

ตอนเยน็อาบนํา้ “แม่” แม่นํา้ นํา้ไหล ดูเวลาระฆังตีเลิกโรงเรียนตอนเยน็ ถ้าเป็นวันเสาร์ อาทติย์

ไม่มีโรงเรียน ไม่มีเสียงระฆัง กดู็พระอาทิตย์ เวลาไปนาเอาเสื้ อผ้าไปเปล่ียน ที่ไปนอนห้างนา 

เพราะที่นาอยู่ห่างจากบ้านประมาณ 5 กโิล ขี้ เกยีจเดินทางไป-กลับ ในหมู่บ้านปลอดภัยโจรผู้ร้าย 

“บ่มีตังหาย แม่งัวตัวควาย มันบ่หาย” 
     ช่วงที่ยากลาํบากในการดาํเนินชีวิตเป็นช่วงอายุ 25-40 ปี ไม่มีงานรับจ้าง “ทาํไร่ใส่

สวนกิน” ราคาสินค้าเกษตรตกตํ่า ถั่วเหลือง กิโลละ 2 บาท “ลูกกะกินด้วยติ๊กๆ” (ลูกกาํลังโต

และไปโรงเรียนต้องกนิต้องใช้มาก) ทาํมาหากนิไปวันๆมีรายได้ไม่พอใช้หน้ี “ใช้หน้ีบ่ครบ”  
     ช่วงที่มีความสุขคือ 60 ปี ลูกโตมีงานทาํแล้ว ไม่มีหน้ี เคยกู้ธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ

มา 300,000 บาท เพ่ือมาสร้างบ้านตอนน้ีจ่ายหมดแล้ว 
     การเผาเศษวัสดุในที่นาที่สวน จําเป็นต้องเผาเพราะมันมีมาก วิธีเผาจะทาํ “แบบ

ละเอยีด” คือนาํเศษวัสดุมากองรวมกนัในพ้ืนที่เพาะปลูก กองเลก็ๆ (กว้าง 1 เมตร ยาว 1 เมตร 

สงู 1 ฟุต) วันละประมาณ 10 กอง ทาํไปตามกาํลัง เผาวันละ 5-6 กองเลก็ๆ ควันไฟจะไม่มาก 

ค่อยๆทาํกอง ค่อยๆเผาทลีะน้อย เช่นน้ี แต่คนรุ่นใหม่ เอาเรว็ เผาทั้งไร่ จะได้หมดเรว็ๆ ทาํให้

เกดิควันมากจึงเป็นปัญหาในปัจจุบัน 
     ความคาดหวังในอนาคตของตนเองและชุมชนน้ัน ตอนน้ีมีความสุขดี ลูกมีงานทาํ 

พอมีพอกิน ต้องการให้ชุมชนที่อยู่น้ีมีความสามัคคี ปรองดอง มีการมีงานมาช่วยกัน ซ่ึงขณะน้ีก็

อยู่กันดีแล้ว แต่อนาคตจะเปล่ียนไปเพราะคนแก่ตายไป เดก็ไม่อยู่ที่น่ี “ลูกหลานไปเซาะรับจ้าง

อ้างบ่าย ได้เงินได้ทอง เอามาเล้ียงพ่อเล้ียงแม่ ส่งลูกเข้าเฮียน”       

 2. วิถชีีวิตของสมพงศเ์กษตรกรรุ่นใหม่ 
    พ่อแม่ของผมเป็นคนในพ้ืนที่ พ่อไปบุกเบิกที่ดินในเขตป่าสงวนบนภเูขาไว้ 15 ไร่เม่ือ 

20 ปีที่ผ่านมา ไปพร้อมกบัชาวบ้านในหมู่บ้าน พ่อปลูกหอมแดง ข้าวไร่ ถั่วเหลือง ข้าวโพดเล้ียง

สตัว์ ในบางช่วงขาดแคลน ข้าวน่ึงที่ปลูกเอาไว้ไม่พอกนิ พ่อคิดจะหาที่ดินในที่ราบเอาไว้ปลูกข้าว 

จึงไปซ้ือได้ 3 ไร่ เพ่ือปลูกข้าวเอาไว้กนิทั้งปี มีเหลือกข็าย ต่อมาซ้ือที่นาเพ่ิมได้อกี 2 ไร่ ให้เขาเช่า

ทาํนาผ่าคร่ึง (คนเช่าแบ่งข้าวกบัเจ้าของที่ดินคนละคร่ึง) 
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    ผมมีพ่ีน้องสองคน ผมเป็นคนโต ปีน้ีกอ็ายุ 45 ปี น้องสาวเป็นครูสอนที่โรงเรียน

เอกชนในจังหวัดเชียงใหม่ แต่งงานมีครอบครัวอยู่ที่น่ัน ผมเรียนหนังสอืโรงเรียนมัธยมที่แม่แจ่ม 

จบช้ัน ม.6 แล้วไม่อยากเรียนต่อ ไปทาํงานรับจ้างก่อสร้างที่เชียงใหม่ ทาํอยู่ประมาณ 15 ปี เกบ็

เงินไปก้อนหน่ึงกก็ลับบ้านมาดูแลพ่อแม่ที่แก่แล้ว และที่สวนไม่มีคนทาํ ผมมาบุกเบิกทาํสวนถึงปี

น้ีก ็12 ปี 
    ผมมีลูก 2 คน คนโตเป็นผู้ชายอยู่ช้ัน ม.2 เรียนที่แม่แจ่ม ตั้งใจเอาไว้ว่า ม.4 จะให้ไป

เรียนที่เชียงใหม่ และให้เข้ามหาวิทยาลัย จะได้มีการงานดี คนหล้า (คนเลก็) เป็นหญิง อยู่ช้ัน    

ป.6 โตขึ้นกจ็ะให้ไปเรียนที่จังหวัดเหมือนพ่ีชาย จะให้ไปพักที่บ้านน้องสาว 
    ผมกลับมาบ้านเพ่ือทาํสวน 15 ไร่ของพ่อ ส่วนมากปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์เป็นอาชีพ

หลัก อาชีพรองกรั็บจ้างก่อสร้างบ้านบ้าง งานโยธา ขุดดินถมที่ปรับพ้ืนที่บ้าง เป็นนายหน้าขายปุ๋ย 

ยา ผมเอาเงินเกบ็มาซ้ือรถกระบะเอาไว้ขนของเองและรับจ้าง และมีรถไถไว้ไถสวน ถ้าว่างกรั็บจ้าง

ไถที่ ภรรยาทาํงานรับจ้างกับผม เดี๋ยวน้ีไม่ทาํงานรับจ้างแล้ว ผมให้ดูแลบ้าน คอยรับส่งลูกไป

โรงเรียน คิดว่ามีลูกแค่ 2 คนพอแล้ว จะได้ดูแลส่งเสยีได้เตม็ที่ 
    เร่ืองการกาํจัดเศษวัสดุพวกต้นข้าวโพดในสวน จาํเป็นต้องใช้วิธเีผาเพราะกาํจัดได้มาก 

ใช้เวลาน้อย จัดการได้รวดเรว็ดี ไม่เสียเวลา ผมมีวิธีเผาคือ จ้างคนงาน 5-6 คนมาช่วยกันเผา 

ค่าจ้างวันละ 300 บาทต่อคน จ้าง 2 วัน 15 ไร่กเ็ผาหมดแล้ว และจ้างเจ้าหน้าที่ควบคุมไฟป่าของ

ป่าไม้มาทาํแนวกนัไฟและควบคุมการเผาไม่ให้ลุกลามเข้าป่า บ้างคร้ังกนั็ดกบัเพ่ือนบ้านที่มีที่ดิน

ติดกนัให้มาเผาพร้อมๆกนั จะได้ช่วยเฉล่ียค่าจ้างคนงานและค่าจ้างเจ้าหน้าที่ ที่เกดิปัญหาหมอก

ควันกเ็พราะคนเผาเลือกวันเวลาเผาไม่ดี ของผมจะเลือกวันเวลาเผา “ต้องรู้ เท่าทัน” จะไม่เกิด

ปัญหา คือ ทางการจะห้ามเผาทุกปีเพราะมันสร้างปัญหาให้กบัเมืองเชียงใหม่ ต้องเลือกเผาก่อนที่

ทางการกําหนด ผมจะเผาช่วงเดือนมกราคม พอถึงเดินมิถุนายนฝนมา จะได้เตรียมพ้ืนที่

เพาะปลูกได้ทนั ข้าวโพดต้อง “ปลูกก่อน เกบ็ก่อน ขายก่อน จึงจะได้ราคาดี” ไม่ง้ันพอข้าวโพด

ออกมาพร้อมๆกนัมากๆ ราคากต็กต้องมาประท้วงกนัทุกปี 
    ผมมีที่สวนอยู่ในเขตป่าสงวน พ่อผมบุกเบิกมา 20 ปีแล้ว ผมไม่กลัวโดนขับไล่เพราะ

คนอื่นๆกย็ากจนกว่าผม เขากบุ็กรกุป่าเหมือนกนั พวกน้ันถ้าโดนไล่เขาจะลาํบากกว่าผม เขาสู้ตาย

แน่ ประท้วงหนักเลย เพราะเขาไม่มีจะกนิแต่ผมยังพอมีรายได้จากทางอื่นๆอยู่บ้าง 
    ความคาดหวังในอนาคตสาํหรับครอบครัวผมกค็งจะส่งเสยีให้ลูกเรียนหนังสอืสงูสดุ มี

การงานดีๆ ตัวผมกค็งทาํอาชีพน้ีต่อไป ที่ทาํมากพ็อมีเกบ็ ไม่ลาํบาก อนาคตของชุมชนถ้าจะแก้ไข

ปัญหาหมอกควันให้ได้ต้องหันไปปลูกไม้ยืนต้นเช่น ยางพารา ตอนน้ีผมทดลองปลูกอยู่ 5 ไร่อายุ 

2 ปีแล้ว ปลูกยางไม่ต้องมาเผาทุกปีเหมือนปลูกข้าวโพด 

 3. วิถชีีวิตการทํางานของสมยศเจา้หนา้ทีด่บัไฟป่า     

    พ่อช่ือเมา แม่ช่ือสุข เสียชีวิตแล้วทั้ง 2 คน พ่อเสียอายุ 75 ปี แม่เสียอายุ 60 ปี พ่อ

เป็นคนหมู่ 9 บ้านนาเรือน ต.ท่าผา แม่เป็นคนห้วยริน ผมมีพ่ีน้อง 6 คน เป็นคนสุดท้อง เรียน
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หนังสือ ประถมศึกษาปีที่ 4 ที่โรงเรียนห้วยรินในหมู่บ้าน ไม่ได้เรียนต่อ ถ้าจะเรียนต่อให้สูงขึ้ น

ต้องไปเรียนที่ตัวอาํเภอห่างไป 7-8 กโิลเมตร พ่อแม่ไม่มีเงินส่งเรียน สมัยเดก็อยู่อย่างทุกข์ยาก 

เกบ็ผกั สตัว์ในป่ามาทาํกนิ จบ ป.4 แต่งงานอายุ 21 ปี ภรรยาอยู่ หมู่ 13 ป่าเติง ไปสู่ขอเอาพ่ีไป

ขอ ก่อนขอไปมาหาสู่กัน 1 ปี ขอโดยไม่เสียเงิน มาปลูกกระต๊อบของบ้านพ่อ ตอนน้ันกรั็บจ้าง

ทั่วไป ได้เงินวันละ 70 บาท ภรรยากรั็บจ้างแต่ไม่พอกิน ไปกู้จากธนาคารข้าว (ธนาคารข้าวของ 

ตชด. มาตั้งฐานที่น่ี สมัครเป็นสมาชิกธนาคาร) กู้ข้าวน่ึงมา 5 กระสอบๆละ 50 กโิลกรัม กู้มา 1 

ปี กใ็ช้คืน 
    พอแต่งงานพ่อแบ่งที่นาให้ 1 ไร่ที่ห้วยรินและแบ่งสวน 4 ไร่ที่ห้วยริน ปลูกข้าวโพด 

ข้าวไร่ รับจ้างเกบ็เงินเอาไว้ใช้จ่ายในไร่ มีงานรับจ้างมากช่วงเดือนมิถุนายน – สงิหาคม เป็นช่วง

ฤดูฝน งานในนาในสวนมีมาก ภรรยากรั็บจ้าง มีลูก 2 คน คนโตเป็นชายอายุ 22 ปี ภรรยาอยู่หมู่ 

10 ไปขอเสียทอง 1 บาท มาอยู่ปลูกบ้านติดกัน ทาํงานรับจ้างทั่วไป คนเลก็(หล้า) เป็นผู้หญิง

ทาํงานรับจ้าง 
    ถงึปัจจุบันทาํงานที่น่ีมา 10 ปีเร่ิมจากเงินเดือน 7,000 บาทปัจจุบันมีเงินเดือน 9,700 

บาท ชีวิตการทาํงาน ชอบหัวหน้าที่ เป็นกันเองกับลูกน้อง เสียสละ เวลาลูกน้องดับไฟก็จะ

ทาํกับข้าวรอให้ลูกน้องกลับมากิน เพ่ือนบางคนรู้  ยังบอกว่า “ถ้าแลกได้กูกจ็ะแลกกับมึงนะ 

หัวหน้าแบบน้ีน่าอจิฉา” ที่อื่นๆเวลาลูกน้องออกไปดับไฟจะไม่ได้เงินเลย นํา้มันรถกไ็ม่มีต้องควัก

กระเป๋ากันเอง “กินอยู่ลําบาก ขนาดปลากระป๋องยังไม่ได้กิน (ปลากระป๋องเปรียบเทียบเป็น

อาหารพ้ืนๆแล้วกยั็งไม่ได้กนิ” 
    งานยากที่สุดที่เคยทาํมาคือปี พ.ศ.2540 เกิดไฟไหม้ที่ดอยอินทนนท ์ดับไฟยากมาก

เพราะเป็นล่องหิน ดับไม่เสรจ็ ทาํกนัอยู่ 2-3 วันต้องระวังก้อนหินร้อน ต้นไม้ใหญ่ล้มลงมาใส่ กนิ

ข้าวเช้าแล้วไปดับไฟทั้งวัน ม้ือเที่ยงมือเยน็กมี็คนนาํไปส่ง แต่คนเสบียงหาไม่พบ อดข้าวทั้งคืนมา

ได้กนิตอนเช้า เวลานานทาํแนวกนัไฟแล้วนอนกลางคืนหนาว เสื้อเปียก จึงจุดไฟผิง วันรุ่งขึ้นกด็ับ

ไฟต่อ ไม่ได้เปล่ียนเสื้อผ้า เบี้ ยเล้ียงไม่มีเพราะตอนน้ันหน่วยแม่แจ่มดูแลดอยอินทนนทด้์วย จึง

เป็นงานในหน้าที่ 
    เคยไปจับพวกทาํไม้เอาไปขาย ไปทาํบ้าน เขาจะแกล้งโดยแอบจุดไฟที่ไกลๆห่างจากที่

เขาทาํไม้ เราต้องว่ิงไปดับไกลๆ จึงต้องไปบอกว่าอย่าเผาป่า “จะทาํไม้กท็าํไป ไม่ใช่หน้าที่ของผม

จับ ผมดับไฟอย่างเดียว” กเ็ข้าใจไม่จุดอกี ที่จริงแล้วกร็ู้ตัวคนเผาน่ันแหละ เป็นคนในหมู่บ้านรู้จัก

กนัแต่ไม่กล้าไปจับ เกรงใจกนั เขาไม่มีหนทางอื่น การทาํงานไม่เคยทะเลาะกบัชาวบ้านเพราะเข้า

ไปประชาสมัพันธ ์“ทาํแนวกนัไฟจึงจุดได้ ถ้าจุดบ่อยๆ ป่าหมด ไม่มีนํา้ พวกกะเหร่ียงพูดง่าย พูด

แล้วเขาจะเสื้อฟัง (ฟังคาํดี) มากกว่าคนล่าง ซ่ึงดื้อ ว่าแล้วกจ็ะทาํ ลว๊กขนาด(ดื้อ)” 
    การห้ามเผาเดด็ขาดทาํไม่ได้ ต้นข้าวโพดมันมีมาก พ้ืนที่ “ดอยมันจึงลาดชัน” ขนย้าย

ลาํบากจึงต้องเผาเอา การห้ามเผาช่วง 80 วันอนัตรายทาํได้ นอกน้ันเผาได้ใช้การชิงเผา โดยเลือก
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วัน เวลา คือเวลาคํ่า เพราะลมไม่แรง อากาศเยน็สบายไม่ร้อน เหมือนเผาช่วงกลางวันเจอทั้งแดด

และไอร้อน ถ้าบอกกจ็ะไปทาํแนวกนัไฟให้และควบคุมไม่ให้ไฟลุกลามเผาป่า 
    ความคาดหวังในชีวิตคือดาํเนินชีวิตเป็นปกติเหมือนที่เป็นอยู่ ที่หวังกบัชุมชนคือปลอด

ยาเสพติดในชุมชนเพ่ือนๆในรุ่นเดียวกันปัจจุบันยังเหน็หน้ากนัอยู่ จบแค่ ป.4 กอ็อกมาช่วยพ่อ

แม่ทาํงาน เหมือนกบัคนอื่นๆในหมู่บ้าน คนที่รวยที่สุดไม่มี มีแต่พอมีพอกนิ ตอนน้ีผมสร้างปูน

ช้ันเดียวเสรจ็แล้วทาํให้อยู่ดีขึ้น ใช้เงินไป 300,000 บาท เกบ็เงินอยู่ 5 ปี ตั้งใจว่าจะทาํงานดับไฟ

ต่อไปจนกว่าจะเกษียณแล้วกจ็ะทาํไร่ทาํนาอยู่ที่บ้านน้ีใช้ชีวิตอย่าง พอมีพอกนิกมี็ความสขุดี 

 4. วิถชีีวิตของสุธรรม ผูมี้ส่วนร่วมในการชมุนุมประทว้งของอําเภอแม่แจ่ม 

    ภมิูหลังทางด้านครอบครัวผม ปัจจุบันอายุ 12 ปี มีพ่อแม่เป็นคนในอาํเภอแม่แจ่ม มี

ที่ดินปลูกบ้าน 2 งาน ที่สวนอยู่ในเขตป่าสงวน 10 ไร่ มีพ่ีน้อง 5 คน ผมเป็นลูกคนที่ 4 พ่ีน้องทุก

คนมีอาชีพทาํนา ทาํไร่ในพ้ืนที่น้ี ตอนเดก็พ่อแม่ยากจน ตระกูลทางพ่อแม่กย็ากจน ผมเรียนจบ

ช้ัน ม.3 โรงเรียนมัธยมที่แม่แจ่ม มีภรรยาทาํงานรับจ้างมีลูก 2 คน คนโตอยู่ช้ัน ม.4 คนหล้า

(เลก็) อยู่ช้ัน ม.2 เรียนที่แม่แจ่มทั้ง 2 คน 
    ผมมีอาชีพหลักเป็นเกษตรกร ความยากลาํบากของการเป็นเกษตรกรผู้ยากจน เกิด

ขึ้ นกับตัวผมเอง เม่ือเร่ิมสร้างครอบครัว(แต่งงาน) ตอนอายุ 25 ปี ใช้ที่ดิน 10 ไร่ที่มีอยู่ปลูก

ข้าวโพด เล้ียงสตัว์ ข้าวไร่ หน้าแล้งปลูกหอมแดง ถั่วเหลือง ในปีน้ันมีฝนหนักเกดิพายุ หอมแดงที่

ปลูกเอาไว้หัวเน่า ใบเสยี ขายไม่ได้ ต้องหยิบยืมข้าวเพ่ือนบ้านมากนิ ทั้งผมและภรรยาต้องไปหา

งานรับจ้าง อดม้ือกนิม้ือ จึงเข้าใจหัวอกของการเป็นเกษตรกรที่ยากจน 
    แรงจูงใจของการมาเป็นผู้นําการประท้วง เพราะต้องการช่วยเหลือชาวบ้าน ผมเคย

ยากจนลาํบากมาตั้งแต่เดก็ จึงต้องการทาํงานเพ่ือส่วนรวม ช่วยเหลือชาวบ้านผมทาํมาตั้งแต่เป็น

เยาวชน ประวัติการต่อสู้ของบุคคลที่เป็นต้นแบบของผมคือน้าชาย ยายเล่าให้ฟังว่าญาติผู้ชายที่มี

ศักดิ์เป็นน้าผมเป็นคนแม่แจ่ม ได้ต่อสู้เพ่ือคนยากจนและเข้าป่าไปเป็นผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ 

(ผกค) ไปอยู่ลาว 5 ปี แล้วกลับมาเคล่ือนไหวที่แม่แจ่ม ได้ข่าวมาว่าปะทะกบัเจ้าหน้าที่หลายคร้ัง 

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2521 เป็นต้นมาไม่ได้รับข่าวคราวอกีเลย ยายบอกว่าน้าเป็นคนใจดี ขี้ สงสาร ชอบ

ช่วยเหลือคนที่อ่อนแอ ไม่ชอบการกดขี่ข่มเหง เอารัดเอาเปรียบ 
    ผมเป็นคนหน่ึงที่ร่วมกันก่อตั้งเครือข่ายเกษตรกรอาํเภอแม่แจ่ม และร่วมกันวางแผน

จัดตั้งเครือข่ายระดับอาํเภอ ตาํบล หมู่บ้าน และการหาสมาชิก ปัจจุบันสมาชิกประมาณ 5,000 

คน สมาชิกมีคนในครัวเรือนโดยเฉล่ีย 4 คน ดังน้ัน มวลชนจัดตั้งของผมจะมีประมาณ 20,000 

คนในอาํเภอแม่แจ่ม 
    การเคล่ือนไหวเพ่ือนาํชาวบ้านไปชุมนุมประท้วง ผมมีเป้าหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาปาก

ท้องหรือการทาํมาหากินเท่าน้ัน จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง เคยมีนักการเมืองมาชวน

และมาขอให้นาํมวลชนไปร่วมชุมนุมที่ราชประสงค์ กรงุเทพฯ ในปี 2553 และที่พุทธมณฑลเม่ือปี 
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2556 ผมกไ็ม่ไป แม้การชุมนุมที่ผ่านมามีนักการเมือง ร่วมบริจาคเงินกไ็ม่รับ เพราะตั้งใจไว้ว่าจะ

ต่อสู้เพ่ือปากท้องของชาวบ้านที่ยากจนเท่าน้ัน ไม่มีใครหนุนหลัง 
    การเคล่ือนไหวเพ่ือชุมนุมประท้วงที่ผ่านมาได้แก่ การเข้าร่วมกับแกนนําเครือข่าย

เกษตรกรภาคเหนือมาชุมนุมที่ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ (ปี พ.ศ.2547) ทั้งกลางวันกลางคืน

เป็นเวลา 1 เดือน เพ่ือเรียกร้องให้ช่วยเหลือราคาหอมแดงตกตํ่า และประท้วงเร่ืองราคาหอมแดง

ตกตํ่าอกีคร้ังในปี พ.ศ.2550 ต่อมาเม่ือตุลาคม 2556 เรียกร้องเร่ืองราคาข้าวโพดเล้ียงสตัว์ตกตํ่า

และขบัไล่นายอาํเภอแม่แจ่มคนก่อน 
    การระดมคนเพ่ือเข้าร่วมประท้วง จะมีแกนนาํในระดับต่างๆ (ตาํบล หมู่บ้าน) กาํนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกไปชักชวนชาวบ้าน ส่วนอาหารและค่าใช้จ่ายต่างๆ ชาวบ้านจะร่วมกัน

บริจาคและจัดหากนัเอง 
    ปัญหาของเกษตรกรอาํเภอแม่แจ่มที่สาํคัญมาก คือ เร่ืองราคาพืชผลตกตํ่า (โดยเฉพาะ

ข้าวโพด) ที่ดินทาํกนิไม่มีเอกสารสทิธิ์ และการเผาเศษวัสดุในพ้ืนที่เพาะปลูก การห้ามเผาเดด็ขาด 

ทาํไม่ได้เพราะชาวบ้านไม่มีวิธีอื่น ถ้าทางการมีวิธีอื่นๆให้มาเสนอแก่กรรมการเครือข่ายก่อน ถ้า

ได้ผลดีกจ็ะนําไปให้เกษตรกร ส่วนเร่ืองที่ดินทาํกินอยู่ในเขตป่าสงวน ชาวบ้านกไ็ม่มีทางออก

เพราะไม่มีที่ทาํกิน ที่บุกไปแล้วกจ็าํกัดขอบเขตเสียและห้ามบุกรุกใหม่ เช่นน้ีทาํได้ แต่ถ้าขับไล่

ออกให้หมดหรือห้ามเผาโดยเดด็ขาดจะทาํให้เกดิการประท้วงแน่ 
    กาํลังใจในการทาํงานของผมน้ัน “เป็นความชอบและความสขุที่ได้ช่วยเหลือชาวบ้านที่

ยากจน” ผมจะไปรับฟังปัญหาของชาวบ้านอยู่เสมอไม่มีวันหยุด การช่วยให้เขาได้ทาํมาหากิน ก็

คือการช่วยให้เขามีชีวิตรอด ช่วยครอบครัว ลูก หลาน ญาติพ่ีน้องเข้าให้มีกิน มีชีวิตที่มีความสุข 

ผมว่ามันเป็นงานที่ดี หลักการทาํงานของผมไม่ซับซ้อนอะไร คือความซ่ือสตัย์สจุริต ตรงไปตรงมา 

ไม่มีการทุจริตใดๆ และทาํในเร่ืองเกี่ยวกับปัญหาปากท้องของคนแม่แจ่ม ภรรยาผมทราบการ

ทาํงานของผมดี ให้การสนับสนุนและเหน็ด้วยกับการช่วยเหลือชาวบ้าน ผมทาํงานเพ่ือปากท้อง

ของชาวบ้านมาตั้งแต่เป็นเยาวชนอายุ 18 ปี จนถงึปัจจุบันอายุ 45 ปี ทาํมา 27 ปีแล้วและผมกยั็ง

มุ่งม่ันที่จะทาํงานน้ีต่อไป เพราะมันเป็นจิตวิญญาณของตัวผม     
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สรุปผลการวิจยั และขอ้เสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจยั 

 
การวิจัยเร่ืองปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับหมอกควันที่เกดิจากการเผาในที่

โล่ง : กรณศีึกษาอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่น้ี มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 2 ประการคือ เพ่ือ

ศึกษาปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ เพ่ือระงับหมอกควันที่เกดิจากการเผาในที่โล่งในเขต

พ้ืนที่ 3 ตาํบล (ช่างเคิ่ง บ้านทับ และแม่นาจร) ของอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ และเพ่ือ

เสนอแนะแนวทางแก้ไข งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ตั้ง

ข้าสมมติฐานช่ัวคราว (Working Hypothesis) ว่าการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับหมอกควันที่เกดิ

จากการเผาในที่โล่งของอาํเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ขึ้ นอยู่กับปัจจัยหลัก 2 ด้านคือ ปัจจัย

เกี่ยวกบัผู้บังคับใช้กฎหมายและผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย การเกบ็รวบรวมข้อมูลใช้วิธสีมัภาษณ์แบบ

เจาะลึก (In depth Interview) กลุ่มบุคคล 2 กลุ่ม คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอาํนาจบังคับใช้

กฎหมายต่างๆ และเกษตรกรผู้เผาในที่โล่ง ซ่ึงเป็นผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย โดยกาํหนดคุณสมบัติ

ของทั้ง 2 กลุ่มให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาดังน้ี กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะได้รับ

การสัมภาษณ์จะมีคุณสมบัติ คือ เป็นหัวหน้าบังคับใช้กฎหมายกับพ้ืนที่ศึกษา เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

กลุ่มน้ีจะมีทั้งในการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภมิูภาค และส่วนท้องถิ่น ได้กาํหนดจาํนวนที่จะ

สมัภาษณเ์อาไว้ 20 คน แต่เกบ็ข้อมูลจริงได้ 39 คน กลุ่มที่ 2 เป็นเกษตรกรผู้เผาในที่โล่ง ซ่ึงเป็น

ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย ผู้ที่จะได้รับการสัมภาษณ์จะมีคุณสมบัติ คือ เป็นเกษตรกรผู้มีอาชีพ

เพาะปลูกในพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 3 ตาํบล และมีประสบการณ์ในการเผาในที่โล่งตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 

จนถงึปี พ.ศ.2557 จะเผาติดต่อกนัทุกปี หรือเว้นช่วงกต็าม กาํหนดจาํนวนสมัภาษณ์ตาํบลละ 10 

คน รวมเป็น 30 คน แต่เกบ็ข้อมูลจริงได้ 38 คน การวิเคราะห์ข้อมูลจะศึกษาข้อมูลที่อยู่เบื้องหลัง 

(Back Region) ว่าทาํไมจึงเกิดขึ้ น และเกิดขึ้ นได้อย่างไร ซ่ึงจะมีลักษณะเชิงปฏิสัมพันธ ์

(Interactive Approach) ซ่ึงกนัและกนั เกี่ยวเน่ืองกนัไปแบบองค์รวม (Holistic Approach) ไม่มี

การแยกส่วนเป็นเอกเทศ 
ผลจากการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีความสาํคัญต่อการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับหมอกควัน 

ในส่วนของเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอาํนาจบังคับใช้กฎหมาย และที่สอดคล้องกบัการทบทวนวรรณกรรม 

ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ออกกฎหมายมาบังคับใช้ ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ มีการ

ประพฤติมิชอบช่วยเหลือพวกพ้อง เจ้าหน้าที่ขาดแรงจูงใจและขาดการกระตือรือร้น ส่วนปัจจัยที่

ไม่สอดคล้องกบัการทบทวนวรรณกรรมได้แก่ ขาดการประสานงานกนั บทลงโทษเบาเกนิไป การ
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ไม่รู้ ไม่เข้าใจในภาระหน้าที่ของตนและหน่วยงาน ขาดการตรวจสอบเร่งรัดจากผู้บังคับบัญชาและ

องค์การภายนอก และขาดเคร่ืองมือในการทาํงาน ส่วนผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายหรือเกษตรกรผู้เผา

พบว่า ปัจจัยที่สอดคล้องกบัการทบทวนวรรณกรรมได้แก่ รู้ ว่าการกระทาํของตนเป็นความผิดแต่

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และผู้กระทําความผิดเพราะไม่มีทางเลือกอื่นๆ ส่วนปัจจัยที่ไม่

สอดคล้องกบัการทบทวนวรรณกรรมได้แก่ ขาดความรู้ ความเข้าใจในปัญหาและผลกระทบ และ

ไม่รู้ ว่าตนกระทาํความผดิและมีบทลงโทษ 

 
การอภิปรายผลการวิจยั 
 
 การอภิปรายผลการวิจัย จะอธบิายไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 2 ข้อดังน้ี 

 วตัถุประสงคข์องการวิจยัขอ้ที ่1 

      เพ่ือศึกษาปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ เพ่ือระงับหมอกควันที่เกดิจากการ

เผาในที่โล่งในเขตพ้ืนที่ 3 ตาํบล (ช่างเคิ่ง บ้านทบั แม่นาจร) ของอาํเภอแม่แจ่มจังหวัดเชียงใหม่ 
      ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายจากการทบทวนวรรณกรรมสามารถแบ่งเป็นปัจจัย 2 

ด้าน คือ ด้านเจ้าหน้าที่ผู้มีอาํนาจบังคับใช้กฎหมายและด้านเกษตรกรผู้เผา ซ่ึงเป็นผู้ถูกบังคับใช้

กฎหมาย 

      ปัจจัยด้านเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย ตามกรอบแนวคิดประกอบด้วยปัจจัย 4 ข้อ

ดังต่อไปน้ี 
  1.ขาดการประสานงานกนั  
     ปัจจัยเกี่ยวกับการขาดการประสานงานกันเป็นลักษณะที่มีกฎหมายบังคับใช้

หลายฉบับ แต่ละฉบับมีหน่วยงานราชการดูแลบังคับใช้ ทาํให้เกิดการซํา้ซ้อนของขอบเขตการ

บังคับใช้แต่ละหน่วยงานไม่มีแผนงานร่วมกัน ผู้จับกุมไม่มีอาํนาจดาํเนินคดี เช่น หน่วยงานที่

จับกุมผู้กระทาํความผิด ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติสตัว์ป่าและพันธุ์พืช เม่ือจับกุมแล้วต้องส่งให้

ตาํรวจ ต้องหาพยานหลักฐาน เจ้าหน้าที่โยกย้าย ขาดค่าตอบแทนในการดาํเนินคดี และอื่นๆ ทาํ

ให้การดาํเนินคดีล่าช้า หรือบางกรณีผู้กระทาํความผิด เป็นต้น มีผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหา มี 

13 ผลงาน ได้แก่ ผลงานของแคทลียา (2545) ชัยนาท วันทอง (2551) ชัยวัฒน์ อนันตศานต์ 

(2552) เชาว์วัศ สกุลวรวิทย์ (2549) นิชธิมา ปะจันทบุตร (2551) พรชัย ธนากิจพาณิชย์ 

(2547) ไพศาล อภิรมย์วิจิตร (2552) วริษฐา ขันโคกกรวด (2551) วิสญั วงษ์อนิทร์ (2541) 

ศิริกุล จุมสวุรรณ (2554) ศุกร์สดุา ป่ินเฟ่ือง (2547) สมบูรณ์ รู้กจิการพาณิชย์ (2538) และสุ

นิสา จองวัฒนา (2552) 
  ผลการศึกษาน้ีพบว่าปัจจัยตัวน้ีไม่ใช่ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไข

ปัญหาหมอกควัน ซ่ึงค้านกับผลงาน 13 ช้ินที่กล่าวมาข้างต้น ทั้งน้ีเน่ืองจากการขาดการ
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ประสานงานจะเป็นการทาํงานไปคนละทศิทาง ไม่ไปในแนวทางเดียวกนั แต่ผลการศึกษาน้ีพบว่า 

เจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับการสมัภาษณ์ ร้อยละ 76 มีความเหน็ว่า เจ้าหน้าที่ผู้มีอาํนาจบังคับใช้กฎหมาย

มีการทาํงานไปในทศิทางเดียวกนั คือ ไม่จับกุมถ้าเกษตรกรเผาอยู่ในภายในกรอบที่กาํหนด ส่วน

เกษตรกรที่เผานอกกรอบที่วางไว้ เจ้าหน้าที่ไม่สามารถจับกุมตัวผู้กระทาํความผิดได้ เพราะที่เกดิ

เหตุอยู่ห่างไกล บนภเูขา หรือถ้ารู้ตัวกไ็ม่กล้าจับกุม เพราะเป็นคนรู้ จักกันบ้าง เป็นญาติกันบ้าง 

และกลัวชาวบ้านลุกฮือขึ้นมาประท้วงบ้าง 
  2. ปัจจัยเกี่ยวกับการไม่มีกฎหมายหรือข้อบัญญัติที่จะนาํมาบังคับใช้ เน่ืองจาก

การบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานราชการต่างๆ จะกระทาํได้กต่็อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจแก่

เจ้าหน้าที่ ปัญหาในข้อน้ีแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
      2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ออกกฎหมายลูก หมายถึง หน่วยงาน

ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคได้ถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่น แต่ท้องถิ่นไม่ได้ออกกฎหมายลูกหรือ

ข้อบัญญัติกฎหมายของตนข้ึนมารองรับ ให้ครอบคลุมปัญหาเพ่ือจะได้นาํไปบังคับใช้ เม่ือไม่มี

กฎหมายกไ็ม่สามารถบังคับใช้ได้ ปัจจัยข้อน้ี ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 15 ผลงาน ได้แก่ 

ผลงานของคณะรัฐศาตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ (2552) ชัยวัฒน์ อนันตศานต์ (2552) เชาว์วัศ 

สกุลวรวิทย์ (2549) ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง และคณะ (2548) ธวัชชัย อภิเดชกุล

และคณะ (2552) นิชธิมา ปะจันทบุตร (2551) พฤกษ์ ยิบมันตะสิริและบุศรา ล่ิมนิรัตน์ดร์กุล 

(2552) พรชัย ธนากิจพาณิชย์ (2547) ไพศาล อภิรมย์วิจิตร (2552) วริษฐา วงษ์อินทร์ 

(2541) ศิริกุล จุมสวุรรณ (2554) ศุกร์สดุา ป่ินเฟ่ือง (2547) ศุทธนีิ ดนตรีและคณะ (2554) 

สราวุธ พิพฒน์มโนมัย (2548) และสรุเชษฐ์ ชิระมณ ี(2555) 
         ผลจากการศึกษาน้ีพบว่า ผู้ได้รับการสมัภาษณ์ส่วนมากร้อยละ 86 เหน็ว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ออกกฎหมายของตนเองมาบังคับใช้ในพ้ืนที่คือ เทศบาลตาํบลแม่

แจ่ม ได้ออกเทศบัญญัติปี พ.ศ.2551 ส่วนองค์การบริหารส่วนตาํบลในพ้ืนที่ไม่ได้ออกกฎหมาย

มาบังคับใช้ ซ่ึงผลการศึกษาน้ีสอดคล้องกบัวรรณกรรมที่ได้ทบทวนมา 
         ปัญหาการที่ไม่มีกฎหมายลูกที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมา

บังคับใช้ในพ้ืนที่ของตน เร่ืองน้ีไม่ใช่ปัจจัยที่สาํคัญ เพราะ เจ้าหน้าที่ในระดับพ้ืนที่ได้แก่ กาํนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน นายก รองนายก ปลัดของเทศบาลตาํบล และองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายของป่าไม้ ได้แก่ พระราชบัญญัติทั้ง 4 ฉบับ และตามประกาศของจังหวัด

เชียงใหม่ ดังน้ันจึงมีอาํนาจตามกฎหมายในการจับกุมผู้กระทาํความผิดได้ ซ่ึงการมีอาํนาจตาม

กฎหมายต่างๆเจ้าหน้าที่ระดับพ้ืนที่จะรู้ และเข้าใจดี เพราะมีการอธิบายและช้ีแจงในที่ประชุม

ระดับจังหวัดและอาํเภออยู่เสมอ พร้อมทั้งมีประกาศเป็นลายลักษณอ์กัษรที่แจกแจงอย่างทั่วถงึ 
      2.2 ขาดกฎหมายชุมชน เป็นกฎหมายหรือข้อตกลง ซ่ึงผู้นําชุมชนร่วมกับ

ประชาชนในพ้ืนที่กาํหนดขึ้ นมา เพ่ือใช้บังคับกันเองในพ้ืนที่หรือชุมชนของตน ซ่ึงข้อตกลงน้ี
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ผลงานวิจัยพบว่าประชาชนจะให้ความเคารพ ยาํเกรง มากกว่ากฎหมายอื่นๆ ในบางพ้ืนที่ไม่มี

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย เพราะประชาชนเคารพในกฎหมายชุมชนน้ี 
         ในพ้ืนที่ศึกษาพบว่ายังไม่มีการจัดทาํกฎหมายชุมชนอย่างเป็นลายลักษณ์

อักษร ที่พบได้แก่ การพูดคุย ยํา้เตือนชาวบ้านให้ปฏบิัติตามกฎหมายของบ้านเมือง พร้อมทั้งมี

ระบบตรวจสอบติดตามโดยคณะกรรมการหมู่บ้านคอยสอดส่องดูแลชาวบ้านไม่ให้เผาเกนิกรอบที่

ทางราชการได้กาํหนดไว้ 
         การบังคับใช้กฎหมายของรัฐอย่างเข้มข้นกจ็ะทาํให้เกดิผลในทางปฏบิัติ แต่

เม่ือวันเวลาผ่านไป เจ้าหน้าที่ไม่เคร่งครัด การละเมิดกฎหมายกเ็กิดขึ้ นอีก จากการทบทวน

วรรณกรรมพบว่า กฎหมายของชุมชน หรือเป็นข้อตกลงซ่ึงผู้นาํชุมชนร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่

เป็นผู้จัดทาํขึ้ นมา เพ่ือใช้บังคับในพ้ืนที่หรือชุมชนของตน ซ่ึงข้อตกลงนี้ ประชาชนจะให้ความ

เคารพยาํเกรง มากกว่ากฎหมายอื่นๆ ซ่ึงเป็นไปตามผลงานวิจัย 4 ผลงาน ได้แก่ สายสาละวิน 

ช่วยบาํรุง (2549) ธวัชชัย อภิเดชกุลและคณะ (2552) พฤกษ์ ยิบมันติสริและบุศรา ล่ิมนิรันดร์

กุล (2552) และศุทธนีิ ดนตรีและคณะ (2554) 

  3. ปัจจัยเกี่ยวกับบทลงโทษเบาเกินไป การกระทาํความผิดที่ไม่หมดไป เพราะ

บทลงโทษไม่ทาํให้เกิดความกลัว ผลงานวิจัยเสนอให้มีบทลงโทษที่หนักกว่าเดิม ลงโทษทั้งคดี

แพ่งและอาญา รวมทั้งไม่ให้ผู้กระทาํความผิดได้ใช้ประโยชน์สาธารณประโยชน์ของชุมชน มี

ผลงานวิจัยที่เห็นว่าปัจจัยน้ีมีความสาํคัญมี 8 ผลงาน ได้แก่ ผลงานของชัยวัฒน์ อนันตศานต์ 

(2552) เชาว์วัศ สกุลวรวิทย์ (2549) ธวัชชัย อภิเดชกุลและคณะ (2552) นิชธมิา ปะจันทบุตร 

(2551) พฤกษ์ ยิบมันตะศิริและบุศรา ล่ิมนิรันดร์กุล (2552) วริษฐา ขันโคกกรวด (2551) 

วิสญั วงษ์อนิทร์ (2541) และสราวุธ พิพัฒน์มโนมัย (2548) 
      ผลจากการศึกษาน้ีพบว่าผู้ได้รับการสมัภาษณ์ส่วนมาก (ร้อยละ 68) เหน็ว่า

บทลงโทษตามกฎหมายต่างๆที่สามารถนาํมาบังคับใช้ในพ้ืนที่ได้น้ัน มีบทลงโทษที่เหมาะสมแล้ว 

เพราะมีทั้งโทษจําคุกและปรับ ที่ผ่านมาปัญหาการเผานอกกรอบไม่สามารถจับตัวผู้กระทาํ

ความผดิได้เป็นปัญหาที่สาํคัญกว่า (กล่าวถงึแล้วในการวิเคราะห์แบบสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ข้อ 2.1) 

และถึงแม้จะมีบทลงโทษที่สงูหรือรุนแรงกห้็ามการเผาไม่ได้เพราะ ชาวบ้านยากจนไม่มีต้นทุนการ

ผลิต จึงจําเป็นต้องเผา เพ่ือเตรียมพ้ืนที่ เพาะปลูกทํามาหากิน ดังน้ันผลการศึกษาน้ีจึงไม่

สอดคล้องกบักวรรณกรรมที่ได้ทบทวนทั้ง 8 ผลงาน  
  4. ปัจจัยเกี่ยวกบัเจ้าหน้าที่ ดังน้ี 
      4.1 ขาดแคลนเจ้าหน้าที่หรือกาํลังคน เน่ืองจากเจ้าหน้าที่มีน้อย แต่พ้ืนที่ที่อยู่

ในความรับผดิชอบมีมาก ตรวจจับไม่ทนั ตรวจตราไม่ครบถ้วน ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 4 

ผลงาน ได้แก่ ผลงานของแคทลียา โสภา (2545) เชาว์วัศ สกุลวรวิทย์ (2552) ศุทธินี ดนตรี

และคณะ (2554) และสรุเชษฐ์ ชิระมณ ี(2555) 
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         ผลจากการศึกษาน้ีพบว่าผู้ได้รับการสมัภาษณ์ส่วนมาก (ร้อยละ 92) เหน็

ว่าปัจจัยเร่ืองการขาดแคลนเจ้าหน้าที่มีผลต่อการเกดิการเผาในที่โล่ง ซ่ึงสอดคล้องกบัการทบทวน

วรรณเน่ืองจากเม่ือเปรียบเทยีบพ้ืนที่ป่าไม้ที่รับผิดชอบกบัจาํนวนเจ้าหน้าที่ของป่าที่ดูแลพ้ืนที่ทั้ง 

3 ตาํบลตัวอย่าง จะมีสดัส่วนของเจ้าหน้าที่ 1 คน จะดูแลพ้ืนที่ 79,924 ไร่ ซ่ึงเป็นภาระหนักมาก

และไม่สามารถดูแลได้อย่างทั่วถงึ 
      4.2 การทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่รับเงินแล้ว

ไม่จับกุมผู้กระทาํความผิด ส่วนการประพฤติมิชอบเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่เลือกปฏบิัติ ได้แก่ จับกุม

บางกลุ่ม บางกลุ่มไม่จับเพ่ือแลกเปล่ียนกับทรัพย์สิน หรือกลัวเสียคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 

ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 4 ผลงาน ได้แก่ ผลงานของพรชัย ธนากจิพาณิชย์ (2547) วิสญั 

วงษ์อนิทร์ (2541) สมบูรณ ์รู้กจิการพาณชิย์ (2538) และสรุเชษฐ์ ชิระมณ ี(2555)  
          ผลจากการศึกษาน้ีพบว่าผู้ให้การสมัภาษณ์ส่วนมาก (ร้อยละ 98) เหน็ว่า

การทุจริตของเจ้าหน้าที่ด้วยการเรียกรับเงินน้ันไม่มีที่พบจะเป็นลักษณะไม่จับกุมเพราะเห็นแค่

พวกพ้อง เครือญาติ และกล้วเสยีคะแนนเสยีงเลือกตั้งซ่ึงสอดคล้องกบัการทบทวนวรรณกรรม 
      4.3 ไม่รู้และไม่เข้าใจว่างานของตนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา เป็นกรณีที่

เจ้าหน้าที่เข้าใจเองว่าปัญหาที่เกิดขึ้ นน้ัน เป็นภาระหน้าที่ของหน่วยงานอื่นๆที่จะต้องบังคับใช้

กฎหมาย ไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยงานตน ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 3 ผลงาน ได้แก่ ผลงาน

ของแคทลียา โสภา (2545) ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมืองและคณะ (2548) และสุนิสา 

จองวัฒนา (2552) 
          ผลจากการศึกษาพบว่า ผู้ได้รับการสมัภาษณ์ส่วนมาก (ร้อยละ 76) เหน็

ว่าไม่ใช่ หรือปัจจัยน้ีไม่มีความสาํคัญ ซ่ึงคัดค้านกับวรรณกรรมที่ได้ทบทวนมา ทั้งน้ีเพราะ

เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้เข้าร่วมประชุม และในการประชุมทุกระดับได้มีการอธิบายถึงปัญหาและ

การเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายอยู่เสมอ ดังน้ันเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องย่อมจะรู้หน้าที่ของตน

และของหน่วยงานเป็นอย่างดี แต่ปัญหาในเร่ืองน้ีเกี่ยวข้องกับการปัดความรับผิดชอบหรือโยน

ภาระหน้าที่การจับกุมไปให้หน่วยงานอื่น เพราะไม่ต้องการขดัแย้งกบัมวลชนในพ้ืนที่ 
      4.4 ขาดแรงจูงใจในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ค่าตอบแทนหรือสวัสดิการ

ต่างๆ เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ที่จะบังคับใช้กฎหมายเห็นว่ามีภาระงานปกติมากอยู่แล้ว ถ้าจะต้อง

ทาํงานเพ่ิม จะทาํให้ทาํงานหนักมากขึ้น ไม่มีแรงจูงใจ (ค่าตอบแทน) ที่จะทาํ ผลงานวิจัยที่พบว่า

เป็นปัญหามี 4 ผลงาน ได้แก่ ผลงานของแคทลียา โสภา (2545) ชัยนาท วันทอง (2551) ธวัช

ชัย อภิเดชกุลและคณะ (2552) และสราวุธ พิพัฒน์มโนมัย (2548) 
          ผลจากการศึกษาพบว่าผู้ให้การสัมภาษณ์ส่วนมาก (ร้อยละ 62) เหน็ว่า

เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานขาดแรงจูงใจ ซ่ึงสอดคล้องกับการทบทวนวรรณกรรม ทั้งน้ีเน่ืองจาก

เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบควบคุม ดูแลไฟป่าในพ้ืนที่ 3 ตาํบล มีทั้งสิ้น 31 คน ในจาํนวนน้ี 2 คน 

ได้รับเงินเดือนและสวัสดิการจากทางราชการ ส่วนที่เหลืออีก 29 คน ได้รับเงินเดือนเท่าน้ันไม่มี
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สวัสดิการใดๆในการทาํงาน ช่วงหน้าแล้ง (เมษายน-พฤษภาคม) จะมีไฟป่ามาก ต้องดับไฟทั้ง

กลางวันและกลางคืน มีเบี้ยเล้ียงอยู่ในรปูของการเล้ียงอาหารบ้าง 2-3 ม้ือ แต่ไม่ได้รับเป็นตัวเงิน 

ซ่ึงเบี้ยเล้ียงที่ได้รับน้อยมากไม่จูงใจในการทาํงาน 
      4.5 ขาดการกระตือรือร้น เอาจริงเอาจังในการบังคับใช้กฎหมาย เป็นกรณีที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้ความสาํคัญอย่างเต็มที่ ที่จะบังคับใช้กฎหมาย ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็น

ปัญหามี 7 ผลงาน ได้แก่ ผลงานของแคทลียา โสภา (2545) ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง

และคณะ (2548) พฤกษ์ ยิบมันตะสิริและบุศรา ล่ิมนิรันดร์กุล (2552) วิสัญ วงษ์อินทร์ 

(2541) สายสาละวิน ช่วงบํารุง (2549) สุนิสา จองวัฒนา (2552) และสุรเชษฐ์ ชิระมณ ี

(2555) 
          ผลจากการศึกษาน้ีพบว่า ผู้ได้รับการสมัภาษณส่์วนมาก (ร้อยละ 57) เหน็

ว่าเจ้าหน้าที่ขาดการกระตือรือร้นในการจับกุมผู้กระทาํความผิด ซ่ึงสอดคล้องกับการทบทวน

วรรณกรรมทั้งน้ีเน่ืองจากเจ้าหน้าที่ไม่ต้องการจับกุม เพราะ ผู้บริหารท้องที่และท้องถิ่นกลัวเสีย

คะแนนเสยีง กลัวชาวบ้านชุมนุมประท้วง และเหน็ใจชาวบ้านที่เผาเพราะมีความจาํเป็น 
      4.6 ขาดการเร่งรัดตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานภายนอก 

ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 3 ผลงาน ได้แก่ ผลงานของแคทลียา โสภา (2545) นิชธมิา ปะ

จันทบุตร (2551) และวิสญั วงษ์อนิทร์ (2541)  
          ผลจากการศึกษาพบว่า ผู้ได้รับการสมัภาษณ์ส่วนมาก (ร้อยละ 54) เหน็

ว่ามีการเร่งรัดดี ซ่ึงไม่สอดคล้องกับการทบทวนวรรณกรรมทั้งน้ีเน่ืองจากการทาํงานที่เข้มงวด มี

การตรวจสอบบ่อย มีการเร่งรัดการทาํงานมากจากเจ้าหน้าที่ทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติ จังหวัด 

อาํเภอ จนถึงในพ้ืนที่น้ัน จะเกดิขึ้นเฉพาะในช่วงเวลาที่ทางการกาํหนดไว้คือ 80 วันอนัตราย (1 

กุมภาพันธ ์– 21 เมษายน 2557) เท่าน้ัน ถ้าเป็นช่วงเวลาอื่นๆจะไม่มีการติดตาม ตรวจสอบจาก

ทางราชการ 
      4.7 การขาดแคลนเคร่ืองมือต่างๆ เช่น รถยนต์ อุปกรณ์ดับไฟ เคร่ือง

คอมพิวเตอร์เพ่ือเกบ็กรวบรวมสถิติข้อมูล ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 2 ผลงาน ได้แก่ 

ผลงานของแคทลียา โสภา (2545) และวิสญั วงษ์อนิทร์ (2541) 
          ผลจากการศึกษาพบว่า ผู้ได้รับการสมัภาษณ์ส่วนมาก (ร้อยละ 54) เหน็

ว่าไม่ขาดแคลน ซ่ึงคัดค้านจากการทบทวนวรรณกรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากการเกดิไฟป่าในแต่ละปีจะมี

มากในช่วงหน้าแล้งที่เกษตรกรจะเผามาก เพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก งานดับไฟจึงมีมาก ความ

ต้องการใช้เคร่ืองมือต่างๆ มีเพียงปีละ 4 เดือน (กุมภาพันธ์-พฤษภาคม) หลังจากน้ันจะเกดิไฟ

ป่าน้อยมาก จึงไม่มีความจาํเป็นที่จะต้องใช้เคร่ืองมือใดๆ 
      ดังน้ันโดยสรุปปัจจัยที่ เกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในส่วนของ

เจ้าหน้าที่มีดังน้ี 
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      ปัจจัยที่สอดคล้องกบัการทบทวนวรรณกรรม ได้แก่ ข้อ 2.1 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่ออกกฎหมายมาบังคับใช้ ข้อ 4.1 ขาดแคลนกาํลังคน ข้อ 4.2 การทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ข้อ 4.4 ขาดแรงจูงใจและข้อ 4.5 ขาดการกระตือรือร้น 
      ปัจจัยที่คัดค้านหรือไม่สอดคล้องกบัการทบทวนวรรณกรรม ได้แก่ ข้อ 1 ขาด

การประสานงานกนั ข้อ 3 บทลงโทษเบาเกนิไป ข้อ 4.3 การไม่รู้และไม่เข้าใจภาระหน้าที่ของตน

และหน่วยงาน ข้อ 4.6 ขาดการตรวจสอบเร่งรัดจากผู้บังคับบัญชาและองค์กรภายนอก และข้อ 

4.7 ขาดแคลนเคร่ืองมือต่างๆ 

      ปัจจัยเกี่ยวกบัผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายประกอบด้วยปัจจัย 4 ตัวดังน้ี 
  1. ขาดความรู้ ความเข้าใจในปัญหาและผลกระทบ เป็นกรณีที่ประชาชนผู้กระทาํ

ความผิด ไม่ทราบว่าการกระทาํของตนสร้างปัญหาและผลกระทบต่อส่วนรวม ผลงานวิจัยที่พบว่า

เป็นปัญหามี 5 ผลงาน ได้แก่ ผลงานของแคทลียา โสภา (2545) นิชธิมา ปะจันทบุตร (2551) 

วิสญั วงษ์อนิทร์ (2541) สายสาละวิน ช่วยบาํรงุ (2549) และสนิุสา จองวัฒนา (2552) 
     ผลจากการศึกษาพบว่าเกษตรกรที่ได้รับการสมัภาษณ์ทั้งหมดมีความรู้  เข้าใจ

ในปัญหาของหมอกควันและผลกระทบที่เกิดขึ้น จึงไม่สอดคล้องกับการทบทวนวรรณกรรมทั้งน้ี

เพราะ เกษตรกรเหล่าน้ีได้รับข้อมูลข่าวสารบ่อยๆผ่านช่องทาง ได้แก่ การพูดจากปากต่อปากของ

ชาวบ้าน โทรทัศน์ ใบปลิว กรรมการหมู่บ้านมาบอก และช่องทางการสื่อสารที่ได้ผลดีคือการ

ประชุมชาวบ้านของพ่อหลวง (ผู้ใหญ่บ้าน) ที่บ้านพ่อหลวงหรือจัด และประกาศผ่านเสยีงตามสาย

หรือหอกระจายข่าว อย่างสมํ่าเสมอเพ่ือยํา้เตือน 
  2. ผู้ที่รู้ ว่าการกระทาํของตอนเป็นความผิดแต่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน จึง

พยายามหลีกเล่ียงการจับกุมของเจ้าหน้าที่ ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 2 ผลงาน ได้แก่ 

ผลงานของพรชัย ธนากจิพาณชิย์ (2547) และวิสญั วงษ์อนิทร์ (2541) 
      ผลจากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกับการทบทวนวรรณกรรม เน่ืองจาก

เกษตรกรผู้ที่เผา และได้รับการสมัภาษณ์เหล่าน้ีทั้งหมดรู้ ว่าการเผาของตนเป็นความผิด แต่กยั็ง

ทาํ เพราะมีความจาํเป็นเน่ืองจากยากจนจึงต้องเผาเพ่ือกาํจัดเศษวัสดุโดยเสียต้นทุนน้อย ขาด

แรงงาน เป็นที่สงูชันขนย้ายเศษวัสดุลาํบาก 
  3. ผู้ที่กระทาํความผิดเพราะไม่มีทางเลือกอื่น หรือมีแต่ยุ่งยากในการปฏิบัติ

หรือไม่มีผลประโยชน์มาจูงใจให้เลิกการกระทาํ ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 3 ผลงานได้แก่ 

ผลงานของคณะรัฐศาสร์และรัฐประศาสนศาสตร์ (2552) ศุทธินี ดนตรีและคณะ (2554) และ

สายสาละวิน ช่วยบาํรงุ (2549) 
      ผลจากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกบัการทบทวนวรรณกรรม เพราะเกษตรกร

ผู้ได้รับการสัมภาษณ์ทั้งหมดมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันคือพ้ืนที่ลาดชัน ต้องใช้การเผา

เท่าน้ัน เพ่ือกาํจัดเศษวัสดุยังไม่มีทางเลือกอื่นๆในขณะน้ี ส่วนโครงการต่างๆที่มีหน่วยงาน
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ภายนอกมาแนะนาํ เช่น การบดอัด สับ การนาํเศษวัสดุไปทาํปุ๋ยหมัก เป็นต้น โครงการเหล่าน้ีมี

ปัญหาและไม่สะดวก ชาวบ้านจึงไม่ทาํตามและยังคงเลือกวิธกีารเผาเช่นเดิม 
  4. ไม่รู้ ว่าสิ่งที่ตนกระทาํเป็นความผิดและมีบทลงโทษ เป็นกรณีที่ผู้กระทาํผิดคิด

ว่าสิ่งที่ตนกระทาํเป็นสิ่งที่ทาํสบืต่อกนัมานานหลายช่ัวอายุคนและไม่ถูกจับกุมมาก่อน จึงคิดว่าเป็น

สิ่งที่กระทาํได้และถูกต้อง ผลงานวิจัยที่พบว่าเป็นปัญหามี 2 ผลงาน ได้แก่ ผลงานของพฤกษ์ ยิบ

มันตะสริิและบุศรา ล่ิมนิรันดร์กุล (2552) และศุทธนีิ ดนตรีและคณะ (2554)  
      ผลจากการศึกษาพบว่าไม่สอดคล้องกับการทบทวนวรรณกรรมเน่ืองจาก

เกษตรกรผู้ได้รับการสมัภาษณ์ทั้งหมดรู้ ว่าการเผาและที่ดินของตนอยู่ในเขตป่าสงวน จึงเป็นการ

เผาป่าสงวน เป็นการกระทาํที่มีความผิด มีบทลงโทษทั้งจาํและปรับ เร่ืองเหล่าน้ีเกษตรกรรู้ จาก

ช่องทางสื่อสารต่างๆ (เช่นเดียวกบัข้อ 1 ข้างต้น) 
   ดังน้ันโดยสรุปปัจจัยที่เกี่ยวกับปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายในส่วนของ

เกษตรกรผู้เผา หรือผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายมีดังน้ี 
      ปัจจัยที่สอดคล้องกับการทบทวนวรรณกรรมได้แก่ ข้อ 2 รู้ ว่าการกระทาํของ

ตนเป็นความผดิแต่เหน็แก่ประโยชน์ส่วนตน และข้อ 3 ผู้กระทาํความผดิเพราะไม่มีทางเลือกอื่น 
      ปัจจัยที่ไม่สอดคล้องหรือคัดค้านกบัการทบทวนวรรณกรรม ได้แก่ ข้อ 1 ขาด

ความรู้ ความเข้าใจในปัญหาและผลกระทบ และข้อ 4 ไม่รู้ ว่าตนกระทาํความผดิและมีบทลงโทษ 

 วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ที ่2 
      เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ เพ่ือระงับหมอกควัน

ที่เกิดจากการเผาในที่โล่ง ในเขตพ้ืนที่ 3 ตาํบล (ช่างเคิ่ง บ้านทบั แม่นาจร) ของอาํเภอแม่แจ่ม 

จังหวัดเชียงใหม่ 
      ผลจากการทบทวนวรรณกรรม และวิเคราะห์ข้อมูล จากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ทั้งใน

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องที่และส่วนท้องถิ่น และสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ที่เผาเศษวัสดุในที่

โล่งมาเป็นเวลานาน ผู้วิจัยจึงประมวลผลและสรุปแนวทางแก้ไข เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย

สามารถกระทาํได้อย่างได้ผล แนวทางแก้ไข จะแบ่งออกเป็น 2 ระยะคือ ระยะสั้นและระยะยาว 

ดังน้ี 
  1. แนวทางแก้ไขในระยะสั้น 
      เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าขณะน้ี เพ่ือรอเวลาให้แนวทางแก้ไขใน

ระยะยาวปรากฏผล ซ่ึงจะทาํให้หมอกควันไฟที่สร้างปัญหาให้แก่จังหวัดเชียงใหม่ทุกปีหมดสิ้นไป 

แนวทางแก้ไขมีดังน้ี 
         1.1 จัดระเบียบการเผาหรือชิงเผา การแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟ ต้อง

จัดการที่ต้นเหตุของการเกดิปัญหาหมอกควัน คือการเผา ซ่ึงเช้ือเพลิงที่สาํคัญได้แก่ ซากข้าวโพด

ที่เกบ็ฝักแล้ว แต่เน่ืองจากในขณะที่ไม่มีวิธีการกาํจัดซากต้นข้าวโพดด้วยวิธีอื่น ดังน้ันในระยะสั้น

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า จึงจาํเป็นต้องใช้วิธีชิงเผาหรือจัดระเบียบการเผา เป็นการ
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ยินยอมให้เกษตรกรสามารถเผาเศษวัสดุ (ต้นข้าวโพด) และวัชพืชในพ้ืนที่ทาํเกษตรกรรมของ

ตนเองได้ โดยมีข้อกาํหนดได้แก่ ช่วงเวลาที่ให้เผาได้และห้ามเผา (เช่น ในปีน้ีกาํหนดช่วงเวลา

ห้ามเผาคือ 1 กุมภาพันธ์ ถึง 21 เมษายน 2557 รวม 80 วัน) กาํหนดวัน เวลา พ้ืนที่ ดูทศิทาง

ของลม เป็นต้น สาเหตุที่ห้ามเผาเดด็ขาดไม่ได้ ต้องยินยอมให้มีการเผาได้โดยจัดระเบียบ เพราะ

มีเหตุผลดังน้ี  
            1) เกษตรกรมีความยากจนไม่มีเงินทุนมาก ต้องทาํการเพาะปลูกโดยใช้

ต้นทุนให้น้อย วิธกีารเผาจะลดต้นทุนการเตรียมพ้ืนที่เพราะปลูกได้มาก 
            2) ขาดแคลนแรงงานในการเพาะปลูก จึงขาดแคลนแรงงานที่จะทาํการ

ขนย้ายเศษวัสดุ 
            3) พ้ืนที่เพาะปลูกเป็นที่ลาดชัน เป็นภเูขา ทาํให้การขนย้ายเศษวัสดุทาํ

ได้ยากลาํบาก ส่วนในพ้ืนที่ราบส่วนมากเกษตรกรจะนาํเศษวัสดุไปใช้ประโยชน์ และขนย้ายได้

สะดวก มีอยู่บ้างที่ใช้การเผา ซ่ึงสามารถควบคุม ห้ามปรามได้ง่าย เพราะอยู่ในเขตชุมชน การ

เข้าถงึพ้ืนที่เผาทาํได้ง่ายและรวดเรว็ 
            4) เป็นข้อที่สาํคัญมากคือ ยังไม่มีทางเลือกอื่นให้แก่เกษตรกร ถ้าการ

ห้ามเดด็ขาด และไม่มีทางเลือกอื่นๆให้ กจ็ะเกิดการต่อต้านทางการนาํไปสู่การชุมนุมประท้วง

ขึ้นมาอกี             

         1.2 การทาํข้อตกลงการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อนุรักษ์ระหว่างเจ้าหน้าที่กับ

เกษตรกร 
             ต้นเหตุของการเกดิหมอกควันไฟมาจากการจุดไฟต้นข้าวโพดเล้ียงสตัว์ 

เพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก ซ่ึงทุกปีกจ็ะเกดิหมอกควันไฟ จากสาเหตุเช่นน้ีถ้ามีการเปล่ียนชนิดของ

พืชที่เพาะปลูกจากข้าวโพดพืชไร่ที่ให้ผลผลิตปีต่อปี ไปเป็นไม้ยืนต้นที่ปลูกคร้ังเดียวสามารถเกบ็

เกี่ยวผลผลิตได้นาน เช่น ยางพารา กาแฟ ชา เป็นต้น การเผาเพ่ือเตรียมเพาะปลูกกจ็ะลดลง 

ในขณะน้ีได้มีเกษตรหันไปปลูกยางพารากันบ้างแล้ว และบางพ้ืนที่ต้นยางมีอายุ 10 ปี กรีดยาง

ขายนํา้ยางได้มาเป็นเวลานานแล้ว การปลูกยางพาราจะทาํให้ลดการเผาและมีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น 

อย่างไรกต็ามเน่ืองจากเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ จึงห้ามเกษตรกรไปหาประโยชน์เพราะผิดกฎหมาย การ

ปลูกยางพาราที่ทาํกันมาแล้วเป็นเวลา 10 ปี เจ้าหน้าที่ย่อมจะทราบ แต่จะให้ทาํเป็นข้อตกลง

ยินยอมอย่างเป็นลายลักษณอ์กัษร เจ้าหน้าที่ย่อมทาํไม่ได้ เพราะมีความผดิในทางปฏบิัตจิึงทาํเป็น

มองไม่เหน็กนัไป 
             การขับไล่เกษตรกรที่เข้ามาปลูกยางพาราในพ้ืนที่อนุรักษ์ เกิดขึ้ นใน

พ้ืนที่อื่นๆ โดยเจ้าหน้าที่จะต้องจับตัวผู้บุกรุกให้ได้แล้วฟ้องศาลตามพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ.2507 เม่ือศาลมีคาํพิพากษาถึงที่สดุ ให้ขับไล่ผู้บุกรุกได้แล้ว เจ้าหน้าที่จะใช้อาํนาจ

ตามมาตรา 25 ที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร้ือถอน สิ่งปลูกสร้างรวมทั้งตัดต้นยางพาราหรือต้นไม้

อื่นๆในพ้ืนที่ได้ตามกฎหมาย 
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  2. แนวทางแก้ไขในระยะยาว 
      2.1 สานต่อโครงการต่างๆที่ดาํเนินงานในพ้ืนที่อาํเภอแม่แจ่ม เพ่ือกาํจัดเศษ

วัสดุ (ต้นข้าวโพด) เช่น โครงการจัดหาเคร่ืองบดอดั สบั ทาํปุ๋ยหมัก และอื่นๆ ผู้วิจัยมีความเหน็

ว่า โครงการต่างๆ ควรมีการย่อส่วนให้เลก็ลง เช่น เคร่ืองสบั บด อดั ทาํให้เคร่ืองจักรมีขนาดเลก็

ลง เคล่ือนย้ายได้ สะดวก ใช้งานง่าย บาํรุงรักษา ติดตั้งง่าย ราคาไม่แพง เพ่ือให้เหมาะสมกบัการ

ใช้งานในพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน และแนวทางแก้ไขต่างๆที่จะทาํให้ประชาชนเกิดการยอมรับน้ัน 

จะต้องเปิดโอกาสให้เกษตรกร (ผู้เผาเศษวัสดุ) เข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตั้งแต่ต้นใน

โครงการ และให้ผู้นาํท้องถิ่นที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการมีส่วนร่วม ในการตัดสนิใจ เลือกทาํ

โครงการใดโครงการหน่ึง 
      2.2 หาทางเพ่ิมมูลค่าให้แก่ซากต้นข้าวโพด หรือใช้แนวความคิด “ทาํให้ขยะ

มีราคา” เพราะถ้าต้นข้าวโพดมีราคา (ขายได้เงิน) เกษตรกจ็ะไม่เผาทิ้ง 

 
ขอ้เสนอแนะ 

 
 ข้อเสนอแนะมี 2 ประการดังต่อไปน้ี 

     1. ข้อเสนอแนะสาํหรับการศึกษาน้ี จากการศึกษาเร่ืองน้ีผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ มีดังน้ี 
  1.1 ควรมีการขึ้ นทะเบียนผู้ปลูกข้าวโพดในพ้ืนที่ของอาํเภอแม่แจ่ม โดยการ

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับจํานวนพ้ืนที่เพาะปลูก จํานวนผู้ปลูก ประมาณการผลผลิตในแต่ละปี 

ประมาณการซากต้นข้าวโพดแต่ละปี เพ่ือเป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหาล่วงหน้าเกี่ยวกบัราข้าวโพด

ตกตํ่า เพ่ือป้องกันการชุมนุมประท้วง การรู้ จาํนวนซากต้นข้าวโพดเพ่ือวางแผนการกาํจัดหรือ

นาํไปใช้ประโยชน์ล่วงหน้า หรือการคาํนวณหาปริมาณหมอกควันที่จะเกิดขึ้ นจากการการกาํจัด

ด้วยวิธเีผา 

  1.2 โครงการต่างๆที่จะนาํมาแนะนาํให้แก่เกษตรกรเพ่ือทดแทนการเผาจะต้องมี

ต้นทุนตํ่า การใช้สะดวก ง่าย ใช้แรงงานน้อย สามารถใช้ในพ้ืนที่ลาดชันได้ และมีขนาดเล็กที่

แตะลัครัวเรือนสามารถทาํได้เอง เพราะโครงการที่ใช้ความร่วมมือหลายครัวเรือน จะรวมตัวกัน

ยาก เน่ืองจากชาวบ้านยากจนต้องหารายได้เสริม จากการไปทาํงานรับจ้างในที่ต่างๆในช่วงเวลา

ต่างกนั จึงไม่สะดวกในการมารวมตัวกนั 

     2. ข้อเสนอแนะสาํหรับการศึกษาคร้ังต่อไปน้ี มีดังน้ี 
  2.1 เปล่ียนชนิดของพืชที่จะปลูกจากข้าวโพดซ่ึงเป็นพืชไร่ปลูกปีต่อปี ไปเป็นพืช

อื่นที่ให้ผลผลิตนานหลายปี จัดหาตลาดและเสนอแนวทางแปรรูปผลผลิตชนิดน้ันเพ่ือป้องกัน

ความเสี่ยงจากการผนัผวนของราคาสนิค้าเกษตร 
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  2.2 หาแนวทางที่สามารถนาํไปปฏิบัติได้จริงจากการนาํหลักปรัชญา เศรษฐกิจ

พอเพียงมาปรับใช้กบัการทาํเกษตรกรรมบนที่สงู เพ่ือให้เกษตรกรมีชีวิตอยู่อย่างพอมี พอกนิ ลด

การปลูกข้าวโพด ลดการบุกรกุ ทาํลายป่า และช่วยกนัปลูกป่าให้มากขึ้น 
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ออนไลน ์

http://www.thaifire.com/Topics/Informations/BuildingSMOKE5.html สืบค้นเม่ือ    

24 กนัยายน 2555 

http://www.thairath.co.th/content/edu/332835 สบืค้นเม่ือ 18 กรกฎาคม 2556 

http://www.onopen.com/vanchaitan/12-03-26/5895 สบืค้นเม่ือ 18 กรกฎาคม 2556 

http://wwwdnpgoth/forestfire/hotspot/hotspot.htm สบืค้นเม่ือ 1 สงิหาคม 2556 

http://www.cm-mots.com/aboutus/index/13446643608.html  สบืค้นเม่ือ 1 สงิหาคม 

2556 

http://thainews.prd.go.th/ สบืค้นเม่ือ 1 สงิหาคม 2556 
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แบบสมัภาษณ ์

สําหรบั หวัหนา้ส่วนราชการหรือผูแ้ทน หรือผูไ้ดร้บัมอบหมายจากหน่วยงานราชการทีมี่  

อํานาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพือ่ระงบัหมอกควนั 
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 ...................................................................................................................... 

 ...................................................................................................................... 

 ...................................................................................................................... 

 ...................................................................................................................... 
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2. การบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมา มีปัญหาในเร่ืองเหล่าน้ีหรือไม่ 

เร่ือง ผล อธบิาย 

ใช่ ไม่ใช่ 

2.1 การประสานงานกบัหน่วยงานอื่น 

เช่น ตาํรวจ 

2.2 ขาดข้อกฎหมายที่นาํมาบังคบัใช้ 

2.3 บทลงโทษเบาไป 

2.4 เกี่ยวกบัเจ้าหน้าที่ 

     1. ขาดแคลน 

     2. มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

     3. ขาดความรู้ความเข้าใจ 

     4. ขาดแรงจูงใจในการทาํงาน 

     5. ขาดความกระตือรือร้น 

     6. ขาดการเร่งรัด ตรวจสอบจาก

หัวหน้าหรือองค์กรภายนอก 

     7. ขาดเคร่ืองมือ(ระบุ) 

     8. อื่นๆ 

   

 

3. ข้อเสนอแนะที่จะทาํให้การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับหมอกควันอย่างได้ผล 

 ...................................................................................................................... 

 ...................................................................................................................... 

 ...................................................................................................................... 

 ...................................................................................................................... 

 ...................................................................................................................... 
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แบบสมัภาษณเ์กษตรกร (ผูเ้ผา) 

 

ลกัษณะทัว่ไป 

 1. ช่ือ-สกุล...................................................................................................... 

 2. ที่อยู่............................................................................................................ 

     .................................................................................................................. 

3. เบอร์โทรศพัท ์(มือถอื)................................................................................. 

 

เนื้ อหา 

 4. ลักษณะส่วนบุคคล 

    4.1 ภมิูหลังของพ่อแม่เกดิที่ไหน มาอยู่ที่น่ีเม่ือใด เหตุใด 

     .................................................................................................................. 

    4.2 เหตผุลที่มาตั้งถิ่นฐานอยู่ที่น่ี (จาํนวนพ่ีน้อง ลูก การศึกษา ภรรยา และอื่นๆ) 

     .................................................................................................................. 

 5. แหล่งรายได้ของครัวเรือน 

    5.1 ที่ดนิ ประเภทของการถอืครอง (มีเอกสารสทิธิ์และไม่มีเอกสารสทิธิ์) จาํนวนการ

ถอืครอง ที่ตั้งของที่ดิน การได้มา ระยะเวลาการครอบครอง การทาํประโยชน์และอื่นๆ 

     .................................................................................................................. 

    5.2 รายได้ด้านเกษตรกรรม (ปลูกพืชอะไร จาํนวนกี่ไร่ รายได้ในปีที่ผ่านมา รายจ่าย 

รายได้ที่เหลือ 

     .................................................................................................................. 

    5.3 แหล่งเงินกู้ (จาํนวนเงินที่กู้ วัตถุประสงค์การกู้ การใช้คืน) 

     .................................................................................................................. 

    5.4 รายได้อื่นๆ (รับจ้าง ค้าขาย ฯลฯ ในปีที่ผ่านมามีรายได้เท่าไร) รวมของตนเอง

และภรรยา 
     .................................................................................................................. 

    5.5 แรงงานมาจากไหน 

     .................................................................................................................. 
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 6. การเผาวัสดุทางการเกษตร (เผาหรือไม่) 

    6.1 ไม่เผา กาํจัดอย่างไร ลักษณะทางกายภาพของที่ดิน (ที่ราบที่ลาดชัน) 

     .................................................................................................................. 

    6.2 เผา มีวิธกีารเผาอย่างไร (การเลือกวันเวลาเผา) 

     .................................................................................................................. 

         6.2.1 รู้หรือไม่ว่าเผาแล้วผดิกฎหมาย 

         .............................................................................................................. 

         6.2.2 รู้จากข้อมูลข่าวสารแหล่งใด 

         .............................................................................................................. 

     6.3 รู้หรือไม่ ถงึผลกระทบจากหมอกควัน 

     .................................................................................................................. 

 7. มีโครงการต่างๆที่เข้ามาแนะนาํให้เลิกเผาหรือไม่ ใช้ได้ผลหรือไม่ (เช่น ทาํปุ๋ยหมัก, 

สบั, อดัแท่ง และอื่นๆ)  

 ....................................................................................................................... 

  8. ทาํอย่างไรเพ่ือให้ท่านลดและเลิกการเผา 

 ....................................................................................................................... 

  9. ได้ไปประท้วงเพ่ือขบัไล่นายอาํเภอเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2556 หรือไม่ (ทาํไม ใคร

ชักชวน รู้หรือไม่ว่าไปเพ่ืออะไร เป็นสมาชิกกลุ่มอะไรบ้าง ได้อะไรจากการเป็นสมาชิก ใครเป็น

หัวหน้ากลุ่ม ใครมาชักชวน กลุ่มมีกจิกรรมอะไรบ้าง และอื่นๆ) 

 ....................................................................................................................... 

 ....................................................................................................................... 

 10. ความคิดเหน็อื่นๆ 

 ....................................................................................................................... 

 ....................................................................................................................... 
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  11. ปัจจัยเกี่ยวกบัผู้ถูกบังคบัใช้เกี่ยวกบัการเผาในที่โล่ง 

     1) ขาดความรู้ความเข้าใจในปัญหาและผลกระทบ 

 ....................................................................................................................... 

 ....................................................................................................................... 

      2) รู้ ว่าผดิแต่กท็าํเพราะเหน็แก่ประโยชน์ส่วนตน 

 ....................................................................................................................... 

 ....................................................................................................................... 

     3) รู้ ว่าผดิแต่กท็าํเพราะไม่มีทางเลือกอื่น 

 ....................................................................................................................... 

 ....................................................................................................................... 

     4) ไม่รู้ ว่าผดิและมีบทลงโทษ 

 ....................................................................................................................... 

 ....................................................................................................................... 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข  

ภาพถา่ยการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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ภาพการสมัภาษณืเจา้หนา้ที ่ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งทีแ่ละทอ้งถิน่ 
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ภาพการสมัภาษณเ์จา้หนา้ทีป่่าไม ้
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ภาพการสมัภาษณเ์กษตรกร 
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ภาพการสมัภาษณเ์กษตรกร 

 

 

 

 

 



137 
 

ภาพการประชมุคณะกรรมการระดบัจงัหวดั เพือ่สรุปผลการเฝ้าระวงั 80 วนั 

เมือ่วนัที ่26 พฤษภาคม 2557 
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ภาพการประชมุประจําเดือนของกํานนั และผูใ้หญ่บา้นทั้งหมด 

ในอําเภอแม่แจ่ม ทีห่อ้งประชมุของอําเภอ 
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ภาพการเตรียมพื้ นทีป่ลูกขา้วในตําบลช่างเคิง่ 
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ภาพพื้ นทีป่ลูกขา้วเพือ่บริโภคทั้งปี ส่วนปลูกขา้วโพดเพือ่ขายเป็นรายได ้

 

 

 

 

 



142 
 

ภาพการปลูกขา้วในพื้ นทีเ่ชิงเขา ของเกษตรตําบลบา้นทบั 

 

 

 

 

 



143 
 

ภาพพื้ นทีบ่นเขาเตรียมปลูกขา้วโพดของเกษตรตําบลบา้นทบั 
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ภาพการเตรียมพื้ นทีบ่นเขาเพือ่ปลูกขา้วไร่ และขา้วโพด ของเกษตรกรตําบลแม่นาจร 
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ภาพการเตรียมพื้ นทีเ่พาะปลูกโดยการเผาเศษวสัดุของเกษตรตําบลแม่นาจร 
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ภาพการประชาสมัพนัธข์ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

ติดหนา้ทีว่่าการอําเภอแม่แจ่ม 
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ภาพผา้ซ่ินตีนจก ของดีอําเภอแม่แจ่ม  

ผนืนี้ ราคาผนืละ 15,000 บาท (หนึง่หมืน่หา้พนับาท) 
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ภาพผา้ซ่ินตีนจก ของดีอําเภอแม่แจ่ม 

ทีแ่ขวนนี้ ราคาผนืละ 1,600 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



149 
 

ภาพลาํนํ้ าแม่แจ่ม แม่นํ้ าสายหลกัทีไ่หลผ่านกลางอําเภอ บางทีก็ท่วม 2 ฝัง่ 

 

 

 

 


