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บทคัดย่อ 

 งานวิจยัครังนีมีวตัถุประสงค์เพือ เพือศึกษาแนวทางและมาตรการในการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง 

มิติใหม่ไร้ถงัขยะ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิง

คุณภาพ ทีประกอบไปด้วยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก ผูใ้ห้ข้อมูลแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1)กลุ่มผูก่้อตงั

โครงการ จาํนวน 4 ราย  2)กลุ่มดาํเนินโครงการ จาํนวน 3 ราย 3)กลุ่มผูเ้ขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 4 ราย  

ผลการวจิยัพบวา่ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์มีแนวทางและมาตรการทีเริมดว้ยการรณรงคใ์ห้ทุกองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน ทุกส่วนราชการ เปลียนพฤติกรรมเปลียนทศันคติ ให้คิดวา่เป็นหน้าทีของทุกคนทีจะ

ดาํเนินการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง การคดัแยกก่อนจะนาํไปรีไซเคิล นาํไปใชป้ระโยชน์ ลดปัญหาขยะตน้

ทาง ลดปัญหาขยะล้นเมือง สร้างวฒันธรรมใหม่ในการทิงขยะแบบไร้ถัง สถานทีทีช่วยสนับสนุนคือ 

โรงเรียนอนุบาลทบัสะแก โดยคุณครูและนกัเรียนร่วมกนัช่วยคดัแยกขยะ มีการเริมคดัแยกขยะตงัแต่ในชนั

เรียน ต่อมาทุกบา้นในพนืทีไดด้าํเนินการคดัแยกขยะภายในครัวเรือนเพือไม่ให้ลงเหลือขยะทีไม่จาํเป็นและ

เป็นอนัตรายทีส่งผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มโดยตรง การกระทาํทงัหมดจึงทาํให้จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์มี

ขยะตกคา้งสะสมนอ้ยลงมาเรือยๆจากปีทีผา่นมา คิดเป็นร้อยละ 0.9962 ถือวา่ประสบความสําเร็จอย่างมาก

ในโครงการนี จนทาํใหไ้ม่มีขยะทีจะทิงลงถงั ทาํให้ไดขึ้นชือวา่ประจวบคีรีขนัธ์ไร้ถงั 

คําสําคัญ: การจดัการ,ขยะ,ปัญหา,มาตรการ 

 

Abstract 

The purpose of this research is to study guidelines and measures of waste management 

organization from a new dimension without trash of the local government organization Prachuap Khiri 



Khan Province. This study adopts qualitative research methods, including in-depth interviews with 

participants. There are three groups: )  project founders )  project participants )  participants  

 The results showed that Prachuap Khiri Khan province had guidelines and measures that began by 

campaigning for all local administrative organizations. All government departments change behaviour, 

change attitudes, think it's everyone's responsibility to carry out garbage management from the beginning. 

Recycling guidelines to reduce the sources of waste, reduce the problem of urban garbage, and create new 

cultural waste. The place to support is Thap Sakae Kindergarten School where teachers and students work 

together to help sort waste garbage sorting was started in the classroom. Subsequently, every house in the 

area has taken action to sort out household waste so as not to waste unnecessary and harmful waste that 

directly affects the environment. These guidelines and measures resulted in a waste reduction of 0.962% 

in Prachuap Khiri Khan from last year. It is considered to be a huge success in this project, so there is no 

waste to be thrown into the tank, making it known as the no-bin. 
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บทนํา 

 ปัจจุบนั ปัญหาจากการเพิมขึนของขยะมูลฝอยเป็นปัญหาทีเกิดขึนในหลายแห่งของประเทศไทย 

เป็นผลมาจากการเปลียนแปลงและการพฒันาประเทศ ทาํให้เกิดการพฒันาแบบก้าวกระโดดจากการ

เกษตรกรรมไปยงัอุตสาหกรรม ไดม้ีความสัมพนัธ์กบัอตัราการเพิมขึนของประชากร และขยายตวัของการ

ใชชี้วติในเมือง นาํไปสู่การเปลียนแปลงดา้นตา่งๆ แมก้ระทงั ดา้นสาธารณูปโภค ดา้นการศึกษา ดา้นสุขภาพ 

และอืนๆอีกมากมาย แต่การเกิดการเปลียนแปลงในหลายๆดา้น ก็มีปัญหาทีสําคญัอยา่งหนึงก็คือ ปัญหาขยะ

มูลฝอย จากครัวเรือนทีเพิมขึนสูงอย่างมากนนั ทาํให้มีตน้ทุนการเก็บรวบรวมขยะสูงขึน มีการเลือกใช้วิธี

ต่างๆ อยา่งเช่น บ่อฝังกลบฯ จะเต็มอย่างรวดเร็ว มีการทิงขยะทีไม่เป็นที ทาํให้การจดัการขยะเป็นไปอยา่ง

ยากลาํบากขึนเรือยๆ เพมิปัญหาของมลพิษทีมีอยูแ่ลว้ใหม้ากขึนไปอีก (กรมควบคุมมลพิษ,2559) 

 จากอดีตมาจนถึงปัจจุบนั ขยะมูลฝอยจึงเป็นตวัการสําคญัทีทาํให้เกิดความไม่เป็นระเบียบและไม่

สะอาดของประเทศ การนาํขยะไปกาํจดัส่วนมากยงัคงเป็นการจดัการขยะแบบกองบนพืน นนัเป็นสิงทีไม่

ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการของการจดัการขยะ มีเพียงส่วนนอ้ยทีนาํขยะไปกาํจดัอย่างถูกวิธีโดยการนาํไปทาํ

ปุ๋ยหรือวธีิเผาในเตาเผา ปัจจุบนัพบวา่การจดัการขยะจะมีการวางแผนและจดัการอยา่งละเอียดและรอบคอบ 

(กรมควบคุมมลพิษ,2562) 

ผูค้นในสังคมทีเขา้ร่วมรณรงค์ “งดใช้ถุงพลาสติก” ตามที กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดล้อม (ทส.) ได้ออกกฎบังคับใช้ ให้ห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาเก็ตหรือร้านสะดวกซือ งดแจก



ถุงพลาสติก ตงัแต่วนัที 1 มกราคม 2563 เป็นตน้ไป ถือเป็นกา้วแรกของการนาํไปสู่การลดผลกระทบต่อ

สิงแวดลอ้ม ภายใตโ้รดแมพ (Roadmap) และการจดัการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 โดยมีเป้าหมายหลกั

เพือลดและเลิกการใช้ถุงพลาสติก รวมถึงการนาํขยะพลาสติกกลบัมาใช้ประโยชน์อีกครัง เนืองจากการที

ประเทศไทยติดอนัดบัที 5 ของประเทศทีปล่อยขยะลงสู่ทะเลมากทีสุดในโลก โดยกวา่ครึงในปริมาณขยะ

กวา่ 8 ลา้นตนั ทีไหลลงมหาสมุทรนนัพบวา่เป็นพลาสติก ถือเป็นเรืองใหญ่ในการจดัการขยะของสังคมไทย

ลาํดับแรกๆ และต้องตระหนักว่า รายละเอียดเกียวกับขยะบ้านเรามีอะไรทียงัซับซ้อนอยู่อีกมากมาย 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม,2563) 

เทศบาลเมืองประจวบคีรีขนัธ์ อาํเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีพืนทีอยูใ่นความรับผิดชอบ  

ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตปกครองออกเป็น  ชุมชน มีจาํนวนประชากรทงัสิน ,  คน จาํนวนครัวเรือน 

,  ครัวเรือน (งานทะเบียนราษฎร์เทศบาลเมืองประจวบคีรีขนัธ์, ) จากการสํารวจพบว่าขยะมูลฝอย

ในเขตเทศบาลเมืองประจวบคีรีขนัธ์ มีจาํนวน  ตนั/วนั เฉลียครัวเรือนละ  กิโลกรัม/วนั และปริมาณขยะ

มูลฝอยเพิมขึนเรือยๆทุกวนั ซึงเทศบาลเมืองประจวบคีรีขนัธ์มีบริการจดัเก็บขยะมูลฝอยทุกวนั เพือไม่ให้มี

ขยะมูลฝอยตกคา้ง แต่ปัญหาทีพบคือไม่มีสถานทีทิง และสถานทีจดัการขยะเป็นของตนเอง มีการขนยา้ย

ออกไปนอกพนืทีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นจงัหวดัหนึงใน 25 จงัหวดัภาคกลางของประเทศไทย อยู่ทางทิศ

ตะวนัตกของกรุงเทพมหานคร ประมาณ 325.3 กิโลเมตร จากการสํารวจพบว่าในปี 2561 จังหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์มีปริมาณขยะ 534.91 ต่อวนั ปริมาณขยะทีสามารถจดัเก็บได ้346.08 ตนัต่อวนั ปริมาณขยะ

ทีตกคา้ง 93.29 ตนัตอ่วนั จาํนวนเงินทีจะตอ้งใชก้ารกาํจดัขยะจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ค่าเฉลียประมาณ 980 

บาทต่อตนั เป็นเงิน 2,742,726 บาทต่อเดือน หรือ 32,912,712 บาทต่อปี (สํานกังานจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์

,2561) 

จากทีกล่าวมาขา้งตน้ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไดพ้บเจอกบัปัญหาขยะมูลฝอยมาตลอด เนืองจากว่า

ความเป็นอยู่ของมนุษย์เพิมมากขึนทําให้จาํนวนขยะมูลฝอยเพิมขึนตามมา แต่การจดัการขยะยงัไม่มี

ประสิทธิภาพมากพอ จนกลายเป็นขยะมูลฝอยทียงัไม่ไดรั้บการกาํจดัเป็นจาํนวนมาก และการบริหารจดัการ

ขยะยงัไม่สามารถจดัการไดอ้ย่างตรงจุด ดงันนัปัญหาขยะมูลฝอยยงัเป็นหนึงในปัญหาสิงแวดลอ้มทีตอ้ง

ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน และในเวลาตอ่มาไดมี้การรณรงคง์ดใชถุ้งพลาสติกเพือลดขยะทีจะเกิดขึน โดย

เริมขึนเมือตน้ปี พ.ศ.  เป็นการงดแจกถุงตามสถานทีต่างๆ เพือปลูกฝังให้คนไทยเลิกใชถุ้งพลาสติกและ

หันมารักษ์โลก โดยมีความตงัใจทีจะลดขยะลงเรือยๆ เนืองจากประเทศไทยอยู่อนัดบัตน้ๆของประเทศที

ปล่อยขยะลงสู่ทะเล 

 ดว้ยเหตุนีผูว้ิจยัจึงมีความสนใจทีจะศึกษาแนวคิดการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถงัขยะ 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เพอืนาํผลมาเป็นแนวทางและเรียนรู้เกียวกบัการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้

ถงัขยะ ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษากลุ่มตวัอย่างจากบริเวณจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ให้เกิดประสิทธิผลเพือลด



ปัญหามลพิษและเพือหวงัว่าจะเป็นประโยชน์ให้กลุ่มทีเกียวข้องสามารถนําผลไปใช้ในการเป็นขอ้มูล 

ตลอดจนเป็นแนวทางในการจดัการขยะในอนาคต 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

เพือศึกษาแนวทางและมาตรการในการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถังขยะ ขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

 

ประโยชน์ทไีด้รับ 

1.ทราบถึงความเป็นมาและสถานการณ์ของการจดัการขยะมูลฝอยตงัแต่ตน้ทางทีผา่นมา 

2.ทราบถึงปัจจัยต่างๆทีเกียวกับการจดัการขยะตงัแต่ต้นทางของชุมชนในองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน 

3.แนวทางการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทางของชุมชนทีเหมาะสมกบัศกัยภาพและสภาพพืนที  

4.เสนอแนวทางโดยเบืองต้นเกียวกับนโยบายในการจดัการขยะตงัแต่ต้นทางในระดับองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน 

 

ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาวจิยัครังนีผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาไวด้งันี 

ขอบเขตด้านเนือหา 

แนวทางและมาตรการในการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถงัขยะ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

รวมถึงปัญหาและอุปสรรค 

ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรทีใช้ในการวิจยัครังนีคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน โรงเรียนทีอยู่ในเครือข่าย ส่วน

ราชการทีอยูใ่นเครือข่าย ชุมชนทีอยูใ่นครือข่าย  

ขอบเขตด้านพืนท ีพนืทีในการศึกษาวจิยัครังนีคือ ผูท้ีเกียวขอ้งทงัจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาในการศึกษาเริมตงัแต ่เมษายน  ถึง ตุลาคม  

 

 



ทบทวนวรรณกรรม 

1.แนวคิดเกยีวกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

 ความหมายของขยะหรือขยะมูลฝอย (Solid waste) 

พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และทีแกไ้ขเพิมเติมฉบบัที 2 พ.ศ. 2550 (2560) ให้คาํจาํกดั

ความวา่ สิงต่าง ๆ ทีเราไม่ตอ้งการ ทีเป็นของแขง็หรืออ่อน มีความชืน ไดแ้ก่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร 

ถุงพลาสติก ภาชนะกล่องใส่อาหาร เถา้ และมูลสัตว ์สิงใดทีเก็บกวาดไดจ้ากถนน ตลาด ทีเลียงสัตวห์รือที

อืน รวมไปถึงขยะทีมีอนัตรายและเป็นพิษอีกดว้ย 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม (2548) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ขยะ

หรือขยะมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะทีใส่อาหาร 

เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตวห์รือสิงอืนใดทีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ทีเลียงสัตวห์รือทีอืน และหมายความรวมถึง

มูลฝอยติดเชือ มูลฝอยทีเป็นพิษ หรืออนัตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุทีไม่ใชแ้ลว้ของโรงงาน

ซึงมีลกัษณะและคุณสมบติัทีกาํหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 

จากคาํนิยามดงักล่าว สามารถสรุปไดว้า่ ขยะมูลฝอย หมายถึง สิงต่างๆทีคนไม่ตอ้งการ ไม่วา่จะเป็น

ของประเภทไหน รวมไปถึงเศษผา้ เศษอาหาร ภาชนะทีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตวห์รือสิงอืนใดทีเก็บ

กวาดจากถนน ตลาด ทีเลียงสัตวห์รือทีอืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชือ มูลฝอยทีเป็นพิษ หรือ

อนัตรายจากชุมชน 

 ประเภทของขยะมูลฝอย 

ปิยชาติ ศิลปะสุวรรณ (2557) กล่าววา่ ขยะมูลฝอยสามารถแบ่งออกไดห้ลายประเภทตามเกณฑ์ทีใช ้

สามารถแบ่งออกได ้4 ประเภทดงันี 

1. ขยะมูลฝอยย่อยสลาย หรือ มูลฝอยยอ่ยสลาย (Compostable waste) หมายถึง ขยะทีเน่าเสียและ

ยอ่ยสลายไดอ้ยา่งรวดเร็ว สามารถนาํมาหมกัทาํปุ๋ย เช่น เศษผกั เศษอาหาร เศษเนือสัตว ์เปลือกผลไม ้เป็น

ตน้ แต่จะไมน่บัรวมถึงซากหรือเศษของพืช ผกั ผลไม ้ทีเกิดจากการทดลองในหอ้งปฏิบติัการ 

2. ขยะรีไซเคิล หรือ มูลฝอยทียงัใช้ได้ (Recyclable waste) หมายถึง ของเสียบรรจุภณัฑ์หรือ

ผลิตภณัฑ์ และวสัดุเหลือใช ้ซึงสามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ไดอี้กครัง เช่น แกว้ พลาสติก กระดาษ 

อลูมิเนียม เป็นตน้ สาํหรับขยะรีไซเคิลนีเป็นขยะทีพบเป็นอยา่งมากในกองขยะมูลฝอย 

3. ขยะอนัตราย หรือ มูลฝอยอนัตราย (Hazardous waste) หมายถึง ขยะทีมีประกอบหรือปนเปือน

วตัถุอนัตรายชนิดต่างๆ ซึงไดแ้ก่ วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ วตัถุทีทาํให้เกิดโรค วตัถุมีพิษ วตัถุ

อย่างอืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภณัฑ์หรือสิงใดทีอาจทาํให้เกิดผลอนัตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือ

สิงแวดลอ้ม เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรีโทรศพัทเ์คลือนที กระป๋องสเปรยบ์รรจุสีหรือสารเคมี เป็นตน้ 



4. ขยะทวัไป หรือ มูลฝอยทวัไป (General waste) หมายถึง ขยะประเภทอืนนอกเหนือจากขยะทียอ่ย

สลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอนัตราย มีลกัษณะทียอ่ยสลายยากและทาํให้ไม่คุม้ค่าสําหรับการนาํกลบัมาใช้

ใหม่ อาจส่งผลอนัตรายให้กับผูใ้ช้ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ซองบะหมีกึงสําเร็จรูป โฟมเปือนอาหาร 

ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก เป็นตน้ สําหรับขยะทวัไปเป็นขยะทีมีปริมาณใกลเ้คียงกบัขยะอนัตรายมาก

ทีสุด 

 การจัดการขยะมูลฝอย 

กรมควบคุมมลพิษ (2547) กล่าววา่ รูปแบบของการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยทีจะตอ้งส่งเขา้ไปทาํลายดว้ยระบบต่างๆให้นอ้ยทีสุด นาํขยะมูลฝอย

มาใชป้ระโยชน์ในส่วนของการนาํกลบัมาใชซ้าํและแปรรูปเพือนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Reuse & Recycle) แนว

ทางการจดัการขยะมีดงันี 

1. การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย รณรงค์ให้ประชาขนมีส่วนร่วมดว้ยในการลดการผลิตมูลฝอยใน

แต่ละวนั ไดแ้ก่ 

 1.1 ลดการทิงบรรจุภณัฑข์องผลิตภณัฑโ์ดยหนัมาใชสิ้นคา้ชนิดเติมใหม่ เช่น ผงซกัฟอก นาํยา

ลา้งจาน นาํยาทาํความสะอาด และถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่  

 1.2 เลือกใช้สินคา้ทีมีคุณภาพมีห่อบรรจุภณัฑ์ปริมาณทีน้อย มีอายุการใชง้านไดอ้ยา่งยาวนาน 

และตวัสินคา้ไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษ 

 1.3 ลดการใชว้สัดุทีกาํจดัยาก เช่น ถว้ยโฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติกห่อขนม 

2. จดัระบบรีไซเคิล หรือการรวบรวมเพือนาํไปสู่การแปรรูปเพอืใชใ้หม่ 

2.1รณรงค์ให้ประชาชนแยกของเสียนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น กระดาษ พลาสติก และ

โลหะ นาํไปใชซ้าํหรือนาํเอาไปขาย 

 2.2 จดัระบบทีเอือตอ่การทาํขยะรีไซเคิล 

 2.3 จดักลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรมนกัเรียนให้มีกิจกรรม/โครงการนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ 

เช่นโครงการขยะรีไซเคิลแลกสิงของ โครงการทาํปุ๋ยนาํ ปุ๋ยอีเอ็ม โครงการตลาดนดัขยะรีไซเคิล โครงการ

ธนาคารวสัดุเหลือใช ้และ โครงการร้านคา้สินคา้รีไซเคิล 

 2.4 จดัตงัศูนยรี์ไซเคิล หากพืนทีทีมีปริมาณจาํนวนขยะมาก จะตงัศูนยค์ดัแยกขยะมูลฝอย ซึง

สามารถรองรับจากชุมชนทีอยูใ่นพนืทีใกลเ้คียงหรือรับซือมาจากประชาชนโดยตรง 

3. การขนส่ง 

3.1 ระยะทางไม่ไกลสามารถทาํใหร้ถขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัสถานทีกาํจดัโดยตรง 



3.2 ระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยทีมากอาจจะตอ้งจดัสร้างสถานีขนถ่าย เพือเทจากรถ

เก็บขยะไปสู่รถบรรทุกขนาดใหญ ่

4. ระบบกาํจดั เนืองจากขยะมูลฝอยใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้จึงควรจดัการเพือให้เกิดการทาํลายนอ้ย

ทีสุด ควรเลือกระบบกาํจดัแบบผสมผสาน เนืองจากปัญหาขาดแคลนพืนที ควรพิจารณาปรับปรุงพืนทีกาํจดั

มูลฝอยทีมีอยูเ่ดิม เพือพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย ดงันี 

 4.1 จดัระบบคดัแยกขยะมูลฝอย 

 4.2 ระบบกาํจดัผสมผสานหลายๆระบบในพนืทีเดียวกนั 

จากการศึกษาการจดัการขยะมูลฝอย ดงักล่าวนนั ทาํให้ผูว้ิจยัสรุปการจดัการขยะมูลฝอยในงานวิจยั

ครังนีว่า การจดัการขยะมูลฝอย ตอ้งเริมจากการลดปริมาณขยะให้น้อยลงในแต่ละวนั เพือให้เกิดขยะน้อย

ทีสุด การนาํขยะมูลฝอยไปรีไซเคิลหรือการรวบรวมเพือนาํไปแปรสภาพไดน้าํไปใชป้ระโยชน์อย่างอืน คดั

แยกเอาส่วนทียงัใชป้ระโยชน์ไดอ้อกไปใช ้ทงัโดยทางตรงและทางออ้ม การขนส่งเป็นการนาํขยะมูลฝอยที

เก็บรวบรวมและแปรสภาพนันจากชุมชนไปยงัสถานทีกาํจดัหรือทาํประโยชน์อย่างอืน การกาํจัดเป็น

ขนัตอนสุดทา้ยเพือให้ขยะมูลฝอยนนั ไม่เกิดปัญหามลพิษต่อสิงแวดลอ้ม ซึงมีผลกระทบต่อร่างกายของ

มนุษย ์

2.แนวคิดการจัดการขยะตังแต่ต้นทาง 

 ในการจดัการขยะมูลฝอยมีความจาํเป็นให้จดัระบบมีการคดัแยกขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ ตาม

องคป์ระกอบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พอืนาํกลบัไปใชใ้หม่ สามารถดาํเนินการไดต้งัแต่แหล่งกาํเนิด โดยจดัวาง

ภาชนะใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพใหส้อดคลอ้งกบัระบบการคดัแยกขยะมูลฝอย 

 การจดัการขยะตงัแต่ตน้ทางไดแ้ก่ ขยะทีใช้ไม่ไดก็้คือ สิงทีไม่สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์อะไรได้

อีกแลว้ เช่น เสือผา้เก่าทีขาดแลว้ และผูผ้ลิตจะระบุใหก้าํจดัโดยการเผาหรือฝังกลบเท่านนั ขยะมีพิษก็จะเป็น

จาํพวก ถ่านไฟฉายเก่า หลอดไฟเก่า กระป๋องสเปรย ์ส่วนขยะติดเชือ ก็คือ เข็ดฉีดยา พลาสเตอร์ยา หรือ

ผา้พนัแผลทีใชแ้ลว้ สําหรับวสัดุทียอ่ยสลายไดจ้ะมีพวก เศษอาหาร เศษผกั เปลือกผลไม ้และวสัดุรีไซเคิลก็

จะมี ขวดพลาสติก กระดาษ ถุงพลาสติก เป็นตน้ 

 วธีิการจัดการขยะด้วยตนเองตงัแต่ต้นทาง 

กรมควบคุมมลพิษ (2551) การกาํจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบนั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินเป็นผูรั้บ

หน้าทีรับผิดชอบ โดยใช้วิธีการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล ซึงจะส่งผลกระทบต่อปัญหาสิงแวดลอ้ม 

สุขภาพอนามยัของประชาชนบริเวณใกลเ้คียง จากดงักล่าวแนวทางและแนวคิดเพือการใชท้รัพยากรให้เกิด

ประโยชน์และคุม้ค่ามากทีสุด ซึงทาํใหเ้กิดปริมาณขยะลดลง จึงมีแนวคิดการคดัแยก ลด และนาํขยะยอ้นมา

ใชใ้ห้คุม้ค่าใหม่ (Reduce Reuse and Recycle : 3Rs) โดยมีวธีิง่ายๆดงันี 



1. ลดการใช ้(Reduce)  

1.1 หลีกเลียงสิงของผลิตภณัฑ์ทีสามารถสร้างปัญหาขยะมูลฝอย (Refuse) รวมทงัขยะทีเป็น

มลพิษต่อสิงแวดลอ้ม เลือกซือสินคา้ทีสามารถใช้ซาํไดห้ลายครัง หรือผลิตภณัฑ์ทีมีอายุการใช้งานสูง ลด

หรืองดการบริโภคทีฟุ่ มเฟือย โดยเลือกใชสิ้นคา้หรือผลิตภณัฑใ์ห้เหมาะสมกบัความตอ้งการ 

1.2 เลือกใชสิ้นคา้ทีสามารถส่งคืนบรรจุภณัฑสู่์ผูผ้ลิตได ้(Return) เลือกซือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์

ทีสามารถส่งกลบัไปรีไซเคิลได ้หรือมีส่วนประกอบของวสัดุรีไซเคิล ผลิตภณัฑ์ทีผูผ้ลิตเรียกคืนซากบรรจุ

ภณัฑห์ลงัจากการบริโภคของประชาชน 

2. ใชซ้าํ (Reuse)  

 ใชซ้าํเป็นหนึงในแนวทางการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งรู้คุณค่า การใชซ้าํเป็นการทีเรา

นาํสิงต่างๆทีใชง้านไปแลว้ นาํกลบัมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ได ้เป็นการลดการใชท้รัพยากรใหม่ รวมทงัเป็น

การลดปริมาณขยะทีจะเกิดขึนอีกดว้ย 

3. รีไซเคิล (Recycle)  

 รีไซเคิล เป็นการนําเอาวสัดุต่างๆ อย่างเช่น กระดาษ แก้ว พลาสติก เหล็ก ฯลฯ มาแปรรูปโดย

กรรมวธีิต่างๆ เพือนาํกลบัมาใชใ้หม่อีกครัง ซึงนอกจากจะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยแลว้ ยงัเป็นการลดการ

ใชพ้ลงังานและลดมลพิษทีเกิดกบัสิงแวดลอ้ม ดงันี 

 3.1 คดัแยกขยะรีไซเคิลแต่ละประเภท ไดแ้ก่ แกว้ กระดาษ พลาสติก เหล็ก เพือให้ง่ายต่อการ

นาํไปรีไซเคิล 

 3.2 นาํไปขายหรือบริจาค เพือเขา้สู่วงจรของการนาํกลบัไปรีไซเคิล 

 จากการศึกษาการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง พบว่า ในการจดัการขยะในปัจจุบนัมีความตอ้งการใน

ปัจจุบนัทีจะนาํขยะหรือวสัดุนาํมารีไซเคิล นาํกลบัมาใช้ใหม่ให้เกิดประโยชน์มากทีสุด โดยมีการจดัขยะ

ตงัแต่ตน้ทาง เพือให้เกิดผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและมนุษยใ์ห้นอ้ยทีสุด โดยมีหลกั 3 Rs เขา้มาเกียวขอ้ง 

ไดแ้ก่ ลดการใช ้(Reduce) ใชซ้าํ (Reuse) และรีไซเคิล (Recycle) ทาํให้มีการใชท้รัพยากรอยา่งมีคุณค่า และ

เกิดขยะนอ้ยทีสุดในปัจจุบนั 

 

3.แนวคิดการคัดแยกขยะ 

 ความหมายของการคัดแยกขยะ 

กรมควบคุมมลพิษ (2551) กล่าวว่า การคดัแยกขยะมูลฝอยนนัเป็นขนัตอนทีเกิดหลงัจากขยะมูลฝอยเกิดขึน 

เพือให้สะดวกแก่การนาํไปกาํจดั หรือนาํไปใชป้ระโยชน์ใหม่ เนืองจากสามารถลดปริมาณขยะทีจะเกิดขึน 



และลดการปนเปือนของวสัดุทีจะนาํไปรีไซเคิล ส่งผลใหว้สัดุทีจะเขา้ไปสู่โรงงานแปรรูปมีคุณภาพทีสูง ลด

ค่าใชจ่้ายจากการทาํความสะอาดหรือการคดัแยกเพมิเติม  

หลกัเกณฑ์ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

1. ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

1.1 ถังขยะ 

 เพอืให้การจดัเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และลดการปนเปือนของ

ขยะมูลฝอยทียงัมีศกัยภาพทีสามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่อีกครัง ตอ้งมีการตงัจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

(Station) และให้มีการแบ่งแยกประเภทของถงัทีรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถงั

เพอืให้มีความสะดวกและไมท่าํใหแ้พร่กระจาย นอกจากนียงัมีถุงพลาสติกทีใชส้าํหรับรองรับขยะมูลฝอยใน

แต่ละถงั โดยมีการมดัปากถุงสีเดียวกบัทีรอบรังขยะมูลฝอยตามประเภทดงักล่าว  โดยมีการแบ่งพืนทีของถงั

ขยะมูลฝอยออกทงัหมดเป็น 4 ช่อง และตวัถงัรองรับถงัขยะมูลฝอยทาํดว้ยสแตนเลส มีฝาปิดแยกเป็น 4 สี  

 ฝาสีเขียว เพอืรองรับขยะมูลฝอยทีเน่าเสียและยอ่ยสลายไดเ้ร็วและง่าย 

 ฝาสีเหลือง เพอืรองรับขยะมูลฝอยทีสามารถนาํมารีไซเคิลได ้

 ฝาสีแดง เพือรองรับขยะมูลฝอยทีส่งผลอันตรายต่อสิงมีชีวิตและเกิดอันตรายโดยตรงต่อ

สิงแวดลอ้ม 

 ฝาสีฟ้า เพอืรองรับขยะมูลฝอยทียอ่ยสลายไม่ได ้ไม่คุม้ค่าการรีไซเคิลและมีสัญลกัษณ์ให้สังเกต

ทีบริเวณขา้งถงั 

1.2 ถุงขยะ 

 สําหรับคดัแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนตามครัวเรือนต่างๆและจะต้องมีการจดัการคดัแยก

รวบรวมใส่ถุงขยะมูลฝอยตามสีต่างๆทีไดก้าํหนด  

 ถุงสีเขียว เพือรวบรวมขยะมูลฝอยทีเน่าเสีย และย่อยสลายไดเ้ร็ว สามารถนาํมาทาํปุ๋ยได ้เช่น 

ผลไม ้ผกั เศษอาหาร  

 ถุงสีเหลือง เพือรวบรวมขยะมูลฝอยทีสามารถนาํกลบัมารีไซเคิลหรือสร้างรายไดเ้นือจากการ

นาํไปขายได ้เช่น พลาสติก กระดาษ แกว้ 

 ถุงสีแดง เพือรวบรวมขยะมูลฝอยทีส่งผลอนัตรายต่อสิงมีชีวิตและเกิดอนัตรายต่อสิงแวดลอ้ม 

เช่น กระป๋องสี ถ่านไฟฉาย และภาชนะบรรจุสารอนัตรายต่างๆ 

 ถุงสีฟ้า เพอืรวบรวมขยะมูลฝอยทียอ่ยสลายไม่ได ้ไม่คุม้ค่ากบัการนาํไปรีไซเคิล เช่น พลาสติก

ห่อขนม ซองบะหมีกึงสาํเร็จรูป ถุงพลาสติกใส่ของ 

 



2. จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อม 

 เพือสะดวกในดา้นการเก็บรวบรวม จึงมีการตงัจุดรวบรวมขยะมูลฝอย โดยแต่ละจุดจะกาํหนดไว้

ตามสถานทีต่างๆ ไดแ้ก่ หมู่บา้น โดยมีภาชนะรองรับไวใ้นแต่ละจุด เช่น หมู่บา้นจดัสรร จุดแรกจะตงัทีปาก

ทางเขา้หน้าหมู่บา้น สําหรับหอพกั จะตงัไวท้ีลานจอดรถ บา้นทีอยูใ่กลเ้คียงกบัจุดแรกจะตงัหน้าปากซอย 

แต่ละจุด ทงันีจะทาํให้สามารถรวบรวมขยะมูลฝอยทีคดัแยกได ้โดยมีการแยกสีถุงพลาสติกตามประเภท

ต่างๆ ทีจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

3. การแปรสภาพขยะมูลฝอย 

 ในการจดัการขยะมูลฝอยอาจจดัให้มีระบบทีช่วยเพิมประสิทธิภาพด้วยการแปรสภาพขยะมูลฝอย 

คือ การเปลียนแปลงสภาพลกัษณะทางกายภาพเพือลดปริมาณ เปลียนรูปร่าง โดยวิธีการคดัแยกเอาวสัดุที

สามารถหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ออกมา ด้วยวิธีการบดให้มีขนาดเล็กลง วิธีการอัดเป็นก้อนเพือลด

ปริมาตรของขยะ วิธีการห่อหุ้มกอ้นขยะมูลฝอยให้เป็นระเบียบมากขึน ผลทีไดจ้ากการแปรสภาพมูลฝอยนี 

จะช่วยใหก้ารเก็บรวบรวม ขนถ่าย และขนส่งไดส้ะดวกยงิขึน 

 การพิจารณาเครืองมือแปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถเลือกใช้ได้ตามคุณสมบติัของขยะมูลฝอย 

ประเภทของแหล่งกาํเนิด สถานทีตงัระบบ มีปัจจยัทีควรพิจารณาดงันี 

1. ความสามารถในการทาํงาน เครืองมือจะช่วยทาํงานอะไรบา้ง ให้ไดง้านดีขึนกวา่เดิม 

2. ความเชือถือได ้ตอ้งการบาํรุงรักษามากนอ้ยเพียงใด 

3. การบริการ การตรวจเช็คและซ่อมแซม สามารถทาํไดเ้อง และผูข้ายมีบริการหลงัขาย 

4. ความปลอดภยั เครืองมือมีระบบป้องกนัอนัตรายให้แก่ผูใ้ชง้าน ซึงอาจเกิดการเลินเล่อและ

ขาดความรู้ความเขา้ใจ 

5. ผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม ไม่ก่อให้เกิดเสียงดงั รบกวนมลพิษอืนๆ 

6. ความสวยงาม เครืองมือไม่ก่อใหเ้กิดความราํคาญใหก้บัสายตา 

7. ค่าใชจ่้าย ตอ้งคาํนึงถึงเงินลงทุนและค่าบาํรุงรักษารายปีอยูใ่นระดบัราคาทียอมรับได ้

 จากการศึกษาการคดัแยกขยะ พบวา่ เป็นการแยกขยะแต่ละประเภทให้แน่ชดัและทิงลงถงัขยะแต่ละ

สีทีกาํหนดไว ้สีของถงัขยะและถุงขยะไดแ้บ่งตามประเภทของขยะ ทาํให้คดัแยกขยะไดอ้ยา่งตรงประเภท 

และมดัปากถุงอยา่งมิดชิดลดการแพร่กระจายของประเภททีเป็นขยะอนัตราย ทีส่งผลให้กบัสิงแวดลอ้ม ลด

การปนเปือนของขยะมูลฝอยทียงัสามารถนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่อีกครัง เพือสะดวกในการรวบรวม

และขนส่งนําไปกาํจดั โดยการคดัแยกขยะมูลฝอยมีจุดรับในแต่ละพืนทีตามจุดต่างๆ เช่น หมู่บ้าน โรง

อาหาร มีภาชนะรองรับและการขนยา้ยจะมีการมดัปากถุงให้มิดชิด นาํไปสู่การแปรสภาพให้ลดปริมาณ 

หรือรูปร่างในการขนยา้ย เพอืให้สะดวกในการยา้ยมากยงิขึน 

 



4.แนวคิดการจัดการขยะแบบไร้ถังขยะ 

 ทีผา่นมาผูค้นจะไดรั้บความสะดวกสบายในการทิงขยะ เพราะมีการจดัวางถงัขยะอยูท่วัทุกพืนที ไป

ไหนมาไหนก็สามารถหาถังขยะได้ง่าย แต่ถึงการจดัการขยะด้วยวิธีนีอาจจะช่วยแก้ปัญหาได้ไม่เท่าที

คาดหวงัไว ้เพราะกลบักลายเป็นส่งเสริมให้คนผลิตขยะขึนมามากขึน จึงไดคิ้ดคน้แนวคิด “ชุมชนไร้ถงั” 

วิธีการจดัการขยะในรูปแบบใหม่ขึนมา โดยมีวตัถุประสงค์ทีตอ้งการลดปริมาณขยะและแกไ้ขปัญหาขยะ

ของประเทศ ด้วยการเก็บถงัขยะและจดัตงัสถานทีเก็บขยะทีผ่านการแยกแล้วไวที้ส่วนกลางของชุมชน

เท่านนั เพือปลูกฝังให้คนในชุมชนจดัการขยะทีเกิดขึนไดอ้ย่างมประสิทธิภาพ ดว้ยการลดปริมาณการใช้

และคดัแยกขยะ เพอืนาํไปสร้างเป็นประโยชน์ใหอ้ยา่งคุม้ค่า เพราะถา้หากไม่มีถงัขยะใหทิ้งโดยสะดวก เราก็

จะผลิตขยะนอ้ยลง 

ไพบูลย ์โพธิสุวรรณ (2552) ใหแ้นวคิดการจดัการขยะแบบไร้ถงันี วา่ อนัดบัแรกจะตอ้งแยกให้ออก

ก่อนว่า อะไรเป็นขยะ อะไรไม่ใช่ขยะ โดยหลักการแล้ว ขยะก็คือ สิงทีจะต้องนําไปกาํจดั เพราะไม่มี

ประโยชน์แลว้ หากเก็บไวจ้ะเป็นโทษแก่สิงแวดล้อมธรรมชาติอีกดว้ย วิธีการกาํจดัก็จะตอ้งทาํให้ถูกตอ้ง

ตามเทคโนโลย ีซึงมีอยู ่3 วธีิ ก็คือ หลุมฝังกลบ โรงงานกาํจดัสารพิษ และเตาเผาขยะติดเชือ ดงันนั ขยะตาม

แนวคิดแบบ “ไร้ถงั” จึงมีอยูแ่ค่ 3 ชนิดก็คือ ใชไ้ม่ได ้(กาํจดัโดยการฝังในหลุมฝังกลบ) เป็นพิษ (ส่งไปกาํจดั

ทีโรงงานกาํจดัสารพิษ) และติดเชือ (กาํจดัโดยการนาํไปเผาในเตาเผาขยะติดเชือ) สิงอืนนอกเหนือจากนี ไม่

เรียกวา่ขยะ แต่จะเรียกวา่ วสัดุ ซึงแยกออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ วสัดุยอ่ยสลายได ้และวสัดุรีไซเคิล  

กระบวนการดําเนินงาน 

 ไพบูลย ์โพธิสุวรรณ (2552) กล่าวว่า กระบวนการดาํเนินการจดัการขยะตามแนวทางไร้ถัง มี

ขนัตอนทีสาํคญัดงันี 

ขันตอนแรก การกําหนดนโยบายและเป้าหมาย โดยมีเป้าหมายประชาชนทุกคนมีจิตสํานึก

รับผดิชอบในการรักษาความสะอาด โดยการ “จดัการขยะตงัแต่ตน้ทางดว้ยตนเอง ไม่เป็นภาระแก่คนอืน” 

ขันตอนทีสอง สร้างความรู้ความเขา้ใจกบัผูเ้กียวขอ้ง จะตอ้งรู้และเขา้ใจในหลกัการและวิธีปฏิบติั

ตามแนวทางไร้ถงัให้มากทีสุด โดยนาํแนวทางนโยบายไปสู่การปฏิบติัใหป้ระสบผลสําเร็จจริงๆตามทีวางไว ้

โดยมีผูไ้ปสาธิตให้แก่ชุมชนคือ ดร.ไพบูลย์ ได้มาบรรยายให้ความรู้เกียวกบัการฝึกปฏิบติัในพืนทีของ

โครงการ เป็นการจดัการในระดบัครัวเรือน 

ขันตอนทีสาม การวางแผนการดาํเนินงาน ร่วมกนักาํหนดแนวทางและกิจกรรมในการขบัเคลือน

การดาํเนินงาน ใหกิ้จกรรมในโรงเรียนหรือชุมชนนนัๆ ไดม้อบหมายให้บุคคลสําคญัในสถานทีไดถ่้ายทอด

ความรู้ ปลูกฝังจิตนึก และระเบียบวนิยัในการจดัการขยะตามแนวทางดงักล่าว 

ขันตอนทีสี การดาํเนินงานตามแผน 



ขันตอนทีห้า ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน ผูไ้ด้รับมอบหมายจะตอ้งเป็นผูป้ระสานการ

ดาํเนินงานและติดตามการดาํเนินงาน รวมทงัให้คาํแนะนาํและขอ้เสนอแนะการดาํเนินงานให้กบัผูรั้บปิด

ชอบอยา่งใกลชิ้ด หากพบวา่มีปัญหาหรืออุปสรรค ก็จะหารือ เพือหาแนวทางแกปั้ญหาร่วมกนั และรายงาน

ผลใหท้ราบเป็นระยะ 

ขันตอนทีหก การขยายการดาํเนินงานเพือให้เกิดความยงัยืน ให้มีการขยายผลการจดัการขยะตาม

แนวทางไร้ถงัเพอืสร้างใหเ้กิดความยงัยนื โดยมีกิจกรรมหลกั ดงันี 

กิจกรรมที 1 ถ่ายทอดองคค์วามรู้สู่ชุมชน ส่งบุคลากรไปให้คาํแนะนาํและสาธิตวิธีการจดัการขยะ

ในครัวเรือนใหก้บัชาวบา้นในชุมชนใกลเ้คียงทีขอรับการสนบัสนุน นอกจากนียงัส่งผูแ้ทนร่วมเป็นวิทยากร

ในโครงการอบรม  และตงัจุดสาธิตการจดัการขยะ เพือให้ความรู้แก่ประชาชนทวัไปและสนับสนุนการ

ดาํเนินการตามนโยบายของอาํเภอและจงัหวดั 

กิจกรรมยอ่ยที 2 การให้บริหารสังคม ไดร่้วมกนัเก็บขยะชายหาดและบริเวณใกลเ้คียง ร่วมรณรงค์

ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหาขยะและร่วมกนัอนุรักษสิ์งแวดลอ้มอีกดว้ย 

 จากการศึกษาแนวคิดการจดัการขยะตามแนวไร้ถงั พบว่า ประการแรกจะตอ้งแยกขยะออกก่อนว่า

อยูป่ระเภทไหน จะตอ้งนาํไปกาํจดั หรือนาํมารีไซเคิลใหม่ได ้ขนัตอนกระบวนการดาํเนินงานมีอยูห่ลกัๆ 6 

ขนัตอน ทีจะสามารถดาํเนินงานใหสู่้เป้าหมายทีวางไวใ้ห้ประสบความสาํเร็จ โดยจะตอ้งเริมจากการกาํหนด

นโยบายและเป้าหมาย ใหค้วามรู้กบัผูที้เกียวขอ้ง วางแผนการดาํเนินงาน เริมทาํงานตามแผนทีวางไว ้ติดตาม

ผลการดาํเนินงาน และขยายผลเพอืสร้างความยงัยนื 

 

5. จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 

.  ทตีังและอาณาเขต 

สํานักงานจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (2561) จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เป็นจงัหวดัขนาดกลาง พืนที

ประมาณ , .  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ , , .  ไร่ ความยาวของจงัหวดัจากทิศเหนือจดทิศ

ใตป้ระมาณ  กิโลเมตร ส่วนแคบทีสุดของประเทศและจงัหวดัอยู่ในเขตตาํบลคลองวาฬ อาํเภอเมือง

ประจวบคีรีขนัธ์ จาก อ่าวไทยถึงแนวพรมแดนไทย-พม่าประมาณ  กิโลเมตร อีกทงัในส่วนของเขตอาํเภอ

หวัหิน และ อาํเภอปราณบุรี ไดถู้กประกาศใหเ้ป็นเขตควบคุมมลพิษ ตามประกาศคณะกรรมการสิงแวดลอ้ม 

แห่งชาติ ฉบบัที  และ ฉบบัที   (พ.ศ. ) ลงวนัที  กนัยายน   

ทิศเหนือ ติดต่อกบัอาํเภอชะอา้ อาํเภอท่ายาง  อาํเภอแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี 

ทิศใต ้ติดต่อกบัอาํเภอปะทิว อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัทะเลอ่าวไทย ความยาวชายฝังทะเล ประมาณ .  กิโลเมตร 



ทิศตะวนัตก ติดต่อกับประเทศพม่าโดยมีเทือกเขาตะนาวศรี เป็นพรมแดนยาวประมาณ  

กิโลเมตร  

.  ลกัษณะภูมิประเทศ  

ลกัษณะโดยทวัไปของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ทิศตะวนัตกเป็นเทือกเขาตะนาวศรี ซึงกนัพรมแดน

ระหวา่งไทยกบัพม่าลาดเอียงลงสู่ทะเลอ่าวไทยดา้นตะวนัออก และมีเทือกเขาและภูมิเขาอยูท่วัไป ทงับริเวณ

ตอนกลางและบริเวณชายฝังทะเลของจงัหวดั เทือกเขาทีสําคญั ไดแ้ก่ เทือกเขา สามร้อยยอด ความสูงโดย

เฉลียของเทือกเขาดา้นตะวนัตกประมาณ  เมตร เหนือระดบันาํทะเล สูงสุด ,  เมตร และตาํสุด  

เมตร ส่วนความสูงจากระดบันาํทะเลแถบชายฝังตะวนัออกโดย เฉลียประมาณ -  เมตร จากความลาดชนั

สูงก่อใหเ้กิดลา้หว้ยหลายสายไหลลงสู่คลองและแม่นาํ ไดแ้ก่ แม่นาํปราณบุรี แม่นาํกุยบุรีคลองบางสะพาน 

คลองบางนางรม และคลองกรูด และในทะเล อ่าวไทยใกลช้ายฝัง มีเกาะรวม  เกาะ (กรมแผนทีทหาร) 

ปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพืนทจีังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 

1)ขยะมูลฝอยชุมชนชุมชน จากการรวบรวมข้อมูลด้านการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนชุมชนของ

จงัหวดั ประจวบคีรีขนัธ์ ในปี 1 พบวา่ ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินทงัสิน 

จา้นวน  แห่ง จาํแนกเป็น เทศบาลเมือง  แห่ง เทศบาลตาํบล  แห่ง และองคก์ารบริหาร ส่วนตาํบล  

แห่ง พบวา่ ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทีเกิดขึนทงัหมด จาํนวน 216,583.09 ตนั/

ปี หรือ ประมาณ 93.38 ตนั/วนั โดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินทีมีการดาํเนินการใหบ้ริการเก็บขนขยะ 

มูลฝอยชุมชน จาํนวน  แห่ง พบวา่ มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทีเก็บขนนาํไปกาํจดั จาํนวน 115,938.60 

ตนั/ปี หรือประมาณ 317.64 ตนั/วนั คิดเป็นร้อยละ 53.53 ของปริมาณขยะมูลฝอย ชุมชนทีเกิดขึนทงัจงัหวดั 

มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทีกาํจดัถูกตอ้ง จาํนวน 83,347.75 ตนั/ปี หรือ ประมาณ 228.35 ตนั/วนั คิดเป็น

ร้อยละ 38.48 ของปริมาณขยะทีเกิดขึนทงัจงัหวดั และมีปริมาณ ขยะมูลฝอยชุมชนทีนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ 

จาํนวน 58,089.52 ตนั/ปี หรือประมาณ 159.15 ตนั/วนั คิดเป็นร้อยละ 26.82 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที

เกิดขึนทงัจงัหวดั ดงัตารางที -  สําหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินทียงัไม่มีการดาํเนินการให้บริการเก็บ

ขนขยะมูลฝอย ชุมชนในพืนที ประชาชนในพนืทีจะดาํเนินการจดัการในครัวเรือนกนัเอง โดยคดัแยกไวข้าย 

หรือ ใช้ประโยชน์ เช่น เลียงสัตว ์ทาํปุ๋ยหมกั และกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนทีเหลือด้วยตนเอง โดยการขุด 

หลุมฝัง การเผา ทิงตามทีสาธารณะ หรือฝากทิงในพืนทีอืนทีมีการให้บริการเก็บขน นอกจากนี องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถินยงัมีการดาํเนินงานเพือส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน ดา้นการ

จดัการขยะมูลฝอยชุมชนของชุมชน เช่น จดักิจกรรมอบรมให้ความรู้/การสร้างจิตสํานึก/การสร้างความ

ตระหนักในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน กิจกรรมการลด คดัแยกขยะมูลฝอยชุมชนใน ครัวเรือนและใน

ชุมชน กิจกรรมการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนทีนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ เป็นตน้  

จากการดาํเนินงานทีผา่นมา พบว่า จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ขบัเคลือนและส่งเสริม พฒันาองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถินและชุมชนใหมี้ความพร้อม ซึงสามารถยกระดบัและพฒันาศกัยภาพ เป็นพืนทีตน้แบบ



ดา้นการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนต่อไปได ้ดงันี ) เทศบาลตาํบลหนองพลบั อาํเภอหวัหิน  ) เทศบาลตาํบล

ร่อนทอง อาํเภอบางสะพาน ) องค์การบริหารส่วนตาํบลพงศ์ประสาสน์ อาํเภอบางสะพาน ) เทศบาล

ตาํบลไร่เก่า อาํเภอสามร้อยยอด  ) เทศบาลตาํบลไร่ใหม่ อาํเภอสามร้อยยอด ) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

สามร้อยยอด อาํเภอสามร้อยยอด ) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทบัสะแก อาํเภอทบัสะแก  

 

ตารางท ี2-5 ข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนชุมชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พ.ศ.2558 - 2561 

รายละเอียด ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

ตนั/ปี ตนั/วนั ตนั/ปี ตนั/วนั ตนั/ปี ตนั/วนั ตนั/ปี ตนั/วนั 

- ปริมาณขยะมูลฝอย

ชุมชนทีเกิดขึน (จาก

การคํานวณจํานวน

ประ ชากรกับอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอย

ชุมชน) 

194,543.57 532.99 212,152.40 581.24 185,058.65 507.01 195,243.8 534.91 

- ปริมาณขยะมูลฝอย

ชุมชนทีเก็บขนนาํไป

กําจัด  ( ร้อยละข อง

ปริมาณขยะมูลฝอยที

เกิดขึน) 

132,458.50 

(68.09%) 

362.90 128,334.00 

(60.49%) 

351.60 111,941.58 

(60.49%) 

306.68 127,552.9 

(65.33%) 

346.08 

- ปริมาณขยะมูลฝอย

ชุมชนทีกาํจัดถูกตอ้ง 

(ร้อยละของปริมาณ

ขยะมูลฝอยชุมชนที

เกิดขึน) 

102.324.10 

(79.73%) 

280.34 13,642.62 

(79.40%) 

373.26 13,642.62 

(79.40%) 

373.26 93,691.85 

(73.45%) 

256.69 

- ปริมาณขยะมูลฝอย

ชุมชนทีนาํกลบัไปใช้

ประโยชน์  ( ร้อยละ

ของปริมาณขยะมูล

ฝอยชุมชนทีเกิดขึน) 

32,449.27 

(15.29%) 

88.90 45,542.93 

(24.61%) 

124.78 45,542.93 

(24.61%) 

124.78 67,690.92 

(34.66%) 

85.45 

- ปริมาณขยะตกคา้ง

ส ะ ส ม ใ น ส ถ า น ที

กํ า จั ด ข ย ะ มู ล ฝ อ ย

ชุมชนในจงัหวดั 

285,197 - 32.227 - 32,227 - 14,316 - 



หมายเหตุ : อตัราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชน จากกรมควบคุมมลพิษ  

- เทศบาลเมือง                                    1.15 กก./คน/วนั 

- เทศบาลตาํบล                                   1.02 กก./คน/วนั 

- องคก์ารบริหารส่วนตาํบล                0.91 กก./คน/วนั  

2)สถานทีกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน จากการสํารวจขอ้มูลสถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนในพืนที

จงัหวดั ประจวบคีรีขนัธ์ ปี 2561 พบว่า มีสถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนในพืนที จาํนวน 23 แห่ง ปิด

ดาํเนินการแลว้ 1 แห่ง ปัจจุบนัจาํนวน 22 แห่ง เป็นของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินดูแลบริหารจดัการเอง 

20 แห่ง และเป็นของเอกชน 2 แห่ง โดยมีสถานที กาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนในพืนทีทีถูกตอ้ง จาํนวน 4 แห่ง 

ซึงมีการดาํเนินการในรูปแบบการฝังกลบ อย่างถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill), ระบบการคดัแยก, 

การฝังกลบแบบเทกองควบคุม (Control Dump) มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทีไดรั้บการกาํจดัอยา่งถูกตอ้ง

ตามหลกัวชิาการ จาํนวน 228.35 ตนั/วนั คิดเป็นร้อยละ 71.89 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทีเก็บขน ซึงยงั

มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนอีกจาํนวนประมาณ 89.29 ตนั/วนั หรือคิดเป็นร้อยละ 28.11 ของปริมาณขยะมูล

ฝอย ชุมชนทีเก็บขน ทียงัมีการนาํไปทิงทีสถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนทียงัไม่ถูกตอ้ง โดยการกาํจดัดว้ย 

วิธีการเทกอง (Open Dump) มีการปรับปรุงเป็นครังคราว เตาเผาขนาดเล็กทีไม่มีระบบกาํจดัมลพิษ ทาง

อากาศ การเผากาํจดักลางแจง้ (Open Burning) 

จากการสาํรวจขอ้มูลในปี 2561 พบวา่ มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนตกคา้งสะสมอยู ่ในสถานทีกาํจดั

ขยะมูลฝอยชุมชนในพืนทีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จาํนวน 19,588 ตนั ซึงการ บริหารจดัการสถานทีกาํจดั

ขยะมูลฝอยชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีพบส่วนใหญ่ จะมีการ ปรับปรุงโดยการฝังกลบเป็นครัง

คราว ประมาณปีละ 1-3 ครัง ขึนอยู่กบัปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน และขนาดพืนทีของแต่ละแห่ง เนืองจาก

งบประมาณทีมีอยู่อย่างจาํกัด และอปท.ไม่มีเครืองจกัรสําหรับไถปรับปรุงหรือกลบได้บ่อยครัง การเผา

เพอืให้มีพนืทีสาํหรับการทิงขยะ นอกจากนียงัพบ ปัญหาการลกัลอบเผาจากคนคดัแยกขยะในสถานทีกาํจดั

ขยะมูลฝอยชุมชน  

3)ของเสียอันตรายจากชุมชน จากการสํารวจข้อมูล และผลการศึกษาตามโครงการพฒันาแนว

ทางการประเมิน ปริมาณซากผลิตภณัฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ปี พ.ศ.2555 ของกรมควบคุม

มลพิษ ซึงพบว่า จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ คาดการณ์ปริมาณของเสียอนัตรายจากชุมชนทีเกิดขึน  ในปี 2561 

ประมาณ 3,841.48 ตนั/ปี ซึงคาดการณ์จากอตัราการเกิดของเสียอนัตรายโดยเฉลีย  7.12 กิโลกรัมต่อคนต่อปี 

ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภณัฑ์เครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electrical and Equipment : 

WEEE) ประมาณ 2,517.53 ตนั หรือประมาณร้อยละ 65 และของเสียอนัตรายจากชุมชนประเภทอืนๆ เช่น 

แบตเตอร์รี ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี กระป๋องสเปรย์ เป็นต้น ประมาณ 1,355.60 ตัน/ปี หรือ

ประมาณร้อยละ 35 จากการผลกัดนัและขบัเคลือนการดาํเนินงานทีผา่นมา จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ไดม้ีการ

ดาํเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีการจดัตงัภาชนะรองรับของ เสียอนัตราย



จากชุมชนในทุกหมู่บา้น/ชุมชน และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินจดัเก็บรวบรวมไวเ้พือ รอการรวบรวม

ส่งยงัศูนยร์วบรวมฯ ของจงัหวดัและนาํไปกาํจดัต่อไป ซึงในระดบัจงัหวดั  ยงัได้มีการดาํเนินการส่งเสริม

และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน มีการรวมกลุ่มกนัในการ เก็บรวบรวมและขนส่งของเสีย

อนัตรายแบบศูนยร์วม โดยการประสานและผลกัดนัให้องคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (อบจ.

ประจวบคีรีขนัธ์) เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ ซึงทาง อบจ.ขอศึกษาและหารือร่วมกบัผูบ้ริหารก่อน  

4)การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จากการดาํเนินการอย่างต่อเนืองเพือผลกัดนันโยบายของ

คณะรักษาความสงบ แห่งชาติ (คสช.) ตงัแต่ปี 2557 โดยระบุให้การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนและของเสีย

อนัตรายเป็น วาระแห่งชาติ  มีการกาํหนดแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศ พ.ศ. 

2559–2564 และแผนปฏิบติัการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1 ปี (พ.ศ.2559-2560) 

ซึงจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ไดมี้แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ดงันี 

(1) แต่งตงัคณะคณะกรรมการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนจงัหวดั ประจวบคีรีขนัธ์ เพือ

ขบัเคลือนการดาํเนินการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอนัตราย ของจงัหวดัให้เป็นไปตาม 

Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอนัตราย 

(2) ดาํเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน มีการรวมกลุ่ม กนัในการเก็บ

รวบรวมและขนส่งของเสียอนัตรายแบบศูนยร์วม โดยการประสาน และผลักดนัให้ องค์การบริหารส่วน

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (อบจ.ประจวบคีรีขนัธ์) เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ 

( ) ดาํเนินการส่งเสริมและผลกัดนัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีการกาํจดั ขยะมูลฝอยชุมชนใน

สถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนทีถูกตอ้ง 

( ) ดาํเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินดาํเนินการให้มี การลดและคดั

แยกขยะมูลฝอยชุมชนทีตน้ทางโดยใชห้ลกั R 

จากการศึกษาเรืองระบบกาํจดัขยะมูลฝอยจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบว่า มีขยะเพิมขึนเรือยๆต่อปี 

ทาํให้ตอ้งรีบกาํจดัทิงให้เร็วทีสุด โดยวิธีการทีง่ายและไม่ส่งผลกระทบต่อมนุษยแ์ละสิงแวดลอ้ม โดยการ

กาํจดัด้วย วิธีการเทกอง (Open Dump) มีการปรับปรุงเป็นครังคราว เตาเผาขนาดเล็กทีไม่มีระบบกาํจดั

มลพิษ ทางอากาศ การเผากาํจดักลางแจง้ (Open Burning) จากทีพบส่วนใหญ่ จะมีการกาํจดัโดยการฝังกลบ

เป็นครังคราว 1-3 ครังต่อปี ทาํให้จดัการดําเนินงานอย่างต่อเนืองเพือให้นโยบายเป็นไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

 



6.งานวจิัยทเีกยีวข้อง 

 ประสารโชค ธุวะนุติ (2562) ได้ศึกษาเรือง แนวทางการบริหารจัดการขยะของเทศบาลเมือง

ประจวบคีรีขนัธ์ โดยมีวตัถุประสงค์ เพือหาแนวทางทีเหมาะสมในการบริหารจดัการขยะ โดยใชร้ะเบียบ

วจิยัเชิงคุณภาพ 

 ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในชุมชนของทุกภาคส่วน ขาดความรู้ ความเขา้ใจ

ในการจดัการขยะและมีพฤติกรรมในการบริโภคทีไม่เป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม และขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

โดยมีแนวทางในการบริหารจดัการขยะดงันี 1) กาํหนดนโยบายและตวัชีวดัของการบริหารจดัการขยะที

ชดัเจน 2) ให้ความรู้และสร้างจิตสํานึกให้กบัเด็ก เยาวชนในสถานศึกษา และประชาชนในชุมชน 3) สร้าง

เครือข่ายกบัทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการขยะ 4) บงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูก้ระทาํความผิดและผูฝ่้าฝืนอยา่ง

จริงจงั และ 5) กาํกบั ติดตามและประเมินผลอยา่งต่อเนือง เพอืนาํผลมาปรับปรุงพฒันาให้เกิดความยงัยนื 

เขมภทัท์ เยน็เปียม, อานุภาพ รักษ์สุวรรณ และดนุสรณ์ กาญจนวงศ ์(2563) ได้ศึกษาเรือง แนว

ทางการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน การศึกษาเรืองนีมีวตัถุประสงค์เพือ ) 

ศึกษาประสิทธิภาพการจดัการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน ) ศึกษาแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพการ

จดัการขยะของเทศบาลเมืองหวัหิน ใชว้ิธีการวิจยัแบบผสมผสานวิธี ระหว่างวิธีการวิจยัเชิงปริมาณและการ

วิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอย่างการวิจยัเชิงปริมาณ คือ ) ประชาชนทีอาศยัอยู่ ในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

จาํนวน  ครัวเรือน โดยใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, ) ทีความคลาดเคลือนของการสุ่ม

ร้อยละ  หรือ .  และใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย ดว้ยวธีิการจบัสลาก และ ) ผูป้ฏิบติังานในเทศบาลเมือง

หัวหินทีเกียวข้องกับการจดัการขยะมูลฝอย จาํนวน  คน โดยวิธีสุ่มตวัอย่างแบบ เจาะจง (Purposive 

Sampling) กลุ่มตวัอยา่งการวิจยัเชิงคุณภาพ คือ ตวัแทนผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานของ เทศบาลเมืองหัวหิน 

จาํนวน  คน และผูน้าํชุมชนหรือตวัแทนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองหวัหิน จาํนวน  คน รวม ทงัสิน  คน 

ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิภาพการจดัการขยะของเทศบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( 

X = . , S.D. = . ) เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การลดปริมาณขยะ ( X = . , S.D. = . ) การ

นาํ วสัดุกลบัมาใชซ้าํ ( X = . , S.D. = . ) การนาํวสัดุหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ ( X = . , S.D. = 

. ) ขณะทีประสิทธิภาพการจดัเก็บขยะโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = . , S.D. = . ) เมือ

พิจารณาเป็น รายดา้น พบวา่ พนกังาน/เจา้หนา้ทีเก็บขยะ ( X = . , S.D. = . ) ยานพาหนะ/อุปกรณ์ ( X 

= . , S.D. = . ) การกกัเก็บและเก็บขน ( X = . , S.D. = . ) และการกาํจดัขยะ ( X = . , S.D. = 

. ) และ แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพการจดัการขยะ คือ ควรเริมตน้จากการลดปริมาณขยะ ซึง

เทศบาลเมืองหวัหิน ควรมุง่เนน้การลดปริมาณขยะเพิมมากขึน และเทศบาลเมืองหัวหินควรมีบทบาทหนา้ที

เป็นตวักลาง โดยเป็น ผูป้ระสานภาคเอกชนและใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะเพมิมากขึน 

เรืองฤทธิ กิตติวทิยาพงศ ์(2562) ไดศึ้กษาเรือง สมรรถนะการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณา

การของประชาชนในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ การวิจัยครังนี มีวตัถุประสงค์เพือศึกษาสถานภาพทาง



ประชากร เศรษฐกิจ และสังคม การ เปิดรับข่าวสาร สภาพปัญหา ความรู้ ความตระหนกั และการมีส่วนร่วม

เกียวกบัสมรรถนะการจดัการขยะมูลฝอย ชุมชนแบบบูณาการของประชาชนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ

ความสัมพนัธ์ระหว่างการเปิดรับข่าวสาร สภาพปัญหา ความรู้ ความตระหนกั และการมีส่วนร่วมเกียวกบั

สมรรถนะการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนแบบ บูรณาการของประชาชนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นการ

วิจยัเชิงปริมาณ เพือสํารวจความคิดเห็นของ ประชาชนในทอ้งถินเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จานวน 

400 คน โดยใชแ้บบสอบถาม การวเิคราะห์ขอ้มูล ใชค้่าสถิติ ไดแ้ก่ ค่าความถี ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย และค่าส่วน

เบียงเบนมาตรฐาน เพอือธิบายขอ้มูลของกลุ่ม ตวัอยา่ง การทดสอบสมมติฐาน ใชค้่าสถิติ t-test การวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว และค่าสัมประสิทธิ สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน เพืออธิบายหาค่าความสัมพนัธ์ของ

ตวัแปร 

ผลการวิจยัพบวา่กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย เป็นกลุ่มวยักลางคน มีความถีในการเลือก สือ

และเปิดรับข่าวสารจากสือสิงพิมพ ์สือมวลชน สือเฉพาะกิจ และสือบุคคล เกียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 

ชุมชนแบบบูรณาการในระดบันอ้ย สภาพปัญหาจากประชาชน ชุมชน และเทศบาล มีการจดัการขยะมูลฝอย 

ชุมชนแบบบูรณาการในระดบัปานกลาง ภาพรวมของสมรรถนะการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณา

การของ ประชาชนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ตามหลกั 3 Rs ไดแ้ก่ การลดปริมาณขยะ การใชซ้าํ และการ

นาํกลบัมาใชใ้หม่ มีความรู้ในระดบัมาก ความตระหนกัในระดบัมาก และการมีส่วนร่วมในระดบัปฏิบติัเป็น

บางครัง การทดสอบสมมติฐาน พบว่าสถานภาพทางประชากร เศรษฐกิจ และสังคมต่างกนั มีความรู้ ความ

ตระหนกั และการ มีส่วนร่วมเกียวกบัสมรรถนะการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการของประชาชน

ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั 0.05 ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งการ

เปิดรับข่าวสาร สภาพปัญหา ความรู้ ความตระหนกั และการมีส่วนร่วมเกียวกบัสมรรถนะการจดัการขยะมูล

ฝอยชุมชนแบบ บูรณาการของประชาชนในจังหวดัประจวบคีรีขันธ์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวก อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั 0.01 

Amornchai Challcharoenwattana, Chanathip Pharino (2016) ไดศึ้กษาเรือง Multiple-criteria 

decision analysis to promote recycling activities at different stages of urbanization การศึกษาครังนีใช้

วิธีการแบบองค์รวมเพือให้การสนบัสนุนการตดัสินใจสําหรับการเลือกวิธีการรีไซเคิลทีเหมาะสมสําหรับ

การตงัถินฐานในเมืองโดยไม่ตอ้งมีการรีไซเคิลบงัคบัเช่นประเทศไทย  การศึกษาใชก้ระบวนการวิเคราะห์

เชิงลาํดบัชนั (AHP) เพือเสนอรูปแบบการรีไซเคิลอย่างไม่เป็นทางการทีดีทีสุดสําหรับขยะชุมชน (MSW) 

ไดแ้ก่ การซือรีไซเคิลแบบท่องเทียว (IRB) การซือศูนยรี์ไซเคิล (RCB) และการบริจาคเพือการกุศล (DOC) 

การศึกษาลกัษณะของขยะทีฝังกลบความเตม็ใจทีจะจ่ายและรีไซเคิลทศันคติโดยใชแ้บบสอบถามการสํารวจ 

(n = 1,063) และความคิดเห็นของระบบการจดัการขยะทีมีอยูไ่ดด้าํเนินการในการตงัถินฐานในเมืองสาม

จดัเป็น Peri-Urban (PS), เมือง (US)  และมหานคร (MS) ทีมีขนาดและความสามารถในการบริหารที

แตกต่างกนัในประเทศไทย   



ผลการศึกษาดงักล่าวถูกนาํมาใชใ้นการสร้างเกณฑ์การประเมินของ AHP วา่เป็นความเต็มใจในการ

รีไซเคิล (WTR) การลดตน้ทุนการฝังกลบ (C-MSW) และความเตม็ใจเพมิเติมทีจะจ่ายสําหรับการดาํเนินการ

ระบบรีไซเคิล (A-WTP)  สําหรับ WTR เราพบวา่โหมดการรีไซเคิลทีใหผ้ลตอบแทนเป็นเงิน IRB และ RCB 

ยงัคงเป็นสถานทีทีตอ้งการรีไซเคิลเนืองจากมีการจดัอนัดับสูงกว่าตวัเลือกผลตอบแทนทีไม่เป็นตวัเงิน 

(DNO) ในทุกไซส์อย่างสมาํเสมอ  สําหรับ C-MSW ผลการศึกษาชีให้เห็นวา่ทางเลือกของ IRB สามารถ

ประหยดัค่าใช้จ่ายในการจดัการขยะเนืองจาก IRB มีแนวโนม้ทีจะทาํให้อตัราการเบียงเบนสูงสุดในทงัสาม

ไซส์ สําหรับ A-WTP การศึกษาพบว่าผูต้อบแบบสอบถามทีเลือกทีจะรีไซเคิลผ่าน IRB มกัจะยกยอ่ง WTP 

ทีสูงทีสุดเมือเทียบกบัโหมดการรีไซเคิลอืน ๆ ในทุกไซส์  คะแนน AHP สุดทา้ย (PS: IRB = 0.75, RCB = 

0.13; US: IRB = 0.56; RCB = 0.35; MS: IRB = 0.65; RCB = 0.13) สาํหรับเวบ็ไซตท์งัหมดระบุวา่ IRB เป็น

ตวัเลือกทีดีทีสุดในการส่งเสริมการรีไซเคิล  ดังนันการซือรีไซเคิลสามารถนํากลบัมาใช้ใหม่ได้จึงเป็น

ตวัเลือกทีแนะนาํสาํหรับการตงัถินฐานในเมืองทงัหมดเพอืให้เป็นกิจกรรมการเก็บขยะทีมีประสิทธิภาพและ

ไม่เป็นทางการ 

Chira Bureecam (2016) ไดศึ้กษาเรือง Social capital in municipal solid waste management in 

Thai municipality วตัถุประสงคห์ลกัของการศึกษาครังนีประกอบดว้ย 1) การตรวจสอบปัจจยัการผลิตและ

ตน้ทุนการรวบรวมขยะมูลฝอย 2) การตรวจสอบบทบาทของทุนทางสังคมเพือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการรีไซเคิลขยะในครัวเรือนและ 3) การประเมินทางเศรษฐกิจ  ทุนทางสังคมเพือการจดัการขยะ 

เพือตรวจสอบปัจจัยกําหนดปริมาณการผลิตและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมขยะข้อมูลทีรวบรวมจาก

แบบสอบถามทีโพสต์ไปยงัผูบ้ริหาร/หัวหนา้ของเทศบาล 570 ทวัประเทศ  ในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์

ระหว่างทุนทางสังคมกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนเกียวกบักิจกรรมการรีไซเคิลขอ้มูลทีเก็บรวบรวมจาก

ครัวเรือนทีมีการสังเกต 500 ครังในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย:นนทบุรีถูกเลือกเป็นกรณีศึกษา จากนนัทาํ

การประเมินผลทางเศรษฐกิจของการประยุกต์ใชทุ้นทางสังคมและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ

ขยะดว้ยวธีิการวเิคราะห์ตน้ทุน ผลประโยชน์ (CBA) 

ผลจากการศึกษาครังนีแสดงให้เห็นว่าการเติบโตของประชากรและการขยายตวัของเมืองเป็นปัจจยั

สําคญัในการสร้างขยะชุมชนซึงส่งผลให้ต้นทุนการเก็บขยะมูลฝอยเติบโตอย่างรวดเร็ว  เมือพิจารณา

บทบาทของทุนทางสังคมในการจดัการขยะชุมชนทุนทางสังคมมีความสัมพนัธ์กบัความร่วมมือของชุมชน

ในการรีไซเคิลขยะในครัวเรือน  การมีส่วนร่วมของครัวเรือนในกิจกรรมรีไซเคิลช่วยลดขยะในครัวเรือนลง

อยา่งมากประมาณ 32 เปอร์เซ็นต ์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยประมาณจากการใชทุ้นทางสังคมเพือสร้าง

การมีส่วนร่วมใน MSWM ของเทศบาลในสามสถานการณ์รวมถึงทุนทางสังคมทีทาํให้เครือข่ายเขา้ถึง

กิจกรรมการรีไซเคิลขยะในครัวเรือน: นีเป็นหนึงในสีส่วนหนึงส่วนสามและครึง  ของชุมชนทงัหมดในเขต

เทศบาล  ในกรณีของทุนทางสังคมทีก่อให้เกิดเครือข่ายมีส่วนร่วมในการรีไซเคิลขยะหนึงในสีของชุมชน

ทงัหมดในเขตเทศบาลทาํให้ค่าใชจ้่ายในการเก็บรวบรวมลดลงจากการรีไซเคิลขยะเมือเทียบกบัอตัราส่วน



การออมต่อการลงทุน (SIR) อยูร่ะหว่าง 1.945 ถึง 3.037 เท่าและอตัราผลตอบแทนภายในทีปรับแลว้อยู่

ระหวา่ง 55.2% ถึง 105.2% ในขณะเดียวกนัหนึงในสามของชุมชนทงัหมดในเขตเทศบาลทีมีอตัราส่วนการ

ออมต่อการลงทุน (SIR) อยูร่ะหวา่ง 2.309 ถึง 2.829 เท่าและอตัราผลตอบแทนภายในปรับอยูร่ะหวา่ง 75.7% 

และ 110.3% ในทีสุดกรณีครึงหนึงของชุมชนทงัหมดในเขตเทศบาลทีมีค่าใชจ่้ายในการเก็บรวบรวมลดลง

จากการรีไซเคิลขยะเมือเทียบกบัอตัราส่วนการออมต่อการลงทุน (SIR) อยูร่ะหวา่ง 2.881 และ 3.037 เท่า

และอตัราผลตอบแทนภายในทีปรับแลว้คือ  ระหวา่ง 110.8% และ 120.6% 

 จากงานวิจยัทีเกียวขอ้ง ผูว้ิจยัสรุปได้ว่าผูค้นส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ ความเข้าใจเกียวกบัขยะใน

ปัจจุบนั จึงทาํใหม้ีพฤติกรรมทียงัทาํอนัตรายใหก้บัมลพิษในปัจจุบนัอีกดว้ย ผูว้จิยัเห็นวา่การจดัตงัการอบรม

ให้ความรู้ให้กบัประชาชนให้ตระหนกัถึงคุณค่าและการใช้สอยขยะมูลฝอยให้เกิดประสิทธิภาพมากทีสุด 

แนะนาํใหรู้้ถึงผลกระทบของขยะมูลฝอยและคุณประโยชน์ทีเกิดมาจากขยะมูลฝอย 

 

วธีิดําเนินการวจิัย 

 การออกแบบการวิจัย 

การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) เป็นเครืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาครังนี 

 ผู้ให้ข้อมูลหลกั 

ผูว้จิยัไดเ้ลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจงคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินจาํนวน 2 คน ตาํแหน่ง สํานกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมจํานวน 2 คน ตําแหน่งรักษาการแทนผู ้อ ํานวยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมจังหวดัประจวบคีรีขันธ์และนักวิชาการสิงแวดล้อมชํานาญการ

ผูอ้าํนวยการส่วนยทุธศาสตร์ การโรงเรียนอนุบาลทบัสะแกจาํนวน 3 คน ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและ

ครูโรงเรียนอนุบาลทบัสะแก 

 เครืองมือทใีช้ในการศึกษา 

เครืองมือทีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลทีใชใ้นการศึกษาครังนีคือ แนวคาํถามสําหรับการสัมภาษณ์แบบกึง

โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ร่วมกบัการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participatory 

Observation) ทีมีแนวคาํถามทีสอดคลอ้งกบัประเด็น เป็นเครืองมือหลกัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพือเก็บ

รายละเอียดขอ้มูลของผูถู้กสัมภาษณ์มากทีสุด และเป็นการทบทวนขอ้มูลและตรวจสอบความถูกตอ้งของ

การจดบนัทึกอีกครัง 

 

 



การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ในการศึกษาแนวคิดการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถงัขยะ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูว้จิยัไดศึ้กษาทบทวนวรรณกรรมทีเกียวขอ้งกบัแนวคิดและแนวทางการจดัการขยะ

ตงัแต่ต้นทาง มิติใหม่ไร้ถังขยะ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จากหนังสือ 

เอกสาร แนวคิดและทฤษฎี งานวจิยัทีเกียวขอ้ง และเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม โดยมีขนัตอนดงันี 

1.ขนัตอนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นขอ้มูลที

ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมจากแหล่งทีมาของขอ้มูลโดยตรง ซึงทาํไดโ้ดยการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดใ้ช้การสัมภาษณ์

แบบกึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participatory 

Observation) เป็นการทีผูว้ิจยัไม่ได้เขา้ไปทาํกิจกรรมใดๆกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั และผูว้ิจยัไม่ไดล้งภาคสนาม

ดว้ยตนเอง เนืองจากสถานการณ์ไม่ปกติทาํใหมี้การใชว้ธีิการสัมภาษณ์ทางโทรศพัท ์

2.ขนัตอนการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดยการเก็บขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

ได้ศึกษาแนวคิด และทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัทีเกียวขอ้ง เพือเก็บรวบรวมขอ้มูลทีเกียวกบัแนวคิดการ

จดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถงัขยะ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

การตรวจสอบความน่าเชือถือของข้อมูล 

การตรวจสอบขอ้มูลวิจยัเชิงคุณภาพ เมือไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์และจดบนัทึกแลว้ ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบ

ความน่าเชือถือของขอ้มูล มกันิยมใชว้ธีิการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation Method) ซึงมีวิธีการดงันี 

การตรวจสอบขอ้มูลสามเส้า (Data Triangulation) คือ การตรวจสอบความแน่นอนของขอ้มูล โดยมีการ

พิสูจน์วา่ขอ้มูลทีได้รับมานนัถูกตอ้งและน่าเชือถือ เพือให้ไดข้อ้มูลทีแทจ้ริงและตอบปัญหาการวิจยัและมี

ขอ้มูลทีถูกตอ้งจากการจดบนัทึกและอดัเสียงในการสัมภาษณ์ 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพทีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการต่างๆทีไดก้ล่าวมานนัจะทาํให้การ

วิเคราะห์โดยการรวบรวมข้อมูลทีได้มาจดัหมวดหมู่ จาํแนกประเด็น ทาํการวิเคราะห์ และสังเคราะห์

รายละเอียดหวัขอ้ต่างๆในแต่ละประเด็นทีเกียวขอ้งกบัแนวคิดการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถงัขยะ 

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เพือสรุปแนวทางและการแกไ้ขปัญหาทีสามารถ

ตอบสนองความสอดคลอ้งของขอ้มูลจากแหล่งและวิธีการต่างๆ (การสัมภาษณ์แบบกึงโครงสร้าง และการ

สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม) โดยเทคนิค Triangulation ร่วมด้วย โยมีเครืองมืออีกหลายรูปแบบที

สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของข้อมูล และนํามาวิเคราะห์ข้อมูลตามขนัตอน เพือจะได้ขอ้สรุปตาม

วตัถุประสงคที์ผูว้จิยัไดก้าํหนดไว ้

 

 



ผลการวจิัย 

 จากการศึกษาพบว่า เพือศึกษาแนวทางและมาตรการในการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติ

ใหม่ไร้ถงัขยะ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ขอ้มูล

สําคญั ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินจาํนวน 2 คน ตาํแหน่ง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดลอ้มจาํนวน 2 คน ตาํแหน่งรักษาการแทนผูอ้าํนวยสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และนกัวิชาการสิงแวดลอ้มชาํนาญการผูอ้าํนวยการส่วนยุทธศาสตร์ การโรงเรียน

อนุบาลทบัสะแกจาํนวน 3 คน ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและครูโรงเรียนอนุบาลทบัสะแก ผลการ

วเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ปรากฏผลดงันี 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เป็นเมืองท่องเทียว ทีผ่านมามีขยะตกคา้งจะขึนอยู่กบัประชากรทีเพิมขึน

และจาํนวนนกัท่องเทียวทีมาท่องเทียว แต่เดิมนาํไปกาํจดัทีศูนยจ์ดัการขยะ ซึงใน อบต.มีอยูแ่ค่ 21 อบต. แต่

สถานทีทีมีการกาํจดัขยะจริงๆมีแค่ 2 อบต.  ศูนยก์าํจดัขยะทีใหญ่ทีสุดคือ ศูนยท์หารราบปราณบุรี ซึงไดเ้ริม

มาตงัแต่ปี 2554 จะครบกาํหนดปี 2564 ซึงต่อไปจะรับไม่ไหว ตอ้งมีการบริหารจดัการขยะตกคา้งให้เหลือ

นอ้ยทีสุด เพอืไปดาํเนินการในศูนยบ์ริหารจดัการขยะใหเ้หลือนอ้ยทีสุด  

ขยะมูลฝอยของเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 25 ตนัต่อวนั แต่ ณ ปัจจุบนั มีประมาณ 35-40 ตนัต่อวนั ซึง

จะเห็นไดว้า่ 8 ปีไดมี้การกา้วกระโดดของขยะมูลฝอยมาก สาเหตุมาจากความเจริญเติบโตของบา้นเมือง ได้

กลบัมาคิดว่าทาํยงัไงให้ทุกคนมีส่วนร่วมและช่วยกันในการบริหารจดัการขยะ  มีความคิดได้ว่าในการ

บริหารจดัการขยะโดยการคดัแยกขยะ หลายภาคส่วนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พยายามจะแกไ้ขปัญหาขยะ

ทีเพมิขึนจนลน้เมืองและขยะทีถูกทิงไม่ถูกที ส่วนหนึงมาจากชาวบา้นและนกัท่องเทียวจากขยะพืนทีบนบก 

สู่คลองจนไหลลงสู่ทะเล ทาํใหม้ีผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและสัตวน์าํในทะเล โดยเฉพาะขยะพลาสติก ตอ้ง

เปลียนเป็นมิติใหม่จากทีนาํขยะไปทิงทีถงัขยะ เพือนาํไปให้คนอืนนาํไปจดัการต่อ เปลียนมาเป็นไม่มีขยะที

จะทิงลงถงัเพอืไม่เป็นภาระต่อสิงแวดลอ้มต่อไป เปลียนทศันคติใหร่้วมกนัจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง 

ปัจจุบนัอาํเภอทบัสะแก ไม่มีสถานทีทีกาํจดัขยะเป็นของตวัเอง ซึง ณ ตอนนียงัตอ้งขนขยะไปไปทิง

ยงัสถานทีกาํจดัขยะทีอยูอ่าํเภอปราณบุรี ซึงระยะห่างจากทบัสะแกประมาณ 100 กิโลเมตร เพราะฉะนนัสิง

ทีเราจาํเป็นตอ้งช่วยกนัก็คือ เราจะทาํยงัไงทีจะลดขยะ อาํเภอทบัสะแกไดเ้ปิดตวัเมือกลางปีทีแลว้ใช้ชือว่า 

ทบัสะแกไร้ถงั ไดเ้ชิญชวนพีน้องทงั 6 ตาํบล 7 ทอ้งถินให้ช่วยกนั ช่วยลดสิงทีเรียกว่าเป็นขยะออกสู่นอก

บา้นของทุกคน เริมต้นดว้ยการคดัแยกขยะ ยอมรับว่าสิงทีช่วยทางอาํเภอไดเ้ยอะคือ โรงเรียนอนุบาลทบั

สะแกทีมาช่วยในการจดัเก็บขยะ ช่วยในการสาธิต และช่วยแมก้ระทงัการอธิบายให้เห็นความจาํเป็นและวิธี

ทีทาํ โรงเรียนอนุบาลทบัสะแกเป็นทีแรกๆในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และเป็นตน้แบบของการนาํโครงการ

ขยะไร้ถงั 

โรงเรียนอนุบาลทบัสะแก ตน้แบบในการลดขยะ จากขยะตงัแต่ 15 ตนั เหลือเพียง 4 กิโลกรัม ต่อ

เดือน ก่อนทีเราจะจดัการขยะแบบโรงเรียนไร้ถงั จดัแบบ 3R มาก่อนสุดทา้ยเราไดด้าํเนินการมาระยะหนึง 



พบวา่ยงัไม่จดัการไดส้มบูรณ์ แยกมาตงัแต่โรงเรียนแต่ก็ยงัไปรวมกนัอยูเ่ลยกลายเป็นวา่ยงัไม่เบ็ดเสร็จ ตอน

หลงัปี 2559 ไดรั้บการใหค้วามรู้จาก ดร.ไพบูลย ์โพธิสุวรรณ นกัวชิาการอิสระ มาให้ความรู้จดัการขยะแบบ

ไม่พึงพาอาศยัขยะ คือวา่ ตอ้งเริมจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง เริมตน้จากโรงอาหาร เป็นแหล่งทีสร้างขยะเยอะ

ทีสุด โดยเฉพาะพวกขยะอินทรีย ์ท่านผูอ้าํนวยการก็เลยเชิญทุกคนเขา้มาประชุมและวางแผนว่าจะช่วย

โรงเรียนพฒันาอยา่งไรในการไม่ให้ขยะเกิดมากมาย เริมโดยนกัเรียนทุกคนจะตอ้งนาํแกว้ส่วนตวัมาทุกคน 

ไม่ให้ใชเ้ป็นแกว้พลาสติกหรือแกว้กระดาษ จะจดัการให้ลา้งอยา่งเดียว เรืองเศษอาหารนกัเรียนจะตอ้งทาน

อาหารให้หมดจานถา้ไม่อิมก็เดินมาตกัใหม่ เอาให้พอทาน โรงเรียนแห่งนีมีการคดัแยกขยะตงัแต่ห้องเรียน 

และแต่ละชนัเรียนจะนาํการแยกขยะไปยงัจดัการจดัการวสัดุรีไซเคิลของโรงเรียน รูปแบบของโรงเรียนก็จะ

ไม่มีถงัขยะ แต่จะมีคดัแยกขยะแต่ละประเภทหลงัชนัเรียนทุกชนิดทุกประเภท เวลามีปริมาณมากเด็กๆก็จะ

นาํลงมาจุดจดัเก็บวสัดุรีไซเคิล ซึงทางโรงเรียนเตรียมเก็บไวใ้ห้ 

ขอ้มูลปริมาณขยะตกค้างจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

ปี 2558  ขยะมูลฝอยตกคา้ง 440,792 ตนั 

ปี 2560 ขยะมูลฝอยตกคา้ง 17,273 ตนั 

ปี 2561 ขยะมูลฝอยตกคา้ง 19,588 ตนั 

ปี 2562                                    ขยะมูลฝอยตกคา้ง 1,688 ตนั 

ทีมา : สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

เห็นชดัเจนวา่ขยะทีอยูใ่นนาํในทะเลส่งผลกระทบต่อสัตวน์าํต่างๆ โดยทีพยายามสกดักนัทุกวิถีทาง 

ขยะทางทะเลส่งผลกระทบต่อสัตว์นําทางทะเลอย่างแน่นอน ถ้าตราบใดทีประชาชนหรือทุกคนไม่มี

จิตสํานึกในการจดัการขยะ คิดว่าไม่ใช่หน้าทีของตวัเองมนัจะไม่ยงัยืน ขยะก็จะเป็นขยะอยู่อยา่งนนั แต่ถา้

เมือไหร่ทุกคนมีจิตสาํนึกวา่ขยะเป็นหนา้ทีของทุกๆคน ขยะเกิดขึนจากทุกคนเองเราตอ้งช่วยกนัถา้ทุกคนทาํ

ร่วมกนัขยะก็จะไม่เกิดขึน 

 ผูที้เขา้ร่วมโครงการการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถงัขยะ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ทีเขา้ร่วมโครงการนีเพราะว่า พืนทีในการกาํจดัขยะมีพืนทีไม่เพียงพอต่อขยะในแต่

ละวนัและตอ้งการมีส่วนร่วมในการลดปัญหาสิงแวดลอ้มทีเกิดจากวิกฤตการณ์ขยะ อยากให้ทุกคนมีความรู้

ความเขา้ใจและมีความเห็นในทิศทางเดียวกนัทีทาํให้ปริมาณขยะเป็นศูนย ์ส่วนใหญ่เขา้ร่วมโครงการ 2-4 ปี 

เริมจากมีการเริมตน้อยา่งจริงจงัทีมีสํานกังานหน่วยงานราชการมีการประชาสัมพนัธ์ มีการรณรงคอ์ยู่อยา่ง

ต่อเนือง ทุกชุมชนร่วมมือกนัช่วยกระจายขอ้มูลและลงมือปฏิบติัแนวทางทีสามารถลดปริมาณขยะไดจ้ริง 

แต่กบัผูป้ระกอบการบางส่วนยงัมีการใหค้วามร่วมมือนอ้ยอยู ่มีกระบวนการในการทาํงานสามารถสร้างการ

ยอมรับและการมีส่วนร่วมในการทีจะจดัการขยะให้จบตงัแต่ในครัวเรือน โดยเหลือขยะส่งกาํจดัให้น้อย

ทีสุด ไม่ว่าจะเป็นการรณรงค์การประชาสัมพนัธ์และวิธีการทาํงานจากภาษาราชการแปลมาเป็นภาษา



ชาวบา้นการเขา้ถึงในชุมชนและการปฏิบติัเชิงลึกทาํใหก้ารทาํงานง่ายประชาชนมีความเขา้ใจง่ายในขนัตอน

แรกในการคดัแยกขยะจากตน้ทาง จากขอ้มูลเหล่านีจึงทาํใหโ้ครงการไดป้ฏิบติัตรงตามวตัถุประสงคที์ตงัไว ้  

แนวทางและมาตรการในการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทางมีการเริมตน้จากการคดัแยกขยะตงัแต่ตน้ทาง

เพือความสะดวกต่อการนาํไปกาํจดัและลดการเกิดมลพิษทางสิงแวดลอ้มทีมาในรูปแบบทางนาํหรือทาง

อากาศ ทาํให้ลดปัญหาในทุกทาง มีการรณรงคใ์ห้ประชาชนตระหนกัถึงผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม การคดั

แยกขยะมิติใหม่ไร้ถงัขยะของจงัหวดัจะยงัยืนต่อไปทุกชุมชน ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน ทุกส่วน

ราชการ ให้เปลียนพฤติกรรมเปลียนทศันคติ อย่าคิดว่าเป็นหน้าทีของส่วนราชการ ให้คิดว่าเป็นหน้าทีของ

ทุกคนทีจะดาํเนินการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เป็นอีกพืนทีหนึงในการจดัการขยะ

แบบไร้ถงัอย่างจริงจงั จากขยะกลายเป็นวสัดุดว้ยการคดัแยกก่อนจะนาํไปรีไซเคิลนาํไปใช้ประโยชน์ ลด

ปัญหาขยะตน้ทาง ปัญหาขยะลน้เมืองสร้างวฒันธรรมใหม่ในการทิงขยะแบบไร้ถงั ถา้ทุกพืนทีทุกจงัหวดัทาํ

ได ้ต่อไปขยะก็จะลดเหลือนอ้ยลงในประเทศไทยถา้ทุกคนร่วมมือกนั 

 

การอภิปรายผล 

จากผลการศึกษา แนวคิดการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถงัขยะ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูว้ิจยัไดท้ราบถึงแนวทางและมาตรการในการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้

ถงัขยะ อีกทงัยงัทราบปัญหาและอุปสรรคทีเกิดขึนในการดาํเนินการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถงั

ขยะ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

 การเริมโครงการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถงัขยะ ของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์นนั เริมมา

จากขยะทีมีอยูล่น้เมืองประจวบฯ เนืองจากประชากรทีเพิมขึนและนกัท่องเทียวเขา้มาท่องเทียวเยอะขึนและ

ไดมี้การสะสมขยะมากมาย มีการกา้วกระโดดของขยะมูลฝอยจากตอนแรก 25 ตนัต่อวนัเพิมมาเป็น 35-40 

ตนัต่อวนั และมีขยะจาํนวนมากไหลลงสู่ทะเล ส่งผลกระทบระบบนิเวศน์ทางนาํและอนัตรายต่อสัตวท์าง

ทะเล ทาํใหท้างจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ร่วมมือกนักบัหลายหน่วยงานในการคดัแยกขยะตงัแต่ตน้ทาง มีการ

คดัแยกขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ โดยมีวตัถุประสงค์เพือนาํกลบัไปใช้ใหม่ สามารถดาํเนินการไดต้งัแต่

แหล่งกาํเนิด โดยจดัวางสิงของให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพให้สอดคลอ้งกบัระบบการคดัแยกขยะมูล

ฝอย ซึงสอดคล้องกบัการจดัการขยะและคดัแยกขยะ(กองส่งเสริมบาํรุงความรู้กรมยุทธศึกษาทหารบก

,2556) พฒันาโครงการมาเรือยๆจนกระทงัมิติใหม่ไร้ถงัขยะ คือการทีจะไม่มีถงัขยะตามชุมชน ส่งผลให้ทงั

คนเก็บขยะและรถเก็บขยะทาํงานนอ้ยลง ค่าใชจ่้ายนอ้ยลง เมือขยะนอ้ยลงก็ไม่มีความจาํเป็นตอ้งเก็บขยะทุก

วนั เมืองประจวบคีรีขนัธ์ก็จะสวยงามและน่าอยู่ยิงขึน ซึงสอดคล้องกบัมิติใหม่ไร้ถงัขยะ (ไพบูลย ์โพธิ

สุวรรณ,2552) โดยเริมจากอาํเภอทบัสะแกทีได้เริมปรับเปลียนการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง จากแต่เดิมเริม

จากการใช้หลกั 3R ในการจดัการขยะแต่เกิดความสําเร็จทีไม่ค่อยดีนกัเนืองจากยงัจดัการขยะไม่หมดเลย

ทีเดียว ทาํให้เริมมาใช้การจดัการขยะและคดัแยกขยะตงัแต่ตน้ทาง ซึงสอดคล้องกบังานวิจยัการบริหาร



จดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3R (ฐิติรัตน์ มานิพารักษ์,2563) ทีทาํการศึกษาเรือง การจดัการขยะมูลฝอย 

พบวา่ การจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 3R เพือคดัแยกขยะให้ถูกวิธี เพือช่วยในการคดัแยกและนาํไปทาํลาย

ไดถู้กวธีิ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ผลกระทบของขยะทีไหลลงสู่ทะเลทาํให้ระบบ

นิเวศทางนาํไดเ้กิดผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศในทะเล เช่น แนวปะการัง แหล่งหญา้ทะล ป่าชายเลน 

และการตายของสัตวท์ะเลหายาก โดยขยะทีพบมากคือขยะพลาสติก เนืองจากพลาสติกสามารถถูกยอ่ยเป็น

ขนาดเล็กลงได้โดยแสงแดด (photodegradation) ทาํให้สารเคมีบางชนิดทีเป็นพิษละลายลงไปในนาํทะเล 

ขณะทีพลาสติกบางชนิดยงัสามารถดูดซึมสารพิษ เช่น PCB ทีอยู่ในนาํทะเลเขา้มาสู่ห่วงโซ่อาหารได ้เมือ

สัตวน์าํกินก็สามารถส่งต่อมายงัผูบ้ริโภคในลาํดบัทีสูงกว่า ซึงสอดคลอ้งกบัการเรียนรู้ขยะทางทะเล (กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง,2562) จากการศึกษาแนวคิดการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถงัขยะ 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบวา่ ภายในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์มีการรณรงค์เรืองขยะมูลฝอยทีเพิมมากขึนใน

ทุกๆปี ช่วยปลูกฝังให้คนภายในจงัหวดัเห็นผลกระทบทีเกิดขึนและช่วยกนัแกไ้ขปัญหาอย่างตรงจุด ทาํให้

ปริมาณขยะลดลงอย่างเห็นไดช้ดั ส่งผลให้จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เป็นจงัหวดัทีมีความสะอาดและปลอด

ขยะ 

 ปัจจุบนัขยะทีมีในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์น้อยลงอย่างเห็นไดช้ัดเนืองจากการบริหารจดัการขยะ 

และการคดัแยกขยะตงัแต่ตน้ทาง ทุกคนจึงควรพึงนึกถึงประโยชน์ส่วนร่วมทีจะช่วยกนัลดปริมาณขยะทีจะ

ทาํให้เกิดผลกระทบต่อมนุษยแ์ละสัตวไ์ด้ จึงควรมีการรณรงค์ให้ทราบเกียวกบัปัญหาทีเกิดจากขยะให้กบั

ประชาชนหรือชาวบา้นรู้เพือจะให้ช่วยกนัรักษาระบบนิเวศให้สะอาดแบบนีเรือยไป 

 

ข้อเสนอแนะในการวจิัย 

 ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 

 จากการศึกษาพบวา่ แนวคิดการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทาง มิติใหม่ไร้ถงัขยะ ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ทาํให้สามารถจดัการกบัขยะไดอ้ยา่งตรงจุดและประสบความสําเร็จ แต่ใน

ดา้นการกระจายความประชาสัมพนัธ์ยงัไม่มากนกั ทาํใหใ้นหลายพนืทีและหลายจงัหวดัยงัไม่ไดรู้้จกัมากนกั 

ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงันี 

 1) ควรมีการเพิมช่องทางการประชาสัมพนัธ์ในเรืองประโยชน์ของการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทางให้

มากขึน เช่น ทางเวบ็ไซตห์รือโฆษณา เพือทาํให้คนรู้จกัและตระหนักถึงการปรับเปลียนพฤติกรรมในการ

จดัการขยะใหถู้กวิธี 

 2) ควรใหอ้งคก์รทีรับผดิชอบหนา้ทีในการบริหารจดัการขยะสามารถเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนใน

การแกไ้ขปัญหาและเขา้ร่วมในการทาํความเขา้ใจถึงการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทางใหช้ดัเจนยงิขึน 

 



 ข้อเสนอแนะในการวจิัยครังต่อไป 

 จากการศึกษาในครังนีผูว้ิจยัเห็นควรว่าการดาํเนินงานศึกษาในครังต่อไป ควรทาํการศึกษาเชิง

ปริมาณเพือทราบปัจจยัทีเกียวขอ้งกบัการพฒันารูปแบบในการจดัการขยะตงัแต่ตน้ทางทีมีประสิทธิภาพ

และเกิดความยงัยนืขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินและส่วนราชการอืนๆ 
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