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  การศึกษาเรื่องบทบาทของเครือขายภาคประชาชนในการตอสูกับปญหาความเดือดรอนในการพัฒนา

อุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ผูศึกษาใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยเลือกกรณีศึกษา

เฉพาะ เปนการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมยอยแบบเจาะจงโดยเก็บขอมูลจากเครือขายภาคประชาชน

และประชาชนที่ไดรับผลกระทบ จํานวนรวม  7 คน การสังเกตแบบไมมีสวนรวมและการศึกษาจากรายงานเอกสารที่

เก่ียวของ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทของเครือขายภาคประชาชนในการตอสูเพ่ือปกปองทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพชีวิตของชุมชน รวมทั้งศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชน 

 ผลการศึกษาพบวา หลังจากมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมเขามาในพ้ืนที่ ไดกอใหเกิดผลกระทบตอ

ชุมชนในดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรง ไดแก ปญหาการกัดเซาะชายฝงอยางรุนแรงจากการที่นํ้าทะเล

ไหลเปลี่ยนทิศทาง นอกจากน้ีชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงกับเขตนิคมอุตสาหกรรมยังไดรับผลกระทบ ดานสุขภาพ

จากการปลอยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ในการแกไขปญหา ชาวบานที่ไดรับผลกระทบเกิดการรวมตัวกัน  รวมถึงลง

พ้ืนที่เพ่ือศึกษารวมกับนักวิชาการจากหลายมหาวิทยาลัย มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือ กําหนดแนวทางในการ

เคล่ือนไหว ประกอบดวย การใช มาตรการดานสังคม  อาทิ การรวมกลุมประทวง การปดถนน รวมถึงการสื่อสารกับสังคม

ภายนอก มาตการที่สอง คือ การใชสิทธิตามหลัก กฎหมายโดยผานการฟองรองตอศาลปกครอง การเคลื่อนไหวในลักษณะ

ใตดิน อาทิ การโพสตขอความลงอินเตอรเน็ต การแจกใบปลิวและการจัดเวทีปราศรัย  ประการสุดทาย คือ การเช่ือมโยง

เครือขายประชาชนภาคตะวันออกและเครือขายประชาชนในภาคอื่นๆ ในการเคลื่อนไหวน้ีไดสงผลกระทบตอภาคเอกชนที่

ลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและรัฐบาลที่เปนผูที่สนับสนุนใหเกิดการลงทุน ปญหาที่เกิดขึ้นจากการ

เคลื่อนไหวของเครือขายภาคตะวันออก คือ ปญหาความขัดแยงกับภาครัฐ และภาคเอกชน ศาลไดมีคําสั่งใหทบทวน

โครงการ ผลก็คือ รัฐตองกําหนดแนวทางและต้ังคณะกรรมการเพ่ือแกไขปญหา ในขณะที่การลงทุนตองหยุดชะงัก สําหรับ

ปญหาที่เกิดขึ้นในเครือขายประชาชน อาทิ  การขาดเงินทุนในการเคลื่อนไหว และการไดรับการสนับสนุนจากมวลชนเพ่ือ

เปนพลังสนับสนุนการเคลื่อนไหวในระยะยาว 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 เนื่องจากภาวะการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีดําเนินไปอยางรวดเร็วตามกระแสของโลกท่ี

นับวันจะยิ่งพัฒนาและเจริญมากข้ึน ประเทศไทยตองการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจใหทัดเทียมกับ

นานาชาติ เพื่อใหผูประกอบการไทยสามารถแขงขันไดในตลาดโลก กิจกรรมทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยจากสังคมเกษตรกรรมท่ีมีมาแตโบราณ จึงคอยเปล่ียนแปลงเปนภาคอุตสาหกรรมท่ีมี

มากข้ึน การใชแรงงานมนุษยและวิธีการทางธรรมชาติ กลายเปนการใชเคร่ืองจักรกลและสารเคมี  

 นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดรับการพัฒนาจัดตั้งข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล ในการ

พัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก  โดยไดจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก หรืออีส

เทิรนซีบอรด ปจจุบันนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดเปนฐานการผลิตท่ีสําคัญของประเทศสําหรับ

อุตสาหกรรมประเภท ปโตรเคมี เคมีภัณท เหล็กและโลหะ โรงกล่ันน้ํามัน(ศรีสุวรรณ จรรยา,2550 ) 

โดยในเชิงพื้นท่ีไดมีการรวมขยายจากนิคม อุตสาหกรรม รวมดําเนินงานของเอกชน 4 แหง ทําให

พื้นท่ีขยายจาก 8,000 ไร เปน 20,000 ไร  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีเนื้อท่ีดําเนินการ 7,092 ไร 

(เปนพื้นท่ีเพื่อการพาณิชย/ท่ีอยูอาศัย 1,490 ไร) ปจจุบันมีจํานวนโรงงานเปนอุตสาหกรรมหนัก

ขนาดใหญ 71 โรงงาน เชน  อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมเหล็กกลา อุตสาหกรรม

อิเล็คทรอนิคส อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมปุยและสารเคมี โรงงานผลิตกระแสไฟฟา โรง

กล่ันน้ํามัน โรงแยกกาซ เปนตน ซ่ึงแตละประเภทอุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมท่ีเปนแหลงกําเนิด

มลพิษทางอากาศ น้ําเสีย  และกากสารพิษขนาดใหญ แมกระท่ังสถานท่ีฝงกลบและกําจัดกากของ

เสียอุตสาหกรรม การพัฒนาโดยอยูรวมกลุมอุตสาหกรรม ทําใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ 

ประหยัดตนทุนการผลิตและขนสง สงผลใหผูประกอบการไทยสามารถแขงขันไดในตลาดโลก 

 จากการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีอยางรวดเร็วและการรวมกลุมของกลุม

อุตสาหกรรมในพื้นท่ีทําใหประสบกับปญหาการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอมและ ดานชีวอนามัย  

อาทิเชน ผลกระทบดานคุณภาพอากาศ  ปญหาเกี่ยวกับสุขภาพ  การขาดแคลนทรัพยากรน้ํา เห็นได

ชัดวา มลพิษทางอากาศและทางน้ําในมาบตาพุดนั้นถูกสะสมมายาวนานจึงเกิดวิกฤตส่ิงแวดลอม

ข้ึนมา ความสูญเสียทางส่ิงแวดลอมเกิดข้ึนได เนื่องจากมีการยอมรับในส่ิงนี้ เพื่อไปแลกเปล่ียนกับ

ความเจริญทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แตการแลกเปล่ียนนี้เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและไม
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ยั่งยืน ท้ังนี้ เพราะวาไมมีการคํานึงถึงตนทุนอยางเต็มรูปแบบ เกี่ยวกับความเส่ือมโทรมทาง

ส่ิงแวดลอม ในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจหรือลงทุนสรางโรงงาน(อนุสรณ ธรรมใจ , 2550 ) 

 เนื่องจากพื้นท่ีท่ีประสบกับปญหานั้นไดละเลยและปลอยใหมีการขยายตัวของโรงงาน

จนลุกลํ้าไปสูคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงไดกอใหเกิดปญหาทางดานตางๆหลายดาน ปญหา

ตางๆเหลานี้จึงไดสงผลนําไปสูการเกิดการรวมตัวเพื่อเรียกรองจากภาคประชาชนใหมีการ

ดําเนินการแกไขปญหาอยางเปนระบบ และรวมไปถึงการมีสวนรวมในการรับรูของภาคประชาชน 

ผูศึกษาจึงมีความสนใจในการศึกษาบทบาทของเครือขายภาคประชาชนในการตอสูเรียกรองจาก

การถุกลุกลํ้าคุณภาพชีวิตจากการจัดตั้งอุตสาหกรรม 

 

วตัถุประสงค์ 

       1. เพื่อศึกษาบทบาทและกระบวนการของเครือขายภาคประชาชนในการตอสูเพื่อ

ปกปองทรัพยากรสารธารณะและคุณภาพชีวิตของชุมชน 

      2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชน 

         

ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาในคร้ังนี้เปนการศึกษาถึงบทบาทของเครือขายภาคประชาชนในการตอสู

เรียกรอง จากการท่ีไดรับผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง โดยมุงศึกษาเฉพาะกลุมเปาหมาย ไดแก เครือขายภาคประชาชนและประชาชนท่ี

ไดรับผลกระทบท่ีอาศัยอยูในบริเวณพื้นท่ีจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. ทราบถึงบทบาทและกระบวนการในการตอสูเพื่อปกปองทรัพยากรสาธารณะและ

คุณภาพชีวิตของชุมชนโดยเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 

                  2. ทําใหหนวยงานภาคสวนอ่ืนทราบถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเครือขายภาคประชาชน

ไดรับ เพื่อท่ีจะหาวิธีรวมกันแกไข 
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บทที ่ 2 

เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 

การศึกษา  เร่ือง บทบาทการตอสูเรียกรองท่ีเกิดจากปญหาความเดือดรอนในการพัฒนา

อุตสาหกรรมของเครือขายภาคประชาชนในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง  ผูศึกษา

ไดมีการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของไวดังนี้ 

 

1. แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

2. แนวคิดท่ีเกี่ยวกับสิทธิการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

3. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ 

4. แนวคิดเกี่ยวกับกลุมและกระบวนการกลุม 

5. แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 

6. แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาสังคม 

7. ขอมูลของพื้นท่ี 

8. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

1. แนวความคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 

 ทัศนีย ทองสวาง(2549 : 69) กลาววา เม่ือบุคคลดํารงตําแหนงในสังคมหรือกลุมคนบุคคล

นั้นยอมตองแสดงบทบาท (Role) ตามตําแหนงนั้นๆ เพราะฉะนั้นโดยปกติแลวสถานภาพและ

บทบาทจึงเปนส่ิงควบคูกันไป บทบาทหรือการปฏิบัติหนาท่ียอมข้ึนอยูกับบุคคลท่ีดํารงตําแหนง

นั้นๆ  เพราะฉะนั้นบทบาทจึงเปนรูปการ( Aspect) ท่ีเคล่ือนไหว หรือรูปการทางพฤติกรรมของ

ตําแหนงตัวอยาง เชน นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยยอมมีบรรทัดฐานหรือแนวทางปฏิบัติหลาย

ประการ กลาวคือ มีสิทธิหนาท่ีและอภิสิทธ์ิตางๆ แตบทบาทหรือการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมนตรีของ

แตละคนยอมแตกตางกัน เชน จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็มีบทบาทแตกตางไปจากจอมพลสฤษดิ์ 

คือ จอมพล ป. มีบทบาทนุมนวล สวนจอมพลสฤษดิ์ มีบทบาทเด็ดขาด “มันตองกูคนเดียว” 

 อานนท อาภาภิรม(2518 : 88 , อางถึงใน ทัศนีย ทองสวาง 2549 : 73) กลาววา บรรทัดฐาน

ของสังคมจะเปนตัวกําหนดบทบาท (พฤติกรรม) ของบุคคลตอคูรับของรับ เม่ือบุคคลมีสถานภาพ

แลว เขาตองมีการรับรูในบทบาท( Role Perception) ตามสถานภาพนั้นๆดวย อยางไรก็ตามบทบาท
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หรือการปฏิบัติหนาท่ีก็ข้ึนอยูกับบุคคลท่ีเขาดํารงตําแหนงนั้นๆดวยเหมือนกัน บทบาทจึงเปน

รูปการท่ีเคล่ือนไหวหรือรูปการทางพฤติกรรมของตําแหนง 

             

 ความหมายของบทบาท 

 คําวา “บทบาท” ไดมีผูใหความหมายไวในเอกสารและงานวิจัยตางๆ พอสมควร แตในท่ีนี้

จะขอนําเสนอ ดังนี้ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542(2546 : 81) ไดใหความหมายของคําวา

บทบาทไววา บทบาทหมายถึงการทําตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว เชน บทบาทพอแม บทบาทของครู 

 เลวินสัน( Levinson 1964 : 284-285, อางถึงใน สมเกียรติ ยุติธรรม 2541 : 45) ไดสรุป

ความหมายของบทบาทไว 3 ประการ คือ 

 1. บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความมุงหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบและอ่ืนๆท่ีมีลักษณะ

ในทํานองเดียวกัน ซ่ึงผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมท่ีกําหนดใหบทบาท ตามความหมายนี้

คํานึงถึงตัวบุคคลนอยท่ีสุด แตมุงไปถึงการบงช้ีถึงหนาท่ีอันควรกระทํา 

 2. บทบาท  หมายถึง ความเปนไปของบุคคลผูดํารงตําแหนงท่ีคิดและกระทํา เม่ือดํารง

ตําแหนงนั้น 

  3. บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนท่ีกระทําโดยใหสัมพันธกับโครงสราง

ทางสังคมหรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระทําเม่ือตนดํารงตําแหนงนั้นๆ

นั่นเอง 

 รอย( Roy 1980 : 260, อางถึงใน อําพล พรอารักษสกุล 2539 : 12) กลาววา บทบาทเปน

ความตองการของสังคม พฤติกรรมท่ีสังคมคาดหวังแมวาบทบาทจะเปนพฤติกรรมของบุคคลแต

บทบาทก็เปนพฤติกรรมท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพันธระหวางตนเองและบุคคลอ่ืน 

 มารวินและฟลิป( Marvin and Phillip 1982 : 295, อางถึงใน สมเกียรติ ยุติธรรม 2541  : 45) 

กลาวไววาบทบาทเปนส่ิงท่ีเกี่ยวของกับหนาท่ีในการปฏิบัติการบุคคล เม่ืออยูในลักษณะหรือ

สถานภาพเฉพาะในสถานการณเฉพาะทางสังคมอยางหนึ่งอยางใด 

 เปร่ืองจิตร ฆารรัศมี(2531 :22) ใหความหมายของบทบาทวา หมายถึง พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน

ตามเงื่อนไข และอํานาจหนาท่ีท่ีตองกระทํา เม่ือบุคคลเขามาดํารงตําแหนงหนึ่งตําแหนงใด และ

พฤติกรรมดังกลาวนี้ ยอมมีสวนผูกพันอยูกับความคิดเห็นหรือคาดหวังของผูดํารงตําแหนงเอง และ

ความคาดหวังของสังคมท่ีเห็นวาบุคคลท่ีดํารงตําแหนงนั้นๆควรจะกระทํา 

 งามพิศ สัตยสงวน(2549 :73) กลาววา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีคาดหวังสําหรับผูท่ีอยู

ในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร( Role Expectation) เปนบทบาทท่ีคาดหวังโดยกลุมคน
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หรือสังคมเพื่อทําใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมได รวมท้ังสามารถคาดการณ

พฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึนได เชน ผูท่ีมีตําแหนงเปนพอจะไดรับการคาดหวังจากสังคมใหแสดงบทบาท

หรือหนาท่ีตางๆของพอ เชน เล้ียงดูลูก สงเสียใหเลาเรียน อบรมส่ังสอน ใหความรัก ความเอ็นดู

และอ่ืนๆ ก็เชนกันตางมีบทบาทท่ีคาดหวังจะตองทําในฐานะครองตําแหนงตางๆ เหลานี้อยู 

 จากท่ีผูศึกษาไดอางถึงความหมายของ บทบาท จากเอกสารและงานวิจัยท่ีผานมาแลวใน

ขางตน สรุปไดวา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีกระทําหรือแสดงออกตามหนาท่ีท่ีดํารงตําแหนง

อยู หรือตามกฎหมายกําหนด และพฤติกรรมท่ีสังคมคาดหวังและเห็นวาบุคคลท่ีดํารงตําแหนงนั้น

ควรกระทําใหสอดคลองกับสถานภาพ 

  

 ประเภทของบทบาท 

 ประเภทของบทบาทบรูมและเซลสนิค( Broom and Selnick 1974 : 34, อางใน สมพงษ 

พลายงาม 2546 : 10)  ไดจําแนกบทบาทไดดังนี ้

      1. บทบาทตามอุดมคติ(Ideal Role) เปนบทบาทในอุดมคติท่ีมีการกําหนดสิทธิ หนาท่ีระบุ

เปนลายลักษณอักษร และ/หรือ มีตัวบทกฎหมาย ระเบียบกําหนดใหกระทํากิจกรรมในตําแหนง

หนาท่ีนั้นๆ 

 2. บทบาทท่ีปฏิบัติจริง(Performed Role) เปนบทบาทท่ีบุคคลไดกระทําจริงซ่ึงจะข้ึนกับ

การสังเคราะหจาก ความเช่ือ ความหวัง การรับรู และประสบการณของผูท่ีเขามาดํารงตําแหนง ท้ัง

ยังตองพิจารณาถึงความกดดัน ขีดจํากัด และโอกาสในแตละสังคม ในระยะเวลานั้นๆไดบทบาทท่ี

ควรปฏิบัติ(Perceived Role) เปนบทบาทท่ีผูดํารงตําแหนง เช่ือและ/หรือหวังวา ควรกระทําตาม

ตําแหนงท่ีไดรับแตยังไมไดกระทํา ซ่ึงอาจจะไมเหมือนกับบทบาทในอุดมคติ (ไมมีอยูในระเบียบ

,กฎหมาย) และบทบาทท่ีกระทําจริง 

 ทิตยา สุวรรณชฎ(2510  : 9-10) ไดแบงบทบาทหนาท่ีไดดังนี ้

 1. บทบาทตามอุดมคติ ( Idea Role) หรือบทบาทท่ีผูดํารงตําแหนงทางสังคมควรจะปฏิบัติ 

เชน พอแมตองรักลูกใหการอบรมเล้ียงดู เปนตน 

             2. บทบาทท่ีปฏิบัติจริง(Actual Role) หรือบทบาทท่ีผูดํารงตําแหนงทางสังคม จะตอง

ปฏิบัติจริง เชน พอแมรักลูกก็ตองแสดงออกโดยการพูดจา หรือใหของ หรือการช่ืนชม เปนตน 

 จากประเภทของบทบาทจะเห็นไดวา บทบาทแบงออกไดใน 2 ลักษณะ คือ บทบาทตาม

ความอุดมคติ และบทบาทท่ีปฏิบัติจริงของบุคคลท่ีแสดงบทบาท ซ่ึงการศึกษาคร้ังนี้จะศึกษา

บทบาทท่ีปฏิบัติจริงของสมาชิกในเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  
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 ปัจจัยทีมี่ผลต่อการแสดงบทบาท  

 อัลพอรท( Allport 1667 : 181-184, อางถึงใน สมพงษ พลายงาม 2546:11) เปนนักวิชาการท่ี

ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการแสดงบทบาทไดกลาววา บุคคลจะแสดงพฤติกรรมใน

ขณะท่ีดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งข้ึนอยูกับ 4 ประการ คือ  

 1. ท่ีคาดหวังของบุคคลอ่ืนในสังคม(Role Expectation) 

  2. ท่ีคาดหวังของตนเอง วาบทบาทเปนอยางไร(Role Conception) ซ่ึงอาจจะสอดคลองกับ

ความหวังของสังคมหรือไมก็ได 

  3. ความสอดคลองกันระหวางบทบาทท่ีคาดหวังจากสังคม และความคาดหวังในบทบาท

ของตนเอง(Role Acceptance) ซ่ึงจะทําใหบุคคลยอมรับบทบาทนั้นของตน 

 4. การปฏิบัติตามบทบาท(Role Performance) คือ การแสดงบทบาทตามสภาพจริง( Actual 

Role) ซ่ึงอาจแสดงบทบาทท่ีคาดหวัง ตามการรับรูและเขาใจของตนเอง ตลอดจนการท่ีบุคคลจะ

แสดงบทบาทไดดีเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับการยอมรับบทบาทนั้นๆ ของบุคคลท่ีครองตําแหนงอยู

หรือเนื่องมาจากความสอดคลองของบทบาทตามความคาดหวังของสังคม และตามการรับรูของ

ตนเอง 

 ออสแคมป( Oskamp 1977, อางถึงใน สมพงษ พลายงาม 2546 : 11) กลาววา ประสบการณ

ของบุคคลโดยตรง ( Direct Personal Experience) ซ่ึงบุคคลไดรับความรูสึกและความคิดตางๆ จาก

ประสบการณโดยตรงเปนการกระทําหรือไดพบเห็นตอส่ิงเราตางๆ โดยตนเองทําใหเกิดทัศนคติ

หรือความเห็นจากประสบการณท่ีตนเองไดรับ 

  

ทฤษฎบีทบาท(Role Theory) 

 มงคล หวังสุขใจ และชมพู โกติรัมย(2548 : 91) จากทฤษฎีนี้ไดศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรม

ของบุคคลท่ีแสดงออกตอกันโดยเสนอเปนแนวความคิดวาบทบาทและหนาท่ีทางสังคมเปนตัว

กําหนดใหบุคคลแสดงออกมาตามบรรทัดฐานท่ีสังคมแสดงไว กลาวใหชัด บุคคลถาไมมีบทบาท

เปนตัวกําหนดท่ีจะไมแสดงพฤติกรรมออกมา บทบาทของบุคคลถือวาเปนกลไกสําคัญใหบุคคล

กระทําตามสถานการณนั้นๆ 
 บุคคลถูกบทบาทของสังคมควบคุมตลอดเวลา ดังนั้น บุคคลจะแสดงพฤติกรรมตางๆลวน

เปนไปตามบทบาทของตนเองท่ีมีตอสังคม บทบาทท่ีบุคคลแสดงออกจึงเปนส่ิงคาดหวังของสังคม 

เพราะบุคคลจะตองปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสังคม บทบาทเปนตัวกระตุนใหเกิดการกระทํา ถาไม

มีบทบาทแลว บุคคลมักจะทําไมทํา ถือวาธุระไมใช เชน นักศึกษาตองมาฟงบรรยายถือวาทําตาม

บทบาท 
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 เปนทฤษฎีท่ีเนนวามนุษยจะแสดงพฤติกรรมตามความคิดเห็นหรือทัศนคติท่ีเปนผลมาจาก

ความคาดหวังทางสังคมตามสถานภาพ ตําแหนงและหนาท่ีทางสังคมของแตละบุคคล กลาวอีกนัย

หนึ่งก็คือ บทบาทของแตละบุคคลเปนผลมาจากปจจัยทางจิตวิทยา ไดแก ความคิดเห็นหรือทัศนคติ

สวนบุคคล และปจจัยทางสังคม ไดแก ตําแหนงหนาท่ี และสถานภาพของบุคคลท่ีประกอบดวย 

ความคาดหวังตางๆจากสังคม  

 ทฤษฎีบทบาทมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีปฏิสัมพันธทางสัญลักษณ (Symbolic Interaction)

ดังนั้น รากฐานของการเกิดบทบาทจงถูกนํามาอธิบายดวยปฏิสัมพันธทางสังคม ( Social Interaction     

) เชน Jacob L. Moreno( 1960 : 80-86 , อางถึงใน พินิจ ลาภธนานนท 2529 : 25 )  นักทฤษฎี

บทบาทท่ีมีช่ือเสียงคนหนึ่งเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับแนวบทบาทไววา องคกรทางสังคม

ประกอบดวยโครงขายของบทบาท ซ่ึงบังคับและใหแนวทางเกี่ยวกับการกระทํา การท่ีแตละบุคคล

ในสังคมเขาไปรับตําแหนงท่ีมีหนาท่ีหนึ่งในสถานภาพนั้น หมายถึง การยอมรับรูปแบบของ

พฤติกรรมท่ีกําหนดมาแลวจากตําแหนง หนาท่ี และสถานภาพนั้นๆ ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวนี้ก็คือ 

บทบาทท่ีสังคมคาดหวังไว จากแนวความคิดนี้ทําใหเรามองโครงสรางสังคมไววา ประกอบดวย 3 

สวน คือ โครงขายของตําแหนงทางสังคมและสถานภาพทางสังคม ระบบความคาดหวังท่ีสอดคลอง

กัน และแบบแผนของพฤติกรรมตามความคาดหวังของตําแหนงและสถานภาพนั้น 

 มีนักทฤษฎีบทบาทท่ีเสนอขอสมมติเกี่ยวกับทฤษฎีทบาทไวหลายประการ และหลาย

รูปแบบอยางเชน Biddle, B.J. & Thomas, Z.J. eds.(1966 : 5-8,15-19, อางถึงใน พินิจ ลาภธนานนท 

2529 : 25 ) ; Charon, J.M. (1970 : 136-143,อางถึงใน พินิจ ลาภธนานนท 2529 : 25 ) ;  Shaw,M.V. 

& Costanz, P.R.(1970 : 328-334 , อางถึงใน พินิจ ลาภธนานนท 2529 : 25 ) แตพอจะสรุปรวบรวม

มาเปนขอสมมติพื้นฐานสําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ไดดังนี้ 

 1. บทบาทเปนส่ิงท่ีจะตองเรียนรูจากการมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนในสังคม มนุษยจะเขา

มารวมอยูในสังคมไดจากการเรียนรูบทบาทของตนเองในสังคม 

 2. การมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนจะทําใหมีการมองตนเองและผูอ่ืนวาเปนเจาของสถานภาพ

และบทบาท และผูกพันอยูกับความคาดหวังของผูอ่ืน และความคาดหวังนี้จะเปนตัวกําหนด

แนวทางของบทบาทในแตละคน 

 ดังนั้น บทบาทจึงเปนความคาดหมายทางการกระทําวาในสภาพหนึ่งๆบุคคลควรจะมี

บทบาทอยางไร โดยจะมีการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญ เพื่อใหทราบวาแตละบุคคลจะตองแสดง
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บทบาทและสวมบทบาทอยางไร ซ่ึงการเรียนรูบทบาทนี้จะเกิดจากการเรียนแบบและการสังเกตจาก

บุคคลท่ีเรายึดถือ เพื่อจะนํามาเปนแบบอยางของบทบาทของตน ท่ีจะแสดงตอผูอ่ืนในสถานการณ

ตางๆ ในสังคมตามท่ีตนเองตองการ แตท้ังนี้การเสนอภาพของตนเองหรือการแสดงบทบาทและ

การสวมบทบาทนี้อาจจะสอดคลองหรือขัดแยงกับความคาดหวังของสังคมได 

 

2. แนวคดิทีเ่กีย่วกบัสิทธิการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความหมายของการมีสวนรวม 

 ประเวศ(2532 : 22)  ไดกลาวไววา  การมีสวนรวมของประชาชนวาเปนความคิดริเร่ิมของ

ทองถ่ินในการทําใหเกิดการจัดการองคกร  และเกิดการปรากฏข้ึนของผูนําตามธรรมชาติ  ผูนําของ

ชุมชน  ผูนําท่ีทางราชการแตงตั้ง  อาจจะไมใชผูนําจริงท่ีชาวบานยอมรับนับถือ  ผูนําทางธรรมชาติ

อาจเปนชาวบาน  เปนพระ  เปนผูใหญบาน  เปนกํานัน  เปนครู  เปนใครก็ตามสถานการณ 

 อคิน(2547)  ใหความหมายของการมีสวนรวมวา “ใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหาเปนผูทํา

ทุกอยางไมใชวาใหประชาชนเขามารวมในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งทุกอยางตองเปนเร่ืองของประชาชนท่ี

คิดข้ึนมา” 

 เจิมศักดิ์ (2535) ไดกลาวไววา “การมีสวนรวม” หมายถึง การท่ีประชาชนมีการพัฒนาการ

จัดการ การใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ิน เพื่อเอ้ือเฟอประโยชนตอการดํารงชีวิตทาง

เศรษฐกิจและทางสังคม  โดยการพัฒนาความรูและภูมิปญญา การตัดสินใจในการดํารงชีวิตของ

ตนเอง 

 สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการริเร่ิม ตัดสินใจ 

ปฏิบัติงาน รวมรับผิดชอบ พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการท่ีสงผลถึงประชาชนเอง 

เปนแนวทางใหมของการพัฒนาชนบทท่ีองคกรท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนไดเขามามีสวน

เกี่ยวของรวมมือ ในการพัฒนาการจัดการ  การใชประโยชนทรัพยากร เพื่อเอ้ือประโยชนตอการ

ดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีตรงความตองการ และทําใหประชาชนมีความรูสึกวาเปน

เจาของคนหนึ่ง 

 

ขั้นตอนและลกัษณะของการมีส่วนร่วม 

 เจิมศักดิ์(2526) ไดสรุปข้ันตอนของการมีสวนรวมไววามีอยู  4  ข้ันตอน ดังนี้  

               1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจการ 
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 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 การพัฒนาแนวคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับ

บริบทของประเด็นท่ีกําลังศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการแกไขปญหามลพิษ

จากเขตนิคมอุตสาหกรรมจึงจําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจถึงสิทธิท่ีจะเปนรากฐานสําคัญตอไปใน

อนาคตสําหรับทิศทางการพัฒนาประเทศเพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดเร่ืองการพัฒนาท่ียั่งยืน และ

เศรษฐกิจพอเพียง สิทธิดังกลาวไดแก 

 “สิทธิในส่ิงแวดลอม”(Right to the Environment) 

 พื้นฐานความคิดของสิทธิในส่ิงแวดลอมเปนพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนจากแนวคิดพื้นฐานของ

สิทธิ 3 ประเภท ประกอบเขากันเปนสิทธิในส่ิงแวดลอม กลาวคือ 

 1. แนวคิดพื้นฐานประเภทแรก คือ แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน  

 2. แนวคิดสิทธิประการท่ีสองคือ สิทธิการมีสวนรวมในทางการเมือง  

 3. แนวคิดเร่ืองสิทธิในความเปนธรรมจากการพัฒนา  

 แมในปจจุบันสิทธิในส่ิงแวดลอมจะอยูในระดับของกระบวนการพัฒนาเชิงแนวคิดก็ตาม 

แตหลายๆประเทศท่ีมีเจตจํานงทางการเมืองท่ีใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมอยางแนวแน ก็ไดมีการ

พัฒนาการระบบกฎหมาย อาทิเชน ผนวกเขาไปในรัฐธรรมนูญ การจัดตั้งศาลส่ิงแวดลอม การขยาย

สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนใหครอบคลุมถึงสิทธิในส่ิงแวดลอม เปนตน ในประเทศไทยเองก็

มีความพยายามท่ีจะผลักดันใหมีการใชกฎหมายอยางเครงครัดในเร่ืองของส่ิงแวดลอมดวยเชนกัน 

แตถึงแมประเทศไทยมีพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม ปพุทธศักราช 2535 แลวแตการดําเนินการตางๆ

ท่ีประชาชนชาวมาบตาพุดเห็นวาขัดกับพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอมป 2535 กลับมิไดรับการบังคับ

ใชกระบวนการทางดานกฎหมายอยางจริงจังจากผูท่ีมีอํานาจในการใชกฎหมายนั้น 

 ท้ังนี้เนื่องมาจากวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในบริบทสากลสวน

ใหญเปนการจัดการโดยภาครัฐท่ีจะทําหนาท่ีในการควบคุมและจัดการทรัพยากร ตอมาไดมีการ

กําหนดหลักการมีสวนรวมของประชาชนข้ึนไมเพียงกรจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมเทานั้น แต

หมายถึงระบบโดยรวมท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากระบบสอง

ข้ัวอํานาจหรือสองคาย คือ เสรีนิยมมาสูระบบการปกครองท่ีประชาชนตองการเขาไปมีสวนรวมใน
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การบริหารประเทศมิใชปลอยใหผูบริหารรัฐดําเนินการแตเพียงฝายเดียวเชนในอดีต การ

เปล่ียนแปลงดังกลาวสงผลตอการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทําใหรัฐไมใชองคกรท่ีเปน

ศูนยกลางการผูกขาดอํานาจในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมไวท้ังหมด แตรัฐจะทําหนาท่ี

เปนผูจัดระบบระเบียบของสังคมและเปดโอกาสใหประชาชนหรือกลุมองคกรอ่ืนเขามามีสวนรวม

ในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมดวยเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนธรรม( คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม , 2550) 

 หลักการมีสวนรวมท่ีไดรับยอมรับกันในระดับสากล ไดแก คําประกาศกรุงริโอ( Rio 

Declaration 1992) ในหลักการขอ 10 ของคําประกาศกรุงริโอ( Principle 10 of Rio Declaration)  มี

หลักการอยู 3 หลักการ(three access principles)  ดังนี้ 

 1. สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมซ่ึงอยูในความครอบครองของ

หนวยงานของรัฐ 

 2. สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ รัฐจะตองเอ้ืออํานวยและสงเสริมความ

ตื่นตัวและการมีสวนรวมดานส่ิงแวดลอมของสาธารณชน ดวยการเผยแพรขอมูลอยางกวางขวาง 

 3. สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและทางบริหาร รวมท้ังการไดรับการชดเชยและ

การเยียวยาความเสียหาย 

 หลักการท้ัง 3 หลักการนี้ถือเปนหลักการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมท่ีมีความสําคัญในการพัฒนาหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

และส่ิงแวดลอม 

 สําหรับประเทศไทยในระยะท่ีผานมากอนท่ีจะมีการจัดทํารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 การ

บริหารงานภาครัฐนั้นมีลักษณะเปนระบบปด( closed system) ไมไดเปดใหประชาชนเขาไปมีสวน

รวมในการจัดการมากนัก ท้ังในสวนของการกําหนดนโยบายและการใหอํานาจทางปกครอง

ท้ังหลายรวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากร ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดการการบริหารงานโดย

ภาครัฐทําใหถูกตั้งคําถามถึงการทุจริตและการเอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุนตางๆ ในการพัฒนาและ

ปฏิรูประบบราชการในชวงรัฐบาลท่ีมีนาย อานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดแถลง

นโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ.2534 ไดเนนถึงการบริหารราชการบน

หลักการสองขอ คือ ตองมีความโปรงใส( transparency) และการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
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(public participation) การบริหารงานภาครัฐภายใตหลักการสองขอนําไปสูการกลาวถึงอีกหลักการ

หนึ่งท่ีเรียกกันวาหลักธรรมาภิบาล( Good Governance) โดยเฉพาะท่ีเรียกวา ธรรมาภิบาลเชิง

กระบวนการท่ีใหประชาสังคมเขามามีสวนรวม ซ่ึงประกอบดวยกระบวนการมีสวนรวมใน 5 ระดับ 

คือ  

1. การรวมรับรู 

2. การรวมใหขอมูล-ความเห็น 

3. การรวมตัดสินใจ 

4. การรวมกระทําการ 

5. การรวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  

 รูปแบบของการมีสวนรวมท้ังหมดนี้ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เรียกวา ธรรมาภิบาลเชิง

กระบวนการ โดยรัฐธรรมนูญไดเพิ่มกระบวนการธรรมาภิบาลในการจัดการดังกลาว ตามระดับ

ความมากนอย คือ ตั้งแตระดับนอยท่ีสุด คือ รวมรับรู รวมใหขอมูล-ความเห็น รวมตัดสินใจ รวม

กระทําและรับผลจนสุดทาย คือ การรวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการ 

 กระบวนการบริหารการจัดการมีการนําแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการบริหารจัดการ

ท่ัวไปนํามาใช ซ่ึงจากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการนั้นมีข้ันตอนของการ

บริหารเปน 5 ข้ันตอน คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา

(Commanding) การประสานงาน(Communicating) และการควบคุม(Controlling) 

 

4. แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มและกระบวนการกลุ่ม 

 ในปจจุบัน สวนใหญอยูในรูปแบบของกลุม ลักษณะของการรวมตัวมักเปนกลุมคนท่ีอยูใน

ชุมชนเดียวกัน เคยเห็นหนากัน บางคนรูจักคุนเคยกันดี บางกลุมอาจจะเกิดจากการรวมตัวตาม

ธรรมชาติหรือ ความตองการของสมาชิกดวยความสมัครใจ แตในบางพื้นท่ีอาจมีหนวยงานราชการ

หรือ องคกรพัฒนาเอกชนเขาไปจัดให การศึกษาเกี่ยวกับกลุมจึงมีรายละเอียดใหศึกษาหลาย

ประเด็นในการวิเคราะหผลการศึกษา จึงตองใชทฤษฎีตอไปนี้ 
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ความหมายของกลุ่ม 

 กลุมคน (Groups) ประกอบไปดวย กลุมท่ีเปนทางการ และกลุมท่ีไมเปนทางการ ความ

เขาใจในกลุมนี้จะทําใหสามารถวิเคราะหและอิบายถึงพฤติกรรมของบุคคลได(ศิริวรรณ เสรีรัตน 

2550:331 ) 

 สวัสดิ์ เพชร โชติวงศ(2549: 99) กลาวไววา ความหมายของการรวมกลุมไวดังนี้ 

  1. เปนการรวมกันของคนตั้งแตสองคนข้ึนไป 

   2. คนท่ีเขามารวมกันจะตองปฏิบัติงานรวมกัน และมีปฏิสัมพันธตอกัน อาศัยซ่ึง

กันและกัน 

  3. คนท่ีมารวมตัวกันตองมีจุดมุงหมายเพื่อบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง 

  

 ประเภทของกลุ่ม  

 กลุมสามารถแบงออกเปนประเภทไดดังนี้  

   1. กลุมท่ีเปนทางการ (Formal groups) เปนกลุมงาน ซ่ึงกําหนดอยูในโครงสราง

ขององคการ เพื่อดําเนินภารกิจซ่ึงสัมพันธกับเปาหมายท่ีเปนทางการขององคการ 

2. กลุมท่ีไมเปนทางการ(Informal groups)เปนกลุมซ่ึงไมไดกําหนดโดยองคกร 

แตมีการตอบสนองความตองการของสังคม เปนกลุมท่ีเกิดข้ึนดวยความสมัครใจของสมาชิก

มากกวา เกิดข้ึนโดยองคกร 

  

 แนวทางและหลกัการในการจัดตั้งกลุ่มของสังคม 

 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2547 : 40) กลาวไววา แนวทางและหลักการในการจัดตั้งกลุมของ

สังคม ไดดังนี้ 

  1. ปญหาความตองการของคนในชุมชนเปนการศึกษาใหรูวาชาวบานมีความ

เดือดรอนเร่ืองอะไร หรือตองการอะไร 

  2. ประชุม วิเคราะหปญหาความตองการของชาวบาน นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษา

มาวิเคราะหดูวาปญหาจริงๆของชาวบาน คืออะไร 

  3. กําหนดแนวทางแกไขปญหา เปนการตกลงกันดวยการแกไขปญหาเหลานั้นวา

จะตองทําอะไรบาง 
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  4. รวมกลุมท่ีมีปญหาความตองการเหมือนกัน หรือ คลายคลึงกันจึงจัดตั้งข้ึนมา 

วิธีการพัฒนากลุมท่ีสําคัญคือ การใหการศึกษาแกกลุม สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 

    

   4.1 การใหคําปรึกษาแนะนํา 

   4.2 การประชุมคําช้ีแจง 

   4.3 การอบรม 

   4.4 การไปศึกษาดูงาน 

   4.5 การสาธิต 

 

กระบวนการของกลุ่ม ( Group Process ) 

 กระบวนการท่ีเกิดข้ึนภายในกลุมมีมากมาย สวัสดิ์ เพชรโชติวงศ ( 2549 : 99 ) กลาวไววา 

ดังนี ้

  1. รูปแบบการส่ือสารเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารของสมาชิก 

  2. กระบวนการตัดสินใจของกลุม 

  3. พฤติกรรมของผูนํากลุม 

  4. พลังอํานาจท่ีไมหยุดนิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกลุม 

  5. การปฏิบัติตอความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายในกลุม 

 

กระบวนการกลุ่ม 

 กระบวนการกลุม(ศิริวรรณ เสรีรัตน 2550 : 331) ไดกลาวเกี่ยวกับกระบวนการกลุมไวดังนี้ 

เปนรูปแบบของการติดตอส่ือสารท่ีสมาชิกใชสําหรับแลกเปล่ียนขอมูลในกระบวนการตัดสินใจ

ของกลุม พฤติกรรมกลุม ผูนํา กลไกของอํานาจ ปฏิกิริยาดานความขัดแยง การชวยเหลือซ่ึงกันและ

กัน การทํางาน การเช่ือมโยง และการใชประโยชนรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

ซ่ึงกระบวนการกลุม จะมีผลตอผลงาน และความพึงพอใจในการทํางานของกลุมงานขององคกร 

 สถาบันวิจัยและพัฒนา(2548 : 68-69) ไดกลาวถึง ความหมายของกระบวนการกลุม ไวดังนี้ 

  

 กระบวนการกลุม หมายถึง กระบวนการพัฒนาจิตสํานึกใหคนในชุมชนหรือกลุมเปาหมาย

เห็นความสําคัญและรวมกันแกไขปญหาดวยตนเอง มีการพึ่งตนเอง ตลอดจนการกําหนดประเด็นท่ี

จําเปน ท่ีตองการความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน มีข้ันตอนการทํางานหลายข้ันตอน ดังนี้  

  1. ข้ันตอนการเตรียมกลุม 
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  2. ข้ันตอนกลุมเรียนรู 

  3. ข้ันดําเนินงานกิจกรรม หรือ กลุมกิจกรรม 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการกลุมสามารถนํามาเรียบเรียงไดดังนี้ กระบวนการกลุม  

เพื่อการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชน มีการดําเนินงานไดดังนี้ 

  1. การวิเคราะหปญหาความตองการและศักยภาพของชุมชน 

  2. กระบวนการกลุมในการพัฒนาความเขมแข็งใหกับองคกรของชุมชน 

  3. เครือขายขององคกรชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็ง 

 

5. แนวคดิเกีย่วกบัเครือข่าย 

 ความหมายของเครือขายแนวคิดวาดวยเครือขาย กลาวถึงความสัมพันธความรวมมือกัน

เพื่อใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยใหปจเจกขององคกรท่ีเปนสมาชิกของเครือขายยังคงมีการ

รักษาความเปนอิสระและเอกลักษณ  

 เครือขายทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธกันของมนุษยภายในสังคม ท้ังในระดับบุคคล 

บุคคลกับกลุม กลุมกับกลุม และกลุมกับเครือขาย โดยอธิบายถึงพฤติกรรมและความสัมพันธท่ีโยง

ใยกับส่ิงตางๆ มีการปฏิสัมพันธระหวางกันและความสัมพันธใกลชิดกัน  (เสรี พงศพิศ 2548 : 34) 

 Adam Burke(1999 : 76-79) ไดกลาวถึงความหมายของเครือขายไวดังนี้ เครือขาย คือ การ

ดํารงอยูไดของชุมชน ขององคกร เชน การแลกเปล่ียนส่ือสาร 

 เครือขาย คือ ศูนยรวมของการสนับสนุนเพื่อใหเกิดประโยชน จากการมีประสบการณท่ี

แตกตางกันเพื่อเปนชองทางสําหรับแหลงทุน 

 เครือขาย คือ เวทีในการเจรจาตอรองกับหนวยงาน หรือองคกรอ่ืนๆ หนวยงานท่ีสงเสริม

สนับสนุนในการสรางเครือขาย 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย สามารถนํามาเรียบเรียงได ดังนี้ เครือขายเปนกระบวนการ

ทํางานท่ีเช่ือมโยงประสานงานระหวางบุคคล องคกรหนวยงานตางๆ มีการกําหนดวัตถุประสงค 

เปาหมายเดียวกัน สมาชิกมีความเสมอภาคกัน มีกลไกในการขับเคล่ือนของเครือขาย 

  

 ลกัษณะของเครือข่าย 

 ลักษณะของเครือขาย  ไมวาจะเปนเครือขายแบบใด ลักษณะเฉพาะหรือลักษณะรวมของ

ทุกเครือขาย คือ 

  1. มีองคกรท่ีมารวมกันเพื่อดําเนินงานตามวัตถุประสงครวมกัน 

  2. เปนเวทีเพื่อกิจกรรมทางสังคมโดยการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 
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  3. ดํารงอยูไดนานดวยการส่ือสาร 

  4. ความผูกพันรวมกัน รับผิดชอบรวมกัน 

 และไดกลาวถึง ลักษณะของเครือขาย ไวดังนี้ 

  1. ความสัมพันธของสมาชิกในเครือขายตองเปนไปดวยความสมัครใจ 

  2. กําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งเครือขาย ทิศทาง กิจกรรมหลัก และ

คุณสมบัติของสมาชิกใหชัดเจน โดยใหสาชิกสวนใหญ มีกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ทุกคร้ัง 

  3. จัดตั้งกลุมแกนของเครือขายท่ีตั้งใจ เขามาทําหนาท่ีประสานงาน จัดการ จัด

กําลัง สนับสนุนสมาชิก ไมผูกขาดอํานาจ 

  4. เครือขายตองมีการจัดหาและจัดการทรัพยากร เพื่อความมีประสิทธิภาพในการ

ขับเคล่ือนกิจกรรมของเครือขาย และความสามารถในการพึ่งตนเอง มีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 

  5. ทําใหเครือขายมีบทบาท หนาท่ี สถานภาพ ท่ีถูกตองตามกฎหมาย เพื่อให

เครือขายและผูนําเครือขายไดรับการสนับสนุน และความไวใจกันของสมาชิกภายในกลุม 

  6. สนับสนุนใหมีการเช่ือมโยงระหวางเครือขายกับเครือขาย เพื่อเสริมสรางให

เครือขาย มีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน 

  7. มีการติดตามประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ เพือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีวาง

ไว 

  8. มีการจัดอบรม ใหการศึกษา ในดานการจัดการเครือขายใหกับองคกร แกนนํา 

และผูนําเครือขายอยางสมํ่าเสมอ 

  

 ลกัษณะความเข้มแข็งของเครือข่าย  

  ลักษณะท่ีบงช้ีถึงความเขมแข็งของเครือขายมีดังนี้ 

  1. สัมพันธภาพ สมาชิกมีความรัก สามัคคีกันในการทํางาน 

  2. ความชัดเจนของเปาหมาย 

  3. กระบวนการเสนอความคิดเห็น และการตัดสินใจ เครือขายตองมีความเปน

ประชาธิปไตย 

  4. มีลักษณะของกิจกรรมท่ีตอเนื่อง 

  5. การเรียนรูและนวัตกรรมท่ีเปนตนแบบใหกับผูอ่ืน 

  

 เป้าหมายของเครือข่าย 
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  1. เพื่อเสริมสรางศักยภาพ และสนับสนุนการเสริมสรางอํานาจแกประชาชน 

  2. เพื่อเปนชองทางสําหรับใหบริการของประชาชน 

  3. เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน โดยผาน

การติดตอกันโดยตรง ระหวางบุคคลหรือกลุมตางๆ ท่ีเขารวมในเครือขาย 

  4. เปนการแลกเปล่ียนผลประโยชนทางวัตถุแกกัน และเปนการแบงปน

ทรัพยากรธรรมชาติใหแกกลุมท่ีดอยโอกาสมากกวา 

  5. เพื่อเปนแหลงสําหรับการทํางาน การสนับสนุน เพื่อจะนําไปปฏิบัติเปน

กิจกรรมของตนเองทําใหเกิดการรวมกลุม 

  6. เปนเวทีสําหรับการรวมตัวกันของชาวบาน กิจกรรมของตนเอง 

  

 ประโยชน์ของเครือข่าย  

 เครือขายเปนเคร่ืองมือหรือ วิธีการรวมกันท่ีมีประสิทธิภาพ การทํางานแบบเครือขายเปน

การทํางานแบบประสานพลัง ประโยชนของการทํางานเปนเครือขายอธิบายไดอีกนัยหนึ่ง คือ 

  1. กอใหเกิดผลบางอยางท่ีใครคนเดียวทําใหเกิดไมได 

  2. ทําการรณรงคไดกวางขวางและมีประสิทธิภาพมากกวา 

  3. สงอิทธิพลตอคนอ่ืนในเครือขายและนอกเครือขาย 

  4. ทําใหเกิดความรูความเขาใจในเร่ืองหรือประเด็นในการตอสูท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

  5. รวมมือกันทํา แบงงานกันทํา 

  6. ลดงานท่ีซับซอนลง และลดการส้ินเปลืองทรัพยากร 

  7. ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความคิด ประสบการณ แรงบันดาลใจ และทักษะตาง  ๆ

  8. ทําใหเกิดความสามัคคี ใหกําลังใจกัน และชวยกันในรูปแบบตางๆ ในบางกรณี 

ชวยใหสามารถระดมทุนไดด ี

  

 การบริหารจัดการเครือข่าย 

 การบริหารงานของเครือขายท่ีจะทําใหเครือขายมีความเจริญเติบโตและยั่งยืน ตองให

ความสําคัญ 3 เร่ืองดังนี้ คือ 

  1. แลกเปล่ียนกันอยางไร แลกเปล่ียนเพื่ออะไร ใครเปนผูไดรับผลประโยชน 

ประโยชนท่ีไดรับมีคุณคาเพียงใดสําหรับสมาชิก เครือขายจะมีวิธีการจัดการแลกเปล่ียนอะไร

ระหวางสมาชิก 
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  2. มีการติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกอยางไร เร่ืองอะไร ควรจะมีการติดตอส่ือสาร

จะใชส่ือประเภทใดในการส่ือสาร สารท่ีส่ือมีความสําคัญตอสมาชิกหรือไม อยางไร ความถ่ีในการ

ติดตอส่ือสารมีมากนอยเพียงใด 

  3. เครือขายจะจัดการใหความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกเปนไปในทิศทาง

ใด เปนทางการหรือไมเปนทางการ มีรูปแบบหรือไมมีรูปแบบ (เสรี พงศพิศ,2548) 

 

6. แนวคดิและทฤษฎกีารพฒันาสังคม   
 1.หลักการพัฒนาชุมชน สนธยา พลศรี( 2547 : 62-65) ไดสรุปหลักการพัฒนาชุมชนท้ัง 10 

ประการไว ดังนี้ 

 1.1 หลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนาชุมชนในทุกข้ันตอน คือ รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมแกไขปญหา รวม

ประเมินผล รวมรับผิดชอบ รวมรับผลของการพัฒนา ท้ังในรูปของบุคคล กลุมและองคกร อยาง

แทจริงและดวยความสมัครใจ ไมใชดวยความเกรงใจหรือถูกบังคับ การมีสวนรวมของประชาชนจึง

เปนหลักการพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน เพราะเปนการสรางความรูสึกเช่ือม่ันในตนเอง มองเห็น

และตระหนักถึงศักยภาพหรือพลังความรู ความสามารถของตนเอง เกิดมีความรูสึกเปนเจาของ

ชุมชนและงานพัฒนา ชุมชน สามารถดําเนินงานพัฒนาชุมชนของตนไดสําเร็จ และนําไปสูการ

พัฒนาดานอ่ืนๆ ตอไปอยางไมหยุดยั้ง 

 1.2 หลักการพึ่งตนเอง จุดมุงหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน คือ การพึ่งตนเองของ

ประชาชน ตามศักยภาพหรือพลังความสามารถท่ีมีอยูในชุมชน ท้ังศักยภาพของคน ทรัพยากรและ

ส่ิงตางๆ ใหประชาชนมีความสามารถในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนไดดวยตนเองเพราะเปน

ผูรูสภาพความเปนจริงของปญหาในชุมชนมากกวาผูอ่ืน และตองดํารงชีวิตอยูในชุมชนนานกวา

ผูอ่ืน การพึ่งตนเองไดของชุมชนเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล และเปนพื้นฐานสําคัญของการ

พัฒนาชุมชน เพราะศักยภาพสูงสุดของชุมชน คือ การพึ่งตนเองในดานตางๆ โดยไมตองขอความ

ชวยเหลือหรือการพึ่งพาชุมชนอ่ืนนั่นเอง 

 1.3 หลักการทํางานรวมกันเปนกลุม การพัฒนาชุมชนเปนกิจกรรมท่ีเปนของสวนรวม 

ไมใชของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง การทํางานรวมกันของประชาชนในรูปแบบกลุมและองคกร จึงเปน

หลักการของการพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญประการหนึ่ง กลุมและองคกรเปนศูนยกลางของการ

ดําเนินงานพัฒนาชุมชน เปนแหลงกลางของการรวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผน 

รวมกันปฏิบัติและรวมกันรับผิดชอบ กลุมและองคกรยังเปนแหลงผนึกกําลังความรูความสามารถ

ของชุมชน ทําใหเกิดศักยภาพหรือพลังในการพัฒนาชุมชนอยางเต็มท่ี ท้ังยังสงเสริมหลักการมีสวน
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รวมของประชาชน และหลักการพึ่งตนเองของประชาชนท่ีกลาวมาแลวใหเกิดข้ึนและดําเนินอยู

ตอไปดวย นอกจากนี้กลุมและองคกรยังชวยใหเกิดความม่ันใจวาการพัฒนาชุมชนจะไมประสบ

ความลมเหลว เพราะถึงแมบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาประสบปญหาและไมเขารวมในกิจกรรม

การพัฒนาแตกลุมและองคกรยังคงมีอยู สามารถดําเนินงานพัฒนาตอไปไดอีก 

 1.4 หลักการคนหาและพัฒนาผูนํา ผูนําในการพัฒนาชุมชนเปนผูท่ีมีความรู มี

ความสามารถ บุคลิกเดนเปนพิเศษ เปนท่ียอมรับนับถือของคนในชุมชน ท้ังท่ีเปนทางการและไม

เปนทางการ ท้ังท่ีไดรับการแตงตั้ง และการเลือกตั้งใหเปนผูนํากลุมหรือคนอ่ืนๆ เพื่อรวมกัน

ดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหบรรลุเปาหมาย ผูนําทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน เพราะ

เปนผูท่ีประชาชนในชุมชนนับถือ สามารถชักจูงและกอใหเกิดความศรัทธาในหมูประชาชนได จึงมี

ลักษณะเปนตัวเช่ือมประชาชนกับผูท่ีเกี่ยวของในงานพัฒนาชุมชน เปนผูมีบทบาทในการจัดตั้งและ

พัฒนากลุมข้ึนในชุมชนผูนําชุมชนจึงเปนหลักอันสําคัญในการพัฒนาชุมชน ดังนั้น การคนหาและ

พัฒนาผูนํา จึงเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหการพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 1.5 หลักการประสานงาน การพัฒนาชุมชนมีบุคคล กลุมและองคกรท่ีเกี่ยวของเปนจํานวน

มาก การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองใชหลักการประสานงานเปนหลักการท่ีสําคัญอีกประการ

หนึ่ง การประสานงานเปนเร่ืองเกี่ยวกับการประสานคน ประสานทรัพยากร ประสานแผนและ

โครงการ ประสานผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน อันเปนการรวมกันระหวางผูท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา

ชุมชนตั้งแตเร่ิมตน จนกระท่ังพัฒนาส้ินสุด การประสานงานมีท้ังลักษณะท่ีแบงภาระหนาท่ี

รับผิดชอบ และรวมมือกันรับผิดชอบในกิจกรรมรวมกัน ทําใหการพัฒนาชุมชนดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ คือ เปนไปตามลําดับ ไมซํ้าซอน ประหยัดแรงงาน ทรัพยากร และเวลา 

  1.6 หลักในความเขาใจในวัฒนธรรมของชุมชน วัฒนธรรมเปนส่ิงท่ีประชาชนยอมรับและ

นํามาปฏิบัติในชีวิตประจําวัน จนกลายเปนวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน วัฒนธรรมเกิดจากการ

กระทําหรือผลงานมนุษย ท้ังท่ีเปนวัตถุ เชน เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ส่ิงประดิษฐตางๆ และท่ีไมใชวัตถุ 

เชน ความเช่ือ คานิยม อุดมการณ ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณีตางๆ เปนตน วัฒนธรรม

บางอยางอาจเปนภูมิปญญาของชุมชน คือ เกิดจากชาวบานในชุมชนเอง วัฒนธรรมในแตละชุมชน

อาจจะเหมือนหรือแตกตางไปจากชุมชนอ่ืนก็ได แตมีลักษณะรวมกันประการหนึ่งคือ มีความสําคัญ

ตอการทํากิจกรรมของประชาชน การดําเนอนงานพัฒนาชุมชนจะไดรับความรวมมือจากประชาชน

มากนอยเพียงใด และจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น ปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ความเขาใจ

ในวัฒนธรรม และวธีการพัฒนาชุมชนท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมของแตละชุมชนนั่นเอง 

 1.7 หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน ปรัชญาและความคิด ในระบอบประชาธิปไตย 

กับปรัชญาและแนวความคิดของหลักการพัฒนาชุมชน มีความคลายคลึงกัน กลาวคือ ให
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ความสําคัญแกประชาชน ใหประชาชนมีสิทธิ อิสรภาพ เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ ในการ

ดํารงชีวิตตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ดังนั้น หลักการพัฒนาชุมชนประการหนึ่ง คือ หลัก

ประชาธิปไตยในการดําเนินงาน กลาวคือ กิจกรรมการพัฒนาชุมชนตองเปนของประชาชน โดย

ประชาชน และเพื่อประชาชนในชุมชน ดวยความสมัครใจ ไมใชถูกบังคับ เม่ือมีความคิดเห็นไม

ตรงกันจะใชเสียงขางมากตัดสินยอมรับฟงความเห็นซ่ึงกันและกัน มีโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็น

ไดเทาเทียมกัน มีความสําคัญทัดเทียมกัน และไดรับประโยชนจากการพัฒนาเทาเทียมกัน เปนตน 

 1.8 หลักการสมทบ การพัฒนาชุมชนมุงท่ีจะใหชุมชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยใช

ประชาชนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ แตขีดความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้นมี

ขีดจํากัด กลาวคือ มีขีดความสามารถในระดับหนึ่ง ไมสามารถระดมมาใชไดอีกตอไป การ

สนับสนุนชวยเหลือจากภาครัฐบาลและภาคเอกชนท่ีอยูภายนอกชุมชน จึงเปนส่ิงท่ีจําเปน แตการ

สนับสนุนชวยเหลือนี้ ตองอยูบนพื้นฐานของการสนับสนุนสงเสริมท่ีเปนแนวทางไปสูการ

ชวยเหลือตนเอง และการพึ่งตนเองไดของชุมชนไมใชตองพึ่งพิงรัฐบาลและองคการเอกชน

ตลอดไป เปนตน หลักการสมทบจึงเปนการสมทบกันระหวางขีดความสามารถท้ังหมดท่ีชุมชนมี

อยู กับการสนับสนุนสงเสริมของรัฐบาลและองคการภาคเอกชนตางๆ อยางเหมาะสม เพื่อเพิ่มพูน

ศักยภาพในการพัฒนาของชุมชนตอไป 

 1.9 หลักการขยายผล การพัฒนาชุมชนมีโครงการและกิจกรรมดําเนินงานหลายโครงการ

และหลายกิจกรรม โครงการและกิจกรรมใดท่ีประสบความสําเร็จแลว ควรเปนแบบอยางให

โครงการและกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะเดียวกัน ท้ังโครงการและกิจกรรมท่ีกําลังดําเนินงานอยูใน

ชุมชนเดียวกัน และท่ีดําเนินการอยูในชุมชนอ่ืนๆ เพราะตัวอยางของความสําเร็จในการพัฒนา

ชุมชนจะกระตุนใหเกิดความเช่ือม่ันศรัทธา ไมทอถอยในการเขารวมกิจกรรมการพัฒนา และยังใช

เปนแนวทางในการปรับปรุงวิธีการพัฒนา ท่ียังไมประสบความสําเร็จใหเหมาะสมและนําไปสู

ความสําเร็จในท่ีสุด หลักการขยายผลนี้ควรทําในลักษณะท่ีเปนเชิงรุก คือ การประชาสัมพันธ

เผยแพรความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจากกาพัฒนาในชุมชนอ่ืนๆไดรับรูดวยรูปแบบและวิธีการตางๆ  ซ่ึง

นอกจากจะเปนผลดีตอชุมชนอ่ืนๆแลว ยังสรางความภาคภูมิใจใหกับประชาชนในชุมชนท่ีประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาและนําไปสูการพัฒนาอ่ืนๆอีกดวย 

 วิธีการขยายผลอีกอยางหนึ่ง คือ การสรางเครือขายชุมชน ซ่ึงเปนการเช่ือมโยงชุมชนตางๆ

ไวดวยกัน เพื่อเรียนรูกระบวนการพัฒนาชุมชนซ่ึงกันและกัน  จะทําใหการพัฒนาชุมชนเผยแผ

ออกไปไดอยางรวดเร็วและมีพลังมากข้ึน 

 1.10 หลักการจัดการชุมชน คือ คนในชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชน

ได มีความสามารถในการวางแผนและโครงการ สามารถจัดกระบวนการหรือเตรียมการเพื่อ
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ดําเนินงานตามแผนงานและโครงการได มีทักษะในการดําเนินการตามแผนและโครงการ และ

สามารถทําการประเมินผลไดดวยตนเอง หลักการจัดการชุมชนเปนหลักการสําคัญท่ีสนับสนุน

สงเสริมการพัฒนาชุมชนอ่ืนๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนอีกดวย 

  

 2. ทฤษฎศัีกยภาพและการแพร่กระจาย (Development Potential Diffusion Theory) สัญญา 

สัญญาวิวัฒน(2546 : 14-18 )กลาววาสังคมจะพัฒนาไดตองมีเหตุปจจัย 6 ประการ ดวยกัน ดังนี้ 

 2.1 ทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือมีทรัพยากร เชน น้ํามัน ทองคํา หรือเพชรแลว ส่ิงเหลานี้จะทํา

ใหเกิดเปนทรัพยสินเงินทอง สามารถจะนําไปใชจายยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนได ยิ่งมี

ทรัพยากรธรรมชาติมีคาจํานวนมาก ก็ยิ่งทําใหระดับการพัฒนาสูงมากข้ึนไปอีก 

 2.2 ทรัพยากรมนุษย  โดยเฉพาะมนุษยวัยแรงงานยิ่งมีคนวัยแรงงานมากเทาใด ก็ยิ่งทําให

ระดับการพัฒนาสูงมากข้ึนเพียงนั้น เพราะคนในวัยแรงงานมีกําลังแรงงาน ท่ีสามารถใชใหเกิด

ประโยชนตอคุณภาพชีวิตได เชน เพิ่มการศึกษา ทําใหสุขภาพอนามัยแข็งแรง จิตใจม่ันคงเขมแข็ง 

เปนตน  

 2.3 องคการทางสังคม องคการทางสังคมในท่ีนี้หมายถึงองคการสหจร โดยท่ีองคการทาง

สังคมเหลานี้จะชวยทําใหเกิดพลังในการทํางานไดใหญข้ึนและมากข้ึน เพราะเปนการรวมกําลัง

แรงงานกับงานใหญๆ ท่ีทําคนเดียวไมได องคการก็สามารถทําได ทําไดมาก และทําอยางมี

ประสิทธิภาพ เพราะไดรวมชวยกันคิด ชวยกันพิจารณา จึงมีความรอบคอบ ไมบกพรอง หรือ

บกพรองนอย จึงเปนเหตุใหเกิดการพัฒนาไดอีกทางหนึ่ง 

 2.4 ภาวะผูนํา ภาวะผูนําหรือจํานวนผูนําประเภทตางๆยิ่งมีมากเทาใด ก็จะยิ่งทําใหการ

พัฒนามีระดับสูงมากข้ึนเพียงนั้น ท้ังนี้ก็เพราะผูนํามักเปนคนท่ีมีคุณภาพ การทํางานของผูนําจึงมี

คุณภาพ หรือประสิทธิภาพมากไปดวย ผูนําจะสามารถรวมคนไดเปนจํานวนมาก กลายเปนกลุมคน

เปนจํานวนมาก จึงทํางานใหญหรืองานปริมาณมากได นอกจากนั้น ดวยบารมีของผูนํา ทําใหคน

ท่ีมารวมตัวกันทํางาน ทํางานอยางทุมเท เพื่อใหเกิดผลดีแกการพัฒนา 

  2.5 การติดตอ การติดตอหมายถึง  การติดตอระหวางชุมชน ระหวางเมืองหรือระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมือง ประเทศท่ีดอยพัฒนาจะไดประโยชนจากชุมชนเมืองประเทศท่ี

พัฒนาแลวหรือเจริญกวา ท้ังนี้เพราะการติดตอเชนนั้น ทําใหเกิดการถายทอด เรียนรู รับเอาความรู 

ความชํานาญ สินคา เทคโนโลยี จากสังคมท่ีเจริญมาใชหรือมาผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใช สินคาข้ึนมา 

ในสังคมดอยพัฒนามีความเจริญกาวหนาตามไปดวย 

 2.6 การฝกอบรม หากมองการฝกอบรมวาเปนการศึกษา ก็ยอมจะเห็นความสําคัญไดชัดเจน

ในการทําใหเกิดการพัฒนา เพราะทําใหความรูความชํานาญของคนดานตางๆสูงข่ึน การพัฒนาก็ยิ่ง
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สูงตามไปดวย การศึกษาดียอมจะใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรมนุษยท่ีดี 

การศึกษายอยเปนทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ องคการทางสังคมท่ีมีคนคุณภาพเปนสมาชิกยอมพลอยมี

คุณภาพไปดวย ผูนําท่ีมีการศึกษาดียอมมีคุณภาพดียิ่งข้ึน การติดตออันเฉลียวฉลาดอันเกิดจาก

การศึกษา ยอมกอผลประโยชนทางดานพัฒนา การฝกอบรมจึงชวยเกิดการพัฒนาดวยเหตุนี้    
  
 

7. ข้อมูลของพืน้ที ่

 

 ประวตัิความเป็นมา 

 เดิมเปนหมูบานข้ึนอยูกับ ต.หวยโปง  ตอมามีการแบงเขตการปกครองแยกเปน ต.มาบตา

พุด เม่ือป 2514 โดยมีหมูบานอาวประดูและหมูบานมาบชลูดบางสวนมาอยูในเขตพื้นท่ี ต.มาบตา

พุด 

 สภาพทัว่ไปของตําบล 

 เปนท่ีราบลุม และมีพื้นท่ีปาบางสวน 

 อาณาเขตตําบล 

ทิศเหนือ ติดตอ ถนนสาย 36 

ทิศใต ติดตอ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ทิศตะวันออก ติดตอ อ.เมืองระยอง จ.ฉะเชิงเทรา 

ทิศตะวันตก ติดตอ อ.บานฉาง จ.ฉะเชิงเทรา 

 ข้อมูลอาชีพของตําบล  

 อาชีพหลัก รับจาง ,พนักงานบริษัท 

 อาชีพเสริม คาขาย 

 ลกัษณะภูมิอากาศ 

 เปนแบบมรสุมเขตรอนโดยมีลมทะเลพัดผานตลอดท้ังป อากาศอบอุนไมรอนจัด บริเวณ

ชายฝงทะเลเย็นสบาย ในฤดูฝนจะมีฝนตกชุก ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมของทุกป อุณหภูมิ

เฉล่ียตลอดป ประมาณ 29.5 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายนวัดได 38.7 องศา

เซลเซียส และอุณหภูมิต่ําสุดในเดือนมกราคมวัดได 17.8 องศาเซลเซียส  (สมาคมนักวิจัย

มหาวิทยาลัยไทย )  
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8. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

  

 พิสันต ธนะสารสมบูรณ ( 2546 : บทคัดยอ ) ไดทําการศึกษาเร่ือง  “ การมีสวนรวมของ

ประชาชนทองถ่ินในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ศึกษากรณี เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี ” มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ทองถ่ินในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

อนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี โดยทําการแบงการศึกษาเปน 2 ดาน คือ 

การศึกษาเชิงปริมาณใชวิธีการสัมภาษณดวยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางประชาชนทองถ่ิน

จํานวน 248 ราย และการศึกษาเชิงคุณภาพใชวิธีการสัมภาษณแนวลึกจากผูท่ีรูขอมูลทองถ่ิน การ

สังเกตอยางมีสวนรวม และการศึกษาจากรายงานเอกสารท่ีเกี่ยวของ ผลการศึกษาพบวา เชิงปริมาณ 

ประชาชนทองถ่ินสวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม การใหคุณคาส่ิงแวดลอม และ

ความรูในการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินในการ

อนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และพบวาประชาชนทองถ่ินท่ีมีอายุ 52 ป

ข้ึนไป มีภูมิลําเนาเดิมบนเกาะสีชัง มีการใหคุณคาส่ิงแวดลอมศิลปกรรม และมีความรูในการ

อนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมระดับสูงจะมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมมากกวา

ประชาชนทองถ่ินกลุมอ่ืน ผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบวา ประชาชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ

อนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมโดยเร่ิมจากบุคคลท่ีมีจิตสํานึกรวมกันและพัฒนาเปนกลุมเพื่อจัดทํา

กิจกรรม โครงการตางๆในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม และผลการศึกษาภาพรวมพบวา 

ปญหาและอุปสรรคในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมบนเกาะสีชัง คือ นโยบายของรัฐในการ

กําหนดแนวทางในการอนุรักษและทุน 

 

 เฉลิมพร ชูศรี ( 2546 : บทคัดยอ ) ไดทําการศึกษาเร่ือง  “ การมีสวนรวมของชาวประมง

พื้นบานในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง กรณีศึกษา อาวปตตานี จังหวัดปตตานี  ” มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมและความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระตางๆ กับการมีสวนรวม 

ตลอดจนปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของชาวประมงพื้นบานในการอนุรักษ

ทรัพยากรชายฝงอาวปตตานี จังหวัดปตตานี โดยทําการศึกษาเชิงปริมาณ โดยใชวิธีการสัมภาษณ

กลุมชาวประมงพื้นบานจํานวน 330 ราย และเชิงคุณภาพใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกจากผูท่ีรู

ขอมูลในทองถ่ิน จํานวน 22 ราย จากการศึกษาพบวา ชาวประมงสวนใหญมีสวนรวมในการ
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อนุรักษทรัพยากรชายฝงในระดับต่ํา ระดับการศึกษาเปนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม มีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีเปนระดับนัยสําคัญ 0.01 และสวนใหญมีฐานะยากจนและปญหาทรัพยากรชายฝงเส่ือม

โทรม ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของชาวประมงพื้นบานในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง คือ 

ใหทางราชการหรือองคกรทองถ่ินควรประสานความรวมมือกันจัดทําโครงการในการอนุรักษ

ทรัพยากรชายฝงและสงเสริมใหชาวประมงพื้นบานไดเขามามีสวนรวมมากข้ึน ควรมีมาตรการการ

จัดการท่ีเด็ดขาดในการปองกันและแกไขปญหาของการทําลายทรัพยากรชายฝง 

 

 ชุลีภรณ ฉิมเจริญ ( 2544 : บทคัดยอ ) ไดทําการศึกษาเร่ือง “ ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน ตําบลคลองโคลน อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงคราม ”  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน ตําบลคลองโคลน อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ ครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในหมูบานท่ีมีพื้นท่ีปาชายเลน การเก็บ

รวบรวมขอมูลใชแบบสัมภาษณเปนเคร่ืองมือ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉล่ีย คา

รอยละ และสถิติวิเคราะหถดถอยพหูแบบข้ันตอน พบวา กําหนดนัยสําคัญทางสถิติไวท่ีระดับ 0.05 

ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับปานกลาง จากการวิเคราะหการมีสวน

รวม 4 ข้ันตอน ไดแก การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น การประชุมวางแผนดําเนินการ การ

ปฏิบัติงานตามแผน และการติดตามประเมินผล พบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมมาก

ท่ีสุด คือ การเปนสมิกกลุมทางสังคม รองลงมา ไดแก การเขารับการฝกอบรม และการไดรับ

เอกสารและขาวสาร สวนปญหาและอุปสรรคของประชาชนในการมีสวนรวมในการอนุรักษและ

ฟนฟูปาชายเลนมากท่ีสุด คือ ประชาชนไมคอยมีความรูในเร่ืองการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนการ

เขาไปจับสัตวน้ํา และการบุกรุกพื้นท่ีปาชายเลนในพื้นท่ีปลูกปา ทําใหตนไมไดรับความเสียหาย 

ประชาชนไมมีเวลา และขาดแคลนกลาไมท่ีจํานําไปปลูกเปนทรัพยากรปาชายเลน ในตําบลคลอง

โคน อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 กมลทิพย ชนะกานนท ( 2543 : บทคัดยอ ) ไดทําการศึกษาเร่ือง “บทบาทของเยาวชนใน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตําบลหวยสัตวใหญ อําเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ” วัตถุประสงคในการศึกษา เพื่อทราบถึงบทบาทของกลุมเยาวชน ปญหาและ

อุปสรรค รวมท้ังวิธีการดําเนินงานในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

วิธีการศึกษาใชการสอบถาม การเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสัมภาษณเปนเคร่ืองมือ การสัมภาษณ

แนวลึก ผลการศึกษาพบวา กลุมเยาวชนเกิดจากการจัดตั้งของเจาหนาท่ี และอาสาสมัครประจํา
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หมูบานของมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธุพืชแหงประเทศไทย ภายใตโครงการศูนยเผยแพร

ขอมูลเพื่อการเรียนรู และการอนุรักษพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติแนวใหม ในบริเวณลุมน้ํา

ปราณ ( ตอนบน ) เนื่องจากกลุมผูใหญบานในชมรมอนุรักษชางปาหวยสัตวใหญ ไมสามารถ

ดําเนินการได กลุมเยาวชนจึงตองเขาชวยเหลือกิจกรรมดานส่ิงแวดลอม ปจจุบันกลุมเยาวชนแยกตัว

ออกจากกลุมอนุรักษชางปาหวยสัตวใหญ มาจัดตั้งกลุมรักษตนน้ํา  ส่ิงแวดลอมและสังคม อยูใน

ระหวางกําหนดแนวางการทํางานและการจัดการภนในกลุมเยาวชน มีรูปแบบและวิธีการดําเนินงาน

ในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมโดยใชคายเยาวชนเปนส่ือในการเผยแพรความรู และจิตสํานึกใน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีภาครัฐใหการสนับสนุน สงเสริม สอนและ

สรางโอกาสใหกลุมเยาวชนไดรับความรูใหม และแสดงศักยภาพในการทํากิจกรรม โดยการมีสวน

รวมหไดรับความรวมมือและใหความสะดวก รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณ กลุมเยาวชนมีปญหา

และอุปสรรคในการทํากิจกรรม คือ เวลาวางของสมาชิกในกลุมไมตรงกัน ขาดอุปกรณในการทํา

คายเยาวชน และขาดงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม  

 

 ณัฐลิดา ระหา ( 2542 : บทคัดยอ ) ไดทําการศึกษาเร่ือง “ กระบวนการพัฒนาเครือขายครู 

เพื่อเด็กชุมชน จังหวัดสงขลา  ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการสรางเครือขายครู รวมท้ัง

ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือขายครู โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพใชแบบสัมภาษณ

เจาะลึกจากครูท่ีมีอุดมการณ ผูนําบุคลากรและองคกรชุมชนท่ีเกี่ยวของ ผลการศึกษาพบวา วิธีการ

สรางเครือขายเกิดจากครูท่ีมีอุดมการณในการจัดการศึกษาท่ีคลายคลึงกัน มีองคกรเอกชนและ

รัฐบาลสนับสนุนใหเกิดเวทีเครือขาย และขยายไปสูการจัดกิจกรรมการจัดการศึกษา โดยเนน

หลักสูตรทองถ่ิน โดยมีนโยบาย คือ ตองการรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาการจัดการศึกษาท่ีไม

ตอบสนองตอทองถ่ิน มีเปาหมาย คือ จัดการศึกษาเพื่อเช่ือมประสานระหวางโรงเรียนกับชุมชนมี

แนวการดําเนินงานโดยใชหลักการประสานงานและพึ่งตนเอง มีปจจัยสนับสนุน คือ มีผูนําบุคลากร

และองคกรชุมชนใหการสนับสนุน สภาพเครือขายท่ีตองการอนาคต ตองการใหมีการสนับสนุน

งบประมาณ และกฎระเบียบของราชการตองผอนคลายลง ศักยภาพของเครือขาย คือ มีอุดมการณ

รวมกันและมีการพบปะแลกเปล่ียนเรียนรูกันอยูเสมอ ขอดอยของเครือขาย คือ ขาดหลักฐานการ

เก็บหลักฐานการทํางาน เพื่อสมาชิกแสดงบทบาทโดยใหคําปรึกษารวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ 

ส่ิงท่ีมีการแลกเปล่ียนกันในเครือขาย คือ คน ความรู และทรัพยากร ความถ่ีในการติดตอส่ือสาร 1-2 

คร้ังตอสัปดาห ระยะความสัมพันธ 1–8 ป การประสานงานในเครือขายใชโทรศัพทและปากตอ

ปากมากท่ีสุดกิจกรรมเพื่อสรางกระบวนการเรียนรู มีการประชุมสัมมนา และศึกษาดูงานท้ังในและ

นอกพื้นท่ีรวมกับเครือขายระดับชาติ อยางนอยปละ 1 คร้ังกิจกรรมการหาทรัพยากร และกิจกรรม
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พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินพบวามีการดําเนินการนอย กิจกรรมเพื่อขยายและสรางความเขมแข็งใหกับ

เครือขายพบวาดําเนินการรวมกันโดยไมแยกออกจากกิจกรรมอ่ืน โดยดําเนินการในรูปกิจกรรมการ

ทอดผาปาพันธุไม ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาเครือขาย ไดแก ระเบียบราชการ เวลา

ซํ้าซอนกับงานประจํา ขาดเงิน 
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บทที ่3 

วธีิดําเนินการศึกษา 

 

 

การศึกษาเร่ือง บทบาทการตอสูเรียกรองท่ีเกิดจากปญหาความเดือดรอนในการพัฒนา

อุตสาหกรรมของเครือขายภาคประชาชนในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง  ผูศึกษา

ใชระเบียบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ( Qualitative Study) เพื่อศึกษาบทบาทของเครือขายภาค

ประชาชนในการตอสูเพื่อปกปองทรัพยากรสารธารณะและคุณภาพชีวิตของตนเอง รวมท้ังศึกษา

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชน โดยศึกษาตามประเด็นดังตอไปนี้ 

 

ผู้ให้ข้อมูล 

 ผูใหขอมูล คือ เครือขายภาคประชาชนและประชาชนท่ีไดรับผลกระทบท่ีอาศัยอยูใน

บริเวณเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง  โดยมาจากวิธีการสุมตัวอยางแบบ

ลูกโซ            ( Snow Ball Sampling ) ซ่ึงจะใชกระบวนการสอบถามจากเครือขายภาคประชาชนถึง

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 

การเลอืกพืน้ทีศึ่กษา 

 ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดเลือกพื้นท่ีทําการศึกษา  โดยเลือกศึกษาในเขตพื้นท่ีจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด เนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุดโดยตรง 

 

วธีิการศึกษา 

  

 การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาตามลําดับ ดังตอไปนี้  
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 2. การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลท่ีผูศึกษา

ไดกําหนดไวดวยวิธี ดังนี้ 

 2.1 การสัมภาษณแบบเจาะลึก ( In-dept Interview ) ผูศึกษาจะใชวิธีการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก ซ่ึงเปนการซักถามระหวางผูสัมภาษณและผูใหสัมภาษณเปนการถามใหอธิบาย เพื่อให

ไดขอมูลตรงตามท่ีตองการ ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณนั้นจะสามารถอธิบายขอมูลพื้นฐานท่ีผู

ศึกษาไดรวบรวมไวและส่ิงท่ีผูศึกษาพบเห็นหรือสังเกตได ซ่ึงจะใชการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูท่ี

มีความเกี่ยวของโดยตรง ไดแก เครือขายภาคประชาชน และประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ ท้ังนี้

จะตองมีการสัมภาษณคนในพื้นท่ี เพื่อใหขอมูลนั้นมีความสมบูรณมากข้ึน  

 2.2 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม ( Non-Participation Observation ) ผูศึกษาจะใช

วิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวมเพื่อชวยในการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงการสังเกตผูศึกษาไมไดเขาไปมี

สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆแตอยางใด โดยจะใชกระบวนการสังเกตรวมกับการสัมภาษณ 

ซ่ึงการสังเกตนั้นจะเปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากส่ิงท่ีไดพบเห็น เพื่ออธิบายในส่ิงท่ีเกิดข้ึน

นอกเหนือจากการสัมภาษณ 

  2.3 การจดบันทึก ผูศึกษาจะทําการจดบันทึกขอมูลในขณะท่ีทําการสัมภาษณ และ

การจดบันทึกท่ีไดจากการสังเกตหรือทันทีหลังการสังเกต เพื่อนําขอมูลมาเรียบเรียงเปนบันทึกท่ีมี

การขยายขอความเพื่อใหขอมูลเกิดความสมบูรณ และการจดบันทึกขอมูลจากเอกสารตางๆ 

  2.4 การบันทึกภาพและเสียง โดยการใชเคร่ืองบันทึกเสียงและกลองถายรูปในขณะ

ทําการสัมภาษณ เนื่องจากการจดบันทึกเพียงอยางเดียวนั้นจะทําใหขอมูลท่ีไดไมสมบูรณ เพราะการ

จดบันทึกเพียงอยางเดียวนั้นไมสามารถรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณไวไดท้ังหมด ผูศึกษา

จึงตองใชเคร่ืองบันทึกเสียงในการชวยใหไดรับขอมูลท่ีมีความสมบูรณมากข้ึน   

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 การศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดใชเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

 

 1. สมุดจดบันทึก ผูศึกษาจะทําการจดบันทึกขอมูลในขณะท่ีทําการสัมภาษณ และการจด

บันทึกท่ีไดจากการสังเกตหรือทันทีหลังการสังเกต เพื่อนําขอมูลมาเรียบเรียงเปนบันทึกท่ีมีการ

ขยายขอความเพื่อใหขอมูลเกิดความสมบูรณ และการจดบันทึกขอมูลจากเอกสารตางๆ 

 2. กลองถายรูป ผูศึกษาจะใชกลองถายรูปในขณะทําการสัมภาษณ 
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 3. เคร่ืองบันทึกเสียง  เนื่องจากการจดบันทึกเพียงอยางเดียวนั้นจะทําใหขอมูลท่ีไดไม

สมบูรณ เพราะการจดบันทึกเพียงอยางเดียวนั้นไมสามารถรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณไว

ไดท้ังหมด ผูศึกษาจึงตองใชเคร่ืองบันทึกเสียงในการชวยใหไดรับขอมูลท่ีมีความสมบูรณมากข้ึน 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะหขอมูลโดยการนําขอมูลดานเอกสารและขอมูลจากภาคสนามท่ีรวบรวมไดมา

สรุปผล ตรวจสอบความสมบูรณและนํามาแยกประเภทจัดหมวดหมูขอมูลและเรียบเรียงขอมูล  

เพื่อใหสามารถตอบคําถามในการศึกษา และอธิบายวัตถุประสงคได รวมท้ังเพื่อเปรียบเทียบและ

เช่ือมโยงกับงานวิจัยอ่ืนๆและแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

  

ระยะเวลาทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 การศึกษาคร้ังนี้ใชระยะเวลาในการศึกษาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ถึงเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 ดังตารางตอไปนี ้

  

 

  

ข้ันตอนการศึกษา พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 

1.สรุปหัวขอประเด็นท่ีสนใจศึกษา 
 

   

2. เก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร     

3. เก็บขอมูลภาคสนาม     

4. วิเคราะหขอมูล    
 

5. สรุปผลการศึกษา    
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 

 

 การศึกษาเร่ือง บทบาทการตอสูเรียกรองท่ีเกิดจากปญหาความเดือดรอนในการพัฒนา

อุตสาหกรรมของเครือขายภาคประชาชนในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง  โดยใช

วิธีการทบทวนเอกสาร วิธีการสังเกต วิธีการสัมภาษณและวิธีการสนทนากลุมยอยแบบเจาะจง ผล

การศึกษาแบงออกเปน 3 สวนดังตอไปนี้ 

 สวนท่ี 1 ความเปนมาของการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

 สวนท่ี 2 บทบาทและกระบวนการในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการตอสูเพื่อ

ปกปองทรัพยากรสาธารณะและคุณภาพชีวิตของชุมชน 

 สวนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 

 

ส่วนที ่  1     ความเป็นมาของการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวดัระยอง 

  

 ตําบลมาบตาพุด เดิมเปนหมูบานข้ึนอยูกับ ต.หวยโปง  ตอมามีการแบงเขตการปกครองแยก

เปน ต.มาบตาพุด เม่ือป 2514 โดยมีหมูบานอาวประดูและหมูบานมาบชลูดบางสวนมาอยูในเขต

พื้นท่ี ต.มาบตาพุด  อาชีพหลักในอดีตของชาวมาบตาพุด คือ การเกษตร การประมงและรับจาง แต

เนื่องจากในระยะหลังรัฐบาลในสมัยนั้นเล็งเห็นวาภาวะการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึนตามกระแส

โลกนับวันจะรุนแรงมากข้ึน และควรมีการขยายพื้นท่ีอุตสาหกรรมใหเพิ่มมากข้ึนเพื่อใหประเทศ

ไทยและผูผลิตชาวไทยมีความสามารถในการแขงขันในระดับโลกเพิ่มมากข้ึน  กอปรกับการท่ี

รัฐบาลในสมัยนั้นเล็งเห็นวาภาคตะวันออกของไทยนับวาเปนภูมิภาคท่ีมีระดับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกับภาคอ่ืนๆของประเทศ  เนื่องจากภาคตะวันออกมีขอไดเปรียบใน

ดานแหลงท่ีตั้งและมีพื้นท่ีติดตอกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเปนแหลงท่ีมาของแรงงานสวน

ใหญ และโดยเฉพาะในชวงเวลานั้น การขยายตัวอยางรวดเร็วทางดานอุตสาหกรรมของ

กรุงเทพมหานคร  กอใหเกิดปญหาในการจราจร ชุมชนแออัด  สาธารณูปโภค รวมถึงปญหาสังคม

ดานตางๆตามมา ซ่ึงในขณะเดียวกันอีกสวนหนึ่งของประเทศ คือ ภูมิภาคตางๆ ประชากรดํารงชีพ

ดวยความยากจนทําใหในท่ีสุดเกิดการหล่ังไหลเขาสูเมืองหลวงเพื่อหางานทํา 

 ดังนั้น รัฐบาลจึงแกปญหาและพัฒนาประเทศไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวม  โดยมี

แนวความคิดในการกระจายความเจริญ  ไปสูภูมิภาคท้ังในดานแรงงาน  และรายไดของประชากร
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รวมท้ังเปนการชะลอการขยายตัวของเมืองหลวงและการแกปญหาตางๆจึงมีแนวทางในการจัดตั้ง

นิคมอุตสาหกรรมท่ีอยูนอกเมืองหลวง เปนหลักสําคัญ ซ่ึงรายละเอียดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ

ท่ี 5 ในสวน ท่ีส่ี เร่ืองของ การพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะและการพัฒนาเมือง  ถูกกําหนดไวใน บทท่ี 2 ใน

เร่ืองของการพัฒนาพื้นท่ีสามจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ภาคตะวันออกนับวาเปนภาคท่ีมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกับ

ภาคอ่ืนๆ ของประเทศ ดังจะเห็นไดวาผลผลิตรวมของภาคในป 2522 มีสัดสวนถึงรอยละ 13.4 ของ

ผลผลิตรวมของประเทศ และมีอัตราการขยายตัวในชวงป 2519 ถึง 2522 รอยละ 12.4 ตอป สูงกวา

ของประเทศและภาคอ่ืนๆ ท้ังหมด สาขาการผลิตท่ีมีสัดสวนสูงสุดในการผลิตของภาค คือ สาขา  

อุตสาหกรรม สูงถึงรอยละ 30.8 ของผลผลิตรวมของภาค ท้ังนี้ เนื่องจากภาคตะวันออกมีขอได

เปรียบเทียบในดานแหลงท่ีตั้ง คืออยูไมหางไกลจากกรุงเทพมหานครมากนั้น และมีพื้นท่ีติดตอ  

เช่ือมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเปนแหลงท่ีมาของแรงงานและวัตถุดิบหลายอยางและติด

กับอาวไทยอันเปนชองทางเขาออกท่ีสําคัญของสินคา นอกจากนั้นภาคตะวันออกมีปจจัยพื้นฐาน

คอนขางสมบูรณ คือ มีโครงขายดานคมนาคมและส่ือสารเช่ือมโยงท่ีดี มีทาเรือน้ําลึกและเปนประตู

ท่ีจะนํากาซธรรมชาติข้ึนบก เปนตน ส่ิงเหลานี้ไดจูงใจใหเอกชนเขามาลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรม  

ตอเนื่องท้ังขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญหลายประเภท 

 จากสภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาดังกลาวขางตน รัฐบาลจึงได

กําหนดนโยบายท่ีจะพัฒนาพื้นท่ี 3 จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก อันไดแกจังหวัดชลบุรี ระยอง 

และฉะเชิงเทรา เนื้อท่ีประมาณ 8.3 ลานไร และประชากร 1.6 ลานคน ใหเปนศูนยกลางความเจริญ

และแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรมหลักของประเทศในอนาคตโดยพิจารณาจากขอไดเปรียบท่ีพื้นท่ี 3 

จังหวัดนี้เปนท่ีตั้งทาเรือน้ําลึก สนามบินอูตะเภา พลังงานจากกาซธรรมชาติและโครงขายกิจการข้ัน

พื้นฐานอ่ืนๆ ท่ีสมบูรณกวาพื้นท่ีในภาคอ่ืนๆ 

 อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาพื้นท่ี 3 จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก  มีปญหาและ  

ขอจํากัดในพื้นท่ีท่ี รัฐบาลในขณะนั้น ไดทําการสํารวจโดยไดสรุปประเด็นปญหาหลักท่ี ตองแกไข

เรงดวน  คือ การขาดแคลนน้ําเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค  สําหรับแหลงอุตสาหกรรมและชุมชน

ใหมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังนี้ เนื่องจากแหลงน้ําท่ีมีอยูในปจจุบันมีจํานวนนอย ประกอบกับพื้นท่ี

ท่ีมีลักษณะเหมาะสมกับการพัฒนาใหเปนแหลงน้ําขนาดใหญมีนอยมาก ปญหาการเวนคืนท่ีดิน เพื่อ

การพัฒนาดานอุตสาหกรรมในบริเวณพื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหเปนแหลงท่ีตั้ ง

อุตสาหกรรมหลัก เนื่องจากระดับราคาท่ีดินในบริเวณดังกลาวไดเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็วหลายเทาตัว

 การพัฒนาพื้นท่ี 3 จังหวัดนี้ จะตองคํานึงถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมการพัฒนาระหวาง

พื้นท่ีกับภาคตะวันออกท้ังหมด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตลอดท้ังกรุงเทพมหานคร  คือจะตอง

http://www.nesdb.go.th/Portals/0/news/plan/p5/M4_2.doc�
http://www.nesdb.go.th/Portals/0/news/plan/p5/M4_2.doc�
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ใหมีสวนสนับสนุนการพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเปนภาคท่ีมีขนาดใหญและฐานะ

เศรษฐกิจลาหลังท่ีสุด ขณะเดียวกันการพัฒนาภาคตะวันออกจะตองเปนฐานรองรับความเจริญทาง

เศรษฐกิจท่ีจะกระจายออกจากกรุงเทพฯ ในอนาคตตามนโยบายการกระจายความเจริญออกจาก

กรุงเทพฯ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5  

 เปาหมายการพัฒนา  ใหพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนศูนยกลางความเจริญ

แหงใหมตามนโยบายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ท่ีตองการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมใหไปตั้งอยูในสวนภูมิภาคอยางเปนระบบโดยพัฒนาใหพื้นท่ีดังกลาวเปนศูนย

อุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ ใหมีความสมบูรณในตัวเอง และเปนการเสนอ

ทางเลือกแหลงท่ีตั้งใหกับอุตสาหกรรมใหมในอนาคต โดยไมตองมาอยูบริเวณกรุงเทพมหานคร 

ท้ังนี้ จะเปนการชวยชะลอการเติบโตและบรรเทาความแออัดของกรุงเทพมหานครลงได โดยท่ี

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกจะกลายเปนศูนยอุตสาหกรรมใหม และแหลงสรางงานท่ีสําคัญของ

ประเทศอีกแหงหนึ่ง นอกจากนั้นมีเปาหมายท่ีจะใหชายฝงทะเลภาคตะวันออกเปนประตูทางออก

ใหกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอันท่ีจะสงสินคาออกไปจําหนายตางประเทศ โดยไมตองผาน

กรุงเทพมหานครอีกตอไป 

 พื้นท่ีเปาหมาย  กําหนดใหพื้นท่ีบริเวณระหวางสัตหีบ ถึง เขตเทศบาลเมืองระยอง เนื้อท่ี  

ท้ังส้ินประมาณ 123,750 ไร เปนเมืองอุตสาหกรรมท่ีทันสมัยและเปนท่ีตั้งของ “อุตสาหกรรมหลัก” 

เชน อุตสาหกรรมแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมโซดาแอช อุตสาหกรรมเหล็กและ

เหล็กกลา อุตสาหกรรมปุยเคมี เปนตน โดยยึดหลักวาอุตสาหกรรมหลักท่ีมีการนําวัตถุดิบเขาและสง

ผลิตภัณฑสําเร็จรูปออกไปเปนจํานวนมากจะใหตั้งอยูใกลทาเรือสัตหีบมากท่ีสุด นอกจากนั้นได

กําหนดใหพื้นท่ีบริเวณแหลมฉบัง เนื้อท่ีประมาณ 2,800 ไร เปนแหลงท่ีตั้งอุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดยอมดวย 

  แนวการพัฒนาไดกําหนดการใชประโยชนท่ีดินบริเวณพื้นท่ีเปาหมาย  โดยดําเนินการวาง

ผังและจําแนกขอบเขตพื้นท่ีท่ีจะใชเปนแหลงท่ีตั้งอุตสาหกรรมหลัก และเมืองใหม คือบริเวณ

ระหวางสัตหีบและเขตเทศบาลเมืองระยอง ใหสอดคลองกับบริการข้ันพื้นฐานตางๆ ท่ีมีอยูและท่ีจะ

พัฒนาตอไปท้ังในระยะส้ันและระยะยาว กลาวคือ ระยะส้ัน การวาง “นโยบายเคาโครงการใชท่ีดิน” 

เพื่อกําหนดแหลงท่ีตั้งอุตสาหกรรมหลักแตละประเภทท่ีรัฐมีจุดมุงหมายสงเสริมใหเอกชนมาลงทุน

ในบริเวณพื้นท่ีเปาหมาย  ตลอดท้ังกําหนดท่ีตั้งของเมืองและแหลงสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ เพื่อเปน

แนวทางหลักในการประสานการลงทุนของเอกชนและของรัฐใหดําเนินไปในทิศทางท่ีสอดคลอง

กัน และใหเกิดประสิทธิภาพในการลงทุนพัฒนาโดยเฉพาะในดานการจัดโครงขายบริการข้ัน

พื้นฐานท่ีจําเปนตอการพัฒนาเมืองใหมและการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก และกําหนดมาตรการพิเศษ
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ท่ีจะควบคุมระดับราคาท่ีดินใหเปนไปในลักษณะท่ีจะสนับสนุนการลงทุนอยางสมเหตุสมผล โดย

อาจรวมถึงการจัดใหมีงบประมาณพิเศษเพื่อการจัดหาท่ีดินสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมดวย   

ระยะยาว วางผังเมืองรวมของพื้นท่ีเปาหมาย โดยยึด “นโยบายเคาโครงการใชท่ีดิน ” เปนหลักและ

ประกาศเปนกฎหมายในการควบคุมการใชท่ีดิน เพื่อเปนแนวทางสําหรับดําเนินงานตามหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบของราชการบริหารสวนทองถ่ินในดานวางผังเมืองเฉพาะในข้ันตอไป 

การกําหนดมาตรการจูงใจ เพื่อใหเอกชนลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก  โดยรัฐตอง

พิจารณาถึงการกําหนดมาตรการท่ีสงเสริมภาคเอกชน เชน สงเสริมการลงทุนโครงการอุตสาหกรรม

หลัก โดยกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขในการใหสิทธิประโยชนดานภาษี และกําหนดสัดสวนของการ

รวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนในแตละประเภทอุตสาหกรรมอยางชัดเจน  ระดมแหลงเงินทุนจาก

สถาบันการเงินระหวางประเทศ เพื่อการลงทุนอุตสาหกรรมของภาคเอกชนในพื้นท่ีเปาหมาย  ตั้ง

หนวยงานหรือองคกรพิเศษข้ึน เพื่อใหเปนศูนยกลางประสานนโยบายดานการลงทุนและลดความ

ลาชาของระบบราชการ เพื่ออํานวยใหการลงทุนของภาคเอกชนมีความคลองตัวยิ่งข้ึน 

การ จัดหาบริการข้ันพื้นฐานท่ีจะสนับสนุนอุตสาหกรรมหลักตางๆ  ตอง ปรับปรุง  

โครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญๆ เชน  ทาเรือน้ําลึก ขยายทาเรือพาณิชยสัตหีบภายในเขตท่ีกําหนดไวใน

พระราชกฤษฎีกา โดยการขยายทาเทียบเรือเพิ่มข้ึนเปน 9 เทา เพื่อบริการสินคาไดเพิ่มข้ึนเปน 8 ลาน

ตัน/ป รวมท้ังปรับปรุงรองน้ําหนาทาใหมีความลึกเพื่อใหเรือขนาด 120,000 ตันเขาออกไดสะดวก 

สามารถใหบริการสินคากองเปนหลัก และสินคาท่ัวไปดวย  ระบบชลประทานจัดการ สํารวจและ

ออกแบบกอสรางทอสงน้ําดิบจากอางน้ําดอกกรายไปยังมาบตาพุดใหเสร็จในป พ.ศ.2526 และถึงสัต

หีบในป พ.ศ.2528 โดยใหสามารถสงน้ําไดอยางนอยประมาณ 60 ลานลูกบาศกเมตรตอป เรง

กอสรางอางเก็บน้ําหนองปลาไหลและบางบึงในป พ.ศ.2526 อางเก็บน้ําคลองหลวงในระยะตอไป 

พรอมท้ังวางแผนการใชน้ําในอนุภาคฯ และสํารวจความเหมาะสมแหลงน้ําอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในบริเวณลุม

น้ําใกลเคียงเพื่อเตรียมการสําหรับการพัฒนาในอนาคต สวนแหลมฉบังนั้นจะนําน้ําจากหนองคอ ศรี

ราชา มาท่ีแหลมฉบังใหทันภายในป พ.ศ.2526 การคมนาคม ใหมีการ ศึกษาปริมาณจราจรระหวาง

สัตหีบ ถึง ระยอง เพื่อวางแผนปรับปรุง ขยาย และสรางทางหลวงเพิ่มข้ึนใหสอดคลองกับทางรถไฟ 

ทาเรือ และการขยายตัวของอุตสาห -กรรมและชุมชนในอนาคต  รถไฟศึกษาและสํารวจเพื่อกําหนด

แนวทางการกอสรางทางรถไฟสายสัตหีบ ถึง ระยอง และกอสรางใหแลวเสร็จในป พ.ศ.2527 

นอกจากนี้จะตองศึกษาสํารวจเสนทางเช่ือมสายตะวันออกเขากับสายเหนือและสาย

ตะวันออกเฉียงเหนือโดยตรง รวมท้ังเรงรัดการกอสรางเพื่อใหแลวเสร็จภายในป 2528 ไฟฟา

กอสรางสายสงและสถานียอยใหสอดคลองกับการพัฒนาแหลงอุตสาหกรรมและชุมชนศูนยกลาง 

โดยเรงกอสรางสายสง 230 เควี. จากอาวไผ ถึง ระยอง ใหแลวเสร็จในป 2526 ส่ือสาร วางแผนและ



 33 

กอสรางชุมสายโทรศัพท และโทรพิมพใหสอดคลองกับการพัฒนาแหลงอุตสาหกรรมและชุมชน

ศูนยกลาง 

มีการจัดบริเวณดานการพัฒนาแรงงานฝมือ และสุขอนามัย เพื่อสนับสนุนการลงทุนของ

เอกชน ดังนี้  การ พัฒนาแรงงานฝมือ โดยกรมแรงงานตองปรับปรุงแนวการฝกอบรม “สถาบัน

ฝกอบรมฝมือแรงงาน ” ท่ีชลบุรีใหมีคุณภาพและปริมาณตรงกับความตองการของโรงงานในระยะ

ส้ันและกรมอาชีวศึกษาตองปรับหลักสูตรและแนวการสอนของ “โรงเรียนหรือวิทยาลัย -

อาชีวศึกษา” ในพื้นท่ีนี้ใหสอดคลองกับความตองการดานอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในระยะตอไป 

หรือขอความรวมมือจากเอกชนท่ีประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญใหเปนผูฝกอบรมหรือให

ทุนอุดหนุนในการดําเนินงานดังกลาว  การคุมครองปองกันสุขภาพอนามัยผูใชแรงงาน โดยจัดตั้ง 

“ศูนยหรือสถาบันอาชีวอนามัย” ข้ึน เพื่อทําหนาท่ีในการอบรมใหความรูแกแรรมการโรงงานตางๆ 

ใหรูจักรักษาสุขภาพอนามัยและรูจักปองกันอันตรายจากสารเคมีและเคร่ืองจักรกลโรงงาน ตลอดจน

ใหการรักษาพยาบาลกรรมกรโรงงานท่ีเจ็บปวย 

การกําหนดมาตรการควบคุมสภาวะส่ิงแวดลอมเปนพิษและความเส่ือมโทรมของดิน  โดย

ใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดมาตรการ เงื่อนไขและโครงการดําเนินการท่ีจําเปนเพื่อใชควบคุม

สภาวะแวดลอมเปนพิษจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมซ่ึงมีผลกระทบตอการตั้งถ่ินฐานและการ

อนุรักษพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเล นอกจากนั้นใหสงเสริมการปลูกไมยืนตน เชน ยางพาราและไมผล

แทนการปลูกพืชไรในบริเวณท่ีเปนแหลงตนน้ําลําธารท่ีสําคัญ เพื่อเปนการชะลอความเส่ือมโทรม

ของดิน ตลอดจนเปนการอนุรักษแหลงนั้น ซ่ึงมีอยูคอนขางจํากัดในภาคนี้ 

จัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออก  โดยศึกษาถึง  

ผลสะทอนและความเช่ือมโยงของการพัฒนาฯ ท่ีจะมีตอระบบชุมชนภายในพื้นท่ีและภายในภาค 

ตลอดจนความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเมืองในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 เพื่อใหเปนกรอบ

หลักในการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก ใหมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐ

ในอันท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีนี้ใหเปนแหลงอุตสาหกรรมหลักและเมืองใหมนอกเหนือไปจากกรุงเทพฯ 

และเพื่อใหเปนศูนยกลางความเจริญในสวนภูมิภาคท่ีสามารถรองรับและกระจายผลการพั ฒนาไปสู

ชนบท  ในการจัดทําแผนแมบทไดวาจางบริษัทท่ีปรึกษาเขามาดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทําแผน  

แมบท ซ่ึงสาระสําคัญของการศึกษาจะใหขอเสนอแนะดานตางๆ ดังตอไปนี้  นโยบายและลูทางใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ซ่ึงจะมีผลตอการใชวัตถุดิบและ

แรงงานท่ีมีอยูในภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือพรอมท้ังเสนอแนะมาตรการท่ีจะชัก

จูงเอกชนผูประกอบอุตสาหกรรมใหมาลงทุนแผนงานของการพัฒนากิจกรรมข้ันพื้นฐานดาน

เศรษฐกิจและสังคมท่ีจําเปนตอการพัฒนาพื้นท่ีนี้ โดยคํานึงถึงการใชประโยชนจากโครงสราง
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พื้นฐานฯ ท่ีมีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ยังศึกษาถึงความเหมาะสมดาน

วิศวกรรม และการลงทุนของโครงการใหมท่ีจําเปนตอการพัฒนาพื้นท่ีดวย  รูปแบบการใชท่ีดินของ

พื้นท่ีนี้เพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบท่ีมีความสอดคลองกับ

นโยบายการพัฒนากรุงเทพฯ  ลูทางการแกปญหาดานสภาวะแวดลอมของการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี

จะมีผลกระทบตอกิจกรรมทองเท่ียวและประมง  การจัดรูปองคกรบริหารงานระดับภาคท่ีจําเปนตอ

การพัฒนาพื้นท่ีบริเวณนี้ 

 แผนการ สําคัญสามารถแบงได 8 แผนการ และโครงการ ท้ังส้ินท่ีปรากฎในพื้นท่ีเขต

อุสาหกรรมมาบตาพุตไดรวมท้ังส้ิน 30 โครงการดังนี้  แผนการสงเสริมอุตสาหกรรม ไดแก 

โครงการสงเสริมใหเอกชนลงทุนดานอุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางท่ีไมกอใหเกิดปญหา

มลพิษบริเวณแหลมฉบัง และโครงการอุตสาหกรรมหลักตางๆ บริเวณหนองแฟบ – มาบตาพุด เชน 

โซดาแอช ปุยเคมี เหล็กและเหล็กกลา เปนตน แผนพัฒนาโครงขายบริการข้ันพื้นฐาน เชน โครงการ

พัฒนาทาเรือพาณิชยสัตหีบและโครงการวางทอน้ําดิบจากอางเก็บน้ําดอกรายไปยังมาบตาพุดและ

สัตหีบ เปนตน แผนการพัฒนาแรงงาน ไดแก โครงการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานฝมือใน  

กิจกรรมอุตสาหกรรม  แผนการสาธารณสุข ไดแก โครงการจัดตั้งศูนย หรือสถาบันอาชีวอนามัยใน

เมืองใหม  แผนการพัฒนาเมือง ไดแก โครงการพัฒนาเมืองหลักชลบุรี เมืองรองระยองและ

ฉะเชิงเทรา และโครงการพัฒนาเมืองใหมท่ีเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม  แผนการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก โครงการฟนฟูสภาพปาเส่ือมโทรมบริเวณแหลงตนน้ําลํา

ธาร และโครงการควบคุมสภาวะแวดลอมเปนพิษจากการประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมและการ

ทองเท่ียว  แผนการปรับปรุงความเส่ือมโทรมของดินและการผลิตทางการเกษตร ไดแก โครงการ

สงเสริมการปลูกไมยืนตน  แผนการศึกษาเพื่อวางแผนแมบท ไดแก โครงการศึกษาเพื่อวางแผน

แมบทของพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออก และโครงการศึกษาออกแบบความเหมาะสมทาง

วิศวกรรมของโครงการท่ีไดกําหนดไว  

 รัฐบาลในขณะนั้นภายใตการบริหารงานของพลเอกเปรม ติณสูลานนท มีความตองการท่ีจะ

พัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออกอยางจริงจัง ประจวบเหมาะกับการท่ีประเทศ

ไทยมีการพบกาซธรรมชาติในอาวไทย  การ ปโตรเล่ียมแหงประเทศไทย ได ดําเนินการนํากาซมา

แยกและตอมาไดมีการ พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใชกาซธรรมชาติมาเปนวัตถุดิบหลัก ไดแก 

อุตสาหกรรมปโตรเคมี  เคมีภัณฑและปุยเคมี  ทําใหเกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมท่ีมุงเนนการ

สรางงาน และสรางเมืองอุตสาหกรรมใหมในภาคตะวันออก เปดประตูเศรษฐกิจการลงทุนพื้นท่ีใหม 

และนี่ก็คือ จุดกําเนิดของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ในป พ.ศ.2531 ซ่ึงนิคมอุตสาหกรรมมาบตา

พุดไดรับการพัฒนาจัดตั้งข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล ในการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก  โดย
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ไดจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก หรืออีสเทิรนซีบอรด ซ่ึงกลาวกันวาโครงการนี้จะ

นําความโชติชวงชัชวาลมาสู ภาคตะวันออกและประเทศไทย  ปจจุบันนิคม อุตสาหกรรม มาบตาพุด

ไดเปนฐานการผลิตท่ีสําคัญของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมประเภท ปโตรเคมี เคมีภัณท เหล็กและ

โลหะ โรงกล่ันน้ํามัน (ศรีสุวรรณ จรรยา, 2550)  

 ดวยจังหวัดระยองเปนจังหวัดมีลักษณะภูมิประเทศท่ีเหมาะสมไมไกลจากกรุงเทพมหานคร

มากนัก พรอมท้ังอยูติดทะเลรัฐบาลจึงไดพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกแก

อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  อาทิ  ทาเรือน้ําลึก ระบบถนน รถไฟ ระบบสงน้ํา 

ระบบโทรคมนาคม ฯลฯ  การพัฒนาดังกลาวคือเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 5 ในการกระจายความเจริญจากเมืองหลวงไปสูภูมิภาคอยางเปนระบบ  ภายในนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด  ประกอบดวย อุตสาหกรรม  ปโตรเคมี  เคมีภัณฑ  เหล็ก  โรงกล่ันน้ํามัน  

โรงไฟฟา พื้นท่ีสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมเปนการใหเชาในระยะเวลา 30 ป และพิจารณาตอใหอีก

คราวละ 20 ป โดยจัดแบงพื้นท่ีตามลักษณะกลุมอุตสาหกรรม  และไดมีการจัดเตรียมพื้นท่ีสําหรับ

หนวยงานภาครัฐและหนวยบริการตางๆเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกชุมชนตลอดจน

ผูประกอบการอุตสาหกรรม  ไดแก ท่ีพักอาศัย สถานท่ีราชการ เทศบาล ตํารวจตรวจคนเขาเมือง 

ศุลกากร โรงพยาบาล  สถานท่ีพักผอน ฯลฯ  การพัฒนาในระยะตอมาไดมีการดําเนินการตาม

แผนงานท่ีไดมีการวางไวมาโดยตลอดทําใหเกิดการขยายตัวทางดานเศรษฐกิ จอยางมากสงผลใหคน

ระยองมีรายไดตอหัวสูงท่ีสุดของประเทศสวนในระดับประเทศนั้นเขตนิคมอุตสาหกรรมตางๆตาม

แผนพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก หรืออีสเทิรนซีบอรด  ไดทําใหประเทศไทยมีรายรับจากการ

ลงทุนจากตางชาติเปนเม็ดเงินคอนขางมาก 

 

ส่วนที ่2 บทบาทและกระบวนการในการเคลือ่นไหวของเครือข่ายประชาชน 

  

 ในสวนท่ีหนึ่งผูศึกษาไดกลาวถึงประวัติความเปนมาของเขตนิคมอุตสาหกรรมและใน

ประเด็นของท่ีมาท่ีไปในการเกิดข้ึนของเขตนิคมอุตสาหกรรมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันท่ีกําลังมี

บุคคลใหความสนใจกันมากโดยเฉพาะในระยะหลังมานี้ ดัวยเหตุนี้ภายหลังจากมีการเกิดข้ึนของ

ปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมสงผลใหเครือขายภาคประชาชนมีการเคล่ือนไหว เพื่อทําให

คนท่ัวไปไดหันกลับมาสนใจปญหาเหลานี้ท่ีพวกเขากําลังเผชิญอยู ตลอดจนคิดไดวาการพัฒนาท่ี

แทจริงนั้นควรตั้งอยูบนพื้นฐานของความพอเพียงและทําใหเกิดความสมดุลกันระหวางการพัฒนา

อุตสาหกรรมกับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมรวมไปจนถึงคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  
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 หลังจากเกิด จุดเร่ิมตนของ การลงทุนอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยผาน โครงการ

พัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก หรืออีสเทิรนซีบอรด  ขยายตัวเติบโตเร่ือยมา ไดมีสวนในการ

สงเสริมใหเกิดการลงทุนในพื้นท่ีซ่ึงสงผลใหเกิดโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนมากมายในพื้นท่ีมาบตาพุด

รวมถึงจังหวัดในภาคตะวันออกจังหวัดอ่ืนๆอีกเชนกัน  เปนผลให เกิดผลกระทบตอทรัพยากร 

ส่ิงแวดลอม และสุขภาพของคน สะสมมากข้ึนเปนลําดับ กระท่ังถึงข้ันท่ีเปนอันตรายตอชีวิตของคน

อยางรายแรง  เอกสารของกรมควบคุมมลพิษ ระบุถึงปญหามลพิษทางอากาศ พบวา  มีสารอินทรีย

ระเหยมากกวา 40 ชนิด เปนสารกอมะเร็งถึง 20 ชนิด โดยท่ี 19 ชนิด มีคาสูงเกินระดับมาตรฐาน

คุณภาพอากาศ จนสมารถกลาวไดงายๆก็คือ อากาศท่ีคนระยองหายใจเขาไปปนเปอนสารกอมะเร็ง  

นอกจากนี้ ยังมีปญหาคุณภาพของน้ําและแหลงน้ําในพื้นท่ีมาบตาพุด  อยูในระดับเส่ือมโทรม สีดํา

คลํ้า กล่ินเหม็น  พบการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด  และกลุมฟคลอโคลิฟอรม

คอนขางสูง คุณภาพน้ําทะเลชายฝง  คุณภาพน้ําบาดาลและบอน้ําใตดินระดับตื้น สวนใหญมีคาต่ํา

กวาเกณฑมาตรฐาน  พบการปนเปอนโลหะหนักเกินมาตรฐาน คือ มีสังกะสี แมงกานีส  สารหนูและ

พบสารอินทรียระเหยงายเกินมาตรฐาน  ยิ่งกวานั้น สถาบันมะเร็งแหงชาติ ยืนยันขอเท็จจริงวา ป 

พ.ศ. 2540 - 2544 อําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีสถิติการเกิดโรคมะเร็งทุกชนิด  สูงกวาอําเภออ่ืนๆ 3 

เทา และสถิติโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวของอําเภอเมืองระยองก็สูงกวาอําเภออ่ืนๆ  5  เทา (โอเคเนช่ัน

ออนไลน, 2551)   

ปญหาดังกลาวนี้เปนส่ิงท่ีไดจากการท่ีหลายฝายยื่นมาเขามาชวยกันทําการศึกษาผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึนในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดกและคนในพื้นท่ีเองก็มีสวนสําคัญในการเคล่ือนไหว

เชนกันโดยหลายคนไดเขารวมกับเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  ซ่ึงบทบาทเครือขายประชาชน

ภาคตะวันออกนี้เองท่ีทําหนาท่ีเปนตัวจักรสําคัญในการเคล่ือนไหว แตจุดเร่ิมตนตลอดจนกิจกรรม

เร่ิมแรกของการเคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกนั้นเกิดจาก ในชวงระหวางป พ.ศ.

2547-2549 เกิดวกิฤติภัยแลงข้ึนท่ัวท้ังภาคตะวันออกสงผลใหเกิดความขัดแยงกันระหวางภาคเกษตร

นั่นก็คือประชาชนท่ัวไป กับ ภาคอุตสาหกรรมนั่นก็คือโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงประชาชนมีน้ําใชไม

เพียงพอตอความตองการ และเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงกันระหวางประชาชนกับ

ภาคอุตสาหกรรมก็คือ การท่ีภาครัฐในขณะนั้นมีความพยายามท่ีจะผันเอาน้ําท่ีมีไปใหกับ

ภาคอุตสาหกรรมใชแทนท่ีจะนําน้ํามาใหกับประชาชนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมใชกอนท้ังๆท่ี 

ประชาชนในพื้นท่ี ไดใหขอสังเกตวาเหตุการณนี้ เปนการจัดสรรน้ําท่ีไมเปนธรรมกับประชาชน  

โดยเฉพาะภาคการเกษตรก็ไมไดรับการจัดสรรน้ําให ใชอยางเพียงพอ  ซ่ึงความขัดแยงในคร้ังนั้นทํา

ใหเกิดกระบวนการภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันเพื่อเรียกรองความเปนธรรมโดยเรียกรองใหภาครัฐ

จัดสรรน้ําใหกับประชาชนโดยเรียกรองใหรัฐตระหนักถึงความเทาเทียมกันในการเขาถึง
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทุกฝาย จากเหตุการณดังกลาวสมาชิกในเครือขายประชาชน

ภาคตะวันออกรวมถึงชาวบานในพื้นท่ีก็นําเหตุการณท่ีผานมานํามาคิดรวมกันวา ท่ีนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดนั้นมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูคอนขางมากและมีการใชน้ํามากจึงเกิดการแยง

ชิงทรัพยากรน้ําไปใช จนเกิดเปนความสงสัยและตั้งขอสังเกตกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ในปพ.ศ.2548 

เปนผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเพียงดานเดียวหรือเปลาท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 

จึงเกิดการรวมกันคิดและลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับสภาพชุมชน คุณภาพชีวิตและ

ส่ิงแวดลอม หลังจากเกิดการพัฒนาดานอุตสาหกรรมเขามาในพื้นท่ี จึงทําใหสมาชิกหลายคนภายใน

เครือขายไดเห็นวาชาวบานบางรายเร่ิมมีปญหาดานสุขภาพอนามัย รวมถึงพบกับปญหาเร่ือง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและท่ีรุนแรงมาก เชน ปญหาการกัดเซาะชายฝงอยางรุนแรงจาก

การท่ีน้ําทะเลไหลเปล่ียนทิศทาง การพบวาน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติโดยเฉพาะน้ําบอตื้นมีการ

ปนเปอนจากสารเคมีโดยเฉพาะสารอินทรียระเหยงาย (VOC) ซ่ึงสงผลตอการดํารงชีวิตของชาวบาน

ในพื้นท่ีเปนอยางมาก นอกจากนี้ทาง เครือขายยังไดรับขอมูลจากมหาวิทยาลัยรังสิต ท่ีสงคณะลงมา

สํารวจและทําการศึกษาพบขอมูลวาในพื้นท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดนั้น มีปริมาณสารท่ีกอ

มะเร็งในปริมาณท่ีเกินกวาสถาบันมะเร็งแหงชาติไดกําหนดเอาไวสงผลใหชาวมาบตาพุดท่ีอยูใน

พื้นท่ีมีความเส่ียงจะเปนมะเร็งมากกวาพื้นท่ีอ่ืนๆ และมีแนวโนมท่ีอัตราการเกิดโรคมะเร็งของ

ชาวบานในเขตนิคมอุตสาหกรรมจะเพิ่มสูงข้ึนดวยนอกจากนี้ปญหาดานมลพิษตางๆยังมีเพิ่มข้ึนเปน

ระยะ เม่ือเปนเชนนี้นายสุทธิ อัชฌาศัย ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออกซ่ึงเปนผูท่ี

รวมกันกับชาวบานเคล่ือนไหวมาตลอดก็ไดเร่ิมมีบทบาทในการเขามาเปนแกนนําในการเคล่ือนไหว

อยางเต็มตัวมากข้ึน  และเนื่องจากมีนักวิจัยเขามาศึกษาเปนจํานวนมากทําใหไดงานวิจัยหลายช้ิน จึง

ไดมีการรวบรวมชาวบานท่ีไดรับผลกระทบรวมกันทําการศึกษาขอเท็จจริง รวมท้ังไดเรียนเชิญ

นักวิจัยท่ีเขามาในพื้นท่ีมาช้ีแจงตลอดจนอธิบายผลของการวิจัยท่ีไดวาหลังจากท่ีไดลงพื้นท่ีศึกษา

แลวไดผลการศึกษาวาอยางไรบาง ถือเปนการเอาขอมูลจากนักวิจัยหลายๆทานมาตีแผขอเท็จจริงใน

วาในพื้นท่ีมีปญหาเปนอยางไรและเปนการไดรวมเอาผูท่ีรับผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมมาพบ

กันไปดวยในเวลาเดียวกัน ทําใหชาวบานท่ีเขารวมก็ไดรับความรูเพิ่มเติม เขาใจท่ีมาท่ีไปของปญหา

รวมท้ังไดทราบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและกําลังจะเกิด (สุทธิ อัชฌาศัย 2552,สัมภาษณ)  

 การประชุมชาวบานในพื้นท่ีท่ีมีสวนไดเสียหรือรับผลกระทบ ถือเปนแนวทางสําคัญท่ีกลุม

เครือขายใชในการดําเนินกิจกรรมและสรางแนวทางในการเคล่ือนไหวรวมกัน โดยมีการนําตัวอยาง

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาการพัฒนาอุตสาหกรรมในลักษณะเดียวกัน ประกอบดวย  (สุทธิ อัชฌาศัย 

2552, สัมภาษณ) และ (กนิษฐ พงษนาวิน , 2551) 
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 กรณีท่ีเมืองโภปาล ในประเทศอินเดียเปนตัวอยางแหงความสูญเสียคร้ังใหญจากการพัฒนา  

อุตสาหกรรมท่ีเมืองโภปาล  ประเทศอินเดีย  เกิดอุบัติภัยทางอุตสาหกรรม คือ กาซพิษจา ก

โรงงานผลิตยาฆาแมลงของบริษัท ยูเนียน คารไบด  ท่ีเมืองโภปาล ประเทศอินเดียร่ัวไหลออกมา

กลางดึกวันท่ี 30 ธันวาคม 2527 จนเปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตถึง 8 ,000 คนและมีชาวโภปาลปวยเร้ือรัง

ตอมาจนถึงปจจุบันอีก 150,000 คน ในปจจุบันส่ิงแวดลอมของโภปาลยังมีสารพิษอันตรายปนเปอน

อยูในแหลงน้ําและดินรอบๆ บริเวณซากโรงงานอันตรายท่ีถูกท้ิงรางไวหลังจากเกิดเหตุการณซ่ึงเปน

การคุกคามและฆาผอนสงชาวเมืองท่ีนั่น อีกท้ังการเรียกรองของชาวเมืองเพื่อใหภาคอุตสาหกรรม

ชดเชยคาเสียให ในขณะนี้ก็ยังไมมีจุดจบของปญหานี้  

 กรณีของเมืองมินามาตะ ท่ีประเทศญ่ีปุนซ่ึงเกิดปญหาผลกระทบส่ิงแวดลอมหลังจาก การ

เปดทําโรงงานเคมีคร้ังแรกของบริษัทชิสโสะคอรป  ท่ีมินามาตะ   ในป 1908 โดย การ เร่ิมผลิต

ปุย  ตอมาไดเพิ่มการผลิตสารอะเซทซีลีน   อะซิตอลดิไฮด   อะซิติดแอซิด   ไวนิลคลอไรด และ ออค

ตานอลโรงงานเคมีชิสโสะคอรป   เร่ิมผลิต  อะซิตอลดิไฮด   ในป 1932 โดยมีสารเมอรคิวร่ี

ซัลเฟต  เปนตัวชวยซ่ึงทําใหเกิดสารประกอบปรอทอินทรีย  ตัวเมทธิล  เมอรคิวร่ี  ซ่ึงเปนสารท่ีมีพิษ

รุนแรง  และถูกปลอยลงสูอาวมินามาตะ   ตั้งแตป  พ.ศ. 2475  จนถึงป พ.ศ. 2511 ผลจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมคร้ังนี้เอง ในป พ.ศ.2492  – 2496 มีการปลอยน้ําเสียลงทะเล  จนมีปลาตายเปนจํานวน

มาก พบสัตว  เชน แมว นก ปลา มีอาการประหลาดและผูคนเจ็บปวยลมตายจํานวนมาก ในปพ.ศ.

2499 พบผูปวยโรคมินามาตะเปนรายแรก จนนําไปสูการฟองคดีและปดโรงงานในท่ีสุด 

การท่ีผูเขารวมการประชุมหยิบยกกรกรณีศึกษามาประกอบการประชุมทําใหชาวบาน

สามารถมองเห็นภาพไดชัดเจนยิ่งข้ึน และการทําเชนนี้ไมไดทําเพียงคร้ังเดียวหากแตเกิดการระดม

สมองแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางสมาชิกในเครือขายเองและสมาชิกระหวางเครือขายโดยจะมี

การเขารวมประชุมหรือสัมมนากันระหวางเครือขายซ่ึงทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออกก็ไดสง

นายสุทธิ อัชฌาศัย เขารวมประชุม โดยการพบปะกันระหวางเครือขายดังกลาวนี้จะมีการพบปะกัน

ทุกๆ 3 เดือน โดยจะมีการแลกเปล่ียนความรูกัน ตลอดจนมีการจัดสัมมนา ในหัวขอท่ีเกี่ยวของกับ

การขับเคล่ือนเร่ืองส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 

 กระบวนการภาคประชาชนภายในเครือขายประชาชนภาคตะวันออกนั้น เกิดข้ึนและมีการ

เคล่ือนไหวมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว ซ่ึงสาเหตุของการเคล่ือนไหวเพื่อตอสูนี้ก็เกิดจากการท่ี

ชาวบานมองเห็นถึงความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากทุกฝาย

ท่ีเขามามีสวนเกี่ยวของ  นอกจากนี้เม่ือมีการลงพื้นท่ีศึกษาอยางจริงจังโดยท้ัง ในดานของ

นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆ รวมไปจนถึงการลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาเองโดยชาวบานในพื้นท่ีท่ี

ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ทําใหชาวบานได
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ทราบถึงสาเหตุและท่ีมาของปญหาท่ีชัดเจนมากข้ึน และในระหวางนั้นก็มีการพบปะกันทําใหเกิด

การแลกเปล่ียนขอมูลกันระหวางนักวิชาการและชาวบาน สงผลใหชาวบานมีความรูเพิ่มมากข้ึนจึง

ทําใหมีผูท่ีมาเขารวมภายในเครือขายประชาชนภาคตะวันออกเพิ่มมากข้ึน จนถึงปจจุบันก็ยังคงยืน

หยัดท่ีจะตอสูเรียกรองเพื่อปกปองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชน 

 การเคล่ือนไหวดังกลาวนี้ถือไดวาเปนส่ิงท่ีนําไปสูการรวมมือกันตรวจสอบ

ภาคอุตสาหกรรมโดยเครือขายภาคประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ  ดวยความพยายามอยางหนักท้ังจาก

แกนนําซ่ึงก็คือ นายสุทธิ อัชฌาศัย รวมท้ังจากสมาชิกภายในเครือขาย ในการสืบคนขอมูลและคิด

รวมกันตลอดจนการสรางภาคีเครือขาย ไปจนถึงการถายทอดความรูท่ีไดใหกับสมาชิกและชาวบาน

ในพื้นท่ีจึงไดเครือขายท่ีเขมแข็งข้ึนและมีสมาชิกเขารวมเพิ่มมากข้ึน สงผลใหชาวบานสามารถสรุป

ปญหาไดวานอกจากปญหาการแยงชิงน้ําแลว ปญหาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมก็มีความสําคัญและ

มีระดับความรุนแรงของปญหาไมนอยไปกวากัน และเร่ิมมีการพูดถึงการประกาศใหมาบตาพุด

ไดรับการประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพิษมากข้ึน  

  ในป พ.ศ.2550 ทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออกจึงมีมติรวมกันในการท่ีจะ

เคล่ือนไหวเพื่อแสดงใหประชาชนท่ัวไปและโดยเฉพาะภาครัฐไดทราบถึงส่ิงท่ี ชาวระยองกําลัง

ประสบอยูวาในขณะนี้ชาวระยองกําลังสําลักมลพิษจากการปลอยมลพิษออกมาโดยโรงงาน

อุตสาหกรรมภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ถือไดวาเปนปแหงการเร่ิมตนเคล่ือนไหวอยาง

จริงจังหลังจากท่ีผานมามีการเคล่ือนไหวแตเปนการเคล่ือนไหวท่ียังไมไดรับความสนใจเทาใดนัก 

การเคล่ือนไหวโดยภาคประชาชนกลาวไดวามีความเขมขนข้ึนกวาเดิมมาก ซ่ึงนําการเคล่ือนไหว

โดย นายสุทธิ อัชฌาศัย   ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  ขอเรียกรองท่ีภาค

ประชาชนตองการมากท่ีสุดในขณะนั้นก็คือ การท่ีประกาศใหมาบตาพุดถูกประกาศเปนเขตควบคุม

มลพิษภายหลังจากนั้นทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออกก็ไดทําการยื่นหนังสือรวมถึงมีการ

อธิบายเกี่ยวกับสภาพปญหาและความเดือดรอนใหกับผูท่ีลงพื้นท่ีไปศึกษาขอมูล เชน นายอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ นายโคทม อารียา นางสาวสุดารัตน เกยุราพันธุ ฯลฯ ซ่ึงจากการสัมภาษณจากสมาชิกใน

เครือขายประชาชนไดบอกกลาวมาวาวิธีนี้ไมไดผลนักเนื่องจากบุคคลตางๆท่ีลงมาผานมาแลวก็ผาน

ไปยังขาดความจริงใจท่ีจะแกปญหาอยางจริงจังแตถึงอยางไรก็ตองทําวิธีนี้ตอไปเพราะเปนแนวทาง

หนึ่งท่ีเครือขายเห็นวาเปนแนวทางท่ีจะไดแสดงออกใหสังคมท่ัวไปไดทราบวาคนในพื้นท่ีไดรับ

ผลกระทบมากนอยแคไหนและอยางไรจากกาพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียังขาดความสมดุล 

 อยางท่ีไดกลาวไปในขางตนวาการเคล่ือนไหวตอสูของเครือขายภาคประชาชนในป พ.ศ.

2550 เร่ิมมีความเขมขนข้ึนอยางมากโดยการเคล่ือนไหวนั้นนําโดยเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออกไดมีแนวทางการเคล่ือนไหวท้ังการใชสิทธิตามหลักกฎหมายโดยผานการฟองรองตอศาล
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ปกครอง และการเคล่ือนไหวโดยใชสวนของประชาชนในพื้นท่ีรวมชุมนุมกดดันและบอกกลาวกับ

ประชาชนท่ัวไปเกี่ยวกับความเปนจริงและสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี รวมถึงการเคล่ือนไหวใน

ลักษณะใตดินก็คือการออกใบปลิว การบอกกันปากตอปาก การโพสตความเห็นลงตามหนาของ

อินเทอรเน็ต ฯลฯ เพื่อตอบโตการกระทําของฝายนายทุนฝงอุตสาหกรรม  

 

2. รูปแบบการเคลือ่นไหวของเครือข่ายประชาชน 

 รูปแบบการเคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกในการตอสู กับปญหาความ

เดือดรอนในการพัฒนาอุตสาหกรรมสามารถสรุปไดดังนี้ 

 

2.1  การเคลือ่นไหวด้วยมาตรการด้านสังคมโดยใช้ประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบเป็นผู้

ขับเคลือ่น 

 การเคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกในเร่ืองของมาบตาพุดอยูภายใตความ

ตองการของชาวบานผูท่ีไดรับผลกระทบจากเขตนิคมอุตสาหกรรมเปนจํานวนมากและดวยความ

สมัครใจเนื่องจากทุกคนเห็นถึงปญหาและผลกระทบบางคนอาจพบเขากับตนเองทําใหชาวบานทุก

คนพรอมและมีแรงจูงในท่ีจะตอสูเพื่อปกปองสิทธิของตนเอง จากการลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาส่ิงท่ีผูให

ขอมูลทุกท านกลาวเหมือนกันก็คือ การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนทําไดไมงายและมีอุปสรรค

เยอะมาก มีการเคล่ือนไหวเชิงรุกโดยการท่ีทางเครือขายภาคประชาชนจะใชกลไกของสังคมดวยการ

รวบรวมชาวบานท่ีไดรับความเดือดรอนมาปรึกษาหารือกันเพื่อเปนการกําหนดทิศทางในการ

เคล่ือนไหวรวมกันซ่ึงส่ิงท่ีไดจากการระดมสมองกันก็คือ การชุมนุมประทวง การยื่นหนังสือใหกับผู

ท่ีมีสวนเกี่ยวของการแจกใบความรู การเขารวมสัมมนาตามเวทีตางๆ ฯลฯ 

 การเคล่ือนไหวในลักษณะนี้ถือเปนการเคล่ือนไหวรูปแบบท่ีงายและเปนรูปแบบแรกๆท่ี

ทางเครือขายภาคประชาชนเร่ิมใชตั้งแตตนภายหลังจากท่ีเรียกรองใหรัฐบาลประกาศใหพื้นท่ีนิคม

มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษแตรัฐบาลสมัยของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรีใน

ขณะนั้นมิไดปฏิบัติตามโดยอางผลกระทบดานเศรษฐกิจท่ีจะตามมาภายหลัง เม่ือเปนเชนนี้

กระบวนการทางดานการเคล่ือนไหวดานสังคมจึงเกิดข้ึนโดยการรณรงคใหความรูแกชาวบาน การ

ส่ือสารผานส่ือมวลชน รวมถึงการเชิญส่ือมวลชนลงพื้นท่ีเพื่อใหเห็นปญหาท่ีแทจริง จัดอบรม

ความรูใหกับประชาชน และทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง เพื่อการเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขาย 

โดยบทบาทรวมถึงกระบวนการตางๆท่ีภาคประชาชนใชเคล่ือนไหวมี ดังนี้ 

 การยื่นหนังสือใหกับผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ โดยสามารถแบงไดเปนกรณีท่ีแรกคือการยื่นเพื่อ

บอกกลาวใหทราบเชนการยื่นหนังสือใหกับส่ือมวลชนในลักษณะของจดหมายท่ีแจงใหทราบ และ
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อีกลักษณะหนึ่งก็คือ การยื่นหนังสือใหกับหนวยงานภาครัฐรวมถึงภาคธุรกิจเอกชนเพื่อใหปฏิบัติ

ตามขอเรียกรองของเครือขาย เชน การยื่นหนังสือใหกับนายกรัฐมนตรีใหระงับการผลักดัน 76 

โครงการลงพื้นท่ีมาบตาพุด การยื่นหนังสือใหกับประธานรัฐสภาดวยวิธีการเดินเทาเขา กทม.เพื่อเรง

ใหรัฐบาลยุติการยื่นอุทธรณระงับโครงการอุตสาหกรรมจํานวน 76 โครงการ ในนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุดของศาลปกครอง  ซ่ึงการเคล่ือนไหวดังกลาวของ  กลุมเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 

กวา 200 คนนําโดยนายสุทธิ อัชฌาสัย ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  ไดรวมตัว

กันท่ีหนาศาลสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช วัดลุมมหาชัยชุมพล  อ.เมือง จ.ระยอง เพื่อเดินทางเขา 

กทม.ดวยเทาเปลาไปตามถนนสุขุมวิท ผาน  อ.สัตหีบ ศรีราชา ชลบุรี เขา กทม. โดยจะใชเวลาเดิ น

ประมาณ 5 วัน เพื่อเรียกรองไมใหรัฐบาลยื่นอุทธรณ แตกอนออกเดินทาง กลุมประชาชนไดวางพวง

มาลาสักการะสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช  และรวมปลอยนกปลอยปลา  แลวเคล่ือนขบวนไป

สักการะศาลหลักเมืองเพื่อขอพรใหคุมครองการเดินทางเขา  กทม.ดวยความปลอดภัย  โดยมีรถติด

ปายเรียกรองธรรมชาติและส่ิงแวดลอมคืนและรถของกูภัย รวม 5 คัน วิ่งนําหนาและปดทาย   

(สุทธิ อัชฌาศัย 2552,สัมภาษณ)   

 จากการท่ีรัฐบาลมีมติใหขยายการลงทุนของอุตสาหกรรมขนาดใหญในระยอง  และภาค

ตะวันออก หลายโครงการ โดยอางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา  ท่ีช้ีขาดวา ดําเนินการโดย

ไมไดคํานึงถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 67 ปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ท่ีชาวระยองและภาคตะวันออกประสบอยู  ถึงข้ันวิกฤต รวมถึงปญหาดานสุขภาพ  ประชาชนชาว

ระยองจึงไดฟองรองตอศาลปกครองกลาง  ศาลก็มีคําส่ังใหปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมุกประการ แต

รัฐบาลไมสนใจคําส่ังศาล  ส่ังการใหอัยการสูงสุด อุทธรณคดี อางเหตุผลเร่ืองเศรษฐกิจ เชนเดิม  ไม

รับฟงเสียงของประชาชน ประชาชนกินแตน้ําตา และความเจ็บปวย  รัฐบาลจะเลือกอะไร ขอใหรัฐ

หยุดเขาขางนายทุน หยุดอางเหตุผลวา  ทําเพื่อเศรษฐกิจของชาติ แตกลับทําเพื่อผลกําไรของตนเอง 

และพวกพอง การเดินเทาเปลาเขา กทม.คร้ังนี้  เพื่อไปยื่นหนังสือรองเรียนกับประธานวุฒิสภา ให

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ใหเคารพกฎหมาย และทําตามคําส่ังศาล ระงับการยื่นอุทธรณ 

 กา รเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในคร้ังนี้มีการวางแผนและเตรียมการโดยสมาชิกทุกคน

ในกลุมไดมีสวนรวม นอกจากการเดินเทาเขากรุงเทพมหานครตามโครงการ “เดินตามพอ ถามหา

ความพอเพียง ” ท่ีผานมามิใชการเคล่ือนไหวคร้ังเดียวหากแตการแสดงใหบุคคลท่ัวไปและ

โดยเฉพาะภาครัฐไดเห็นถึงความพยายามความตั้งใจท่ีจะใหการพัฒนาประเทศนั้นดําเนินไปใน

แนวทางท่ีนํามาซ่ึงความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

รูปแบบการตอสูเรียกรองของภาคประชาชนยังคงไมไดมีเพียงการยื่นหนังสือเทานั้นหากแตยังใช

รูปแบบการเคล่ือนไหวโดยการชุมชนประทวงมิใชเพื่อกอความไมสงบในบานเมืองหากแตเปน
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ความตองการท่ีจะส่ือสารกับทุกภาคสวนของสังคมใหไดทราบถึงวาภาคประชาชนไดรับความ

เดือดรอนเพียงใดหลังจากนโยบายการขยายอุตสาหกรรมเขามาในพื้นท่ี พรอมกันนั้นนายสุทธิ ซ่ึง

เปนแกนนําในการเคล่ือนไหวคนสําคัญไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับการชุมชนของกลุมของตนเองวา 

การชุมนุมของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกเปนการบอกกลาวใหสังคมภายนอกรวมถึงผูท่ีมี

สวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาไดหันมาสนใจและใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตและ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน ถึงกระนั้นการชุมนุมของกลุมก็ตั้งอยูภายใตของหลัก

เหตุและผล และไมมีการใชความรุนแรงในการชุมนุม นอกจากนี้การชุมนุมก็มิไดมีเพียงการตอวา

หนวยงานตางๆเทานั้นแตยังมีการใหความรู ใหขอมูลแกผูท่ีสนใจเขารวมชุมนุมดวยทําใหผูท่ีสนใจ

เขารวมชุมนุมไดรับประโยชนกลับไป จะเห็นไดวามีบางคนบางกลุมท่ีตอวาการชุมนุมเหมือนกันวา

ทําใหเกิดความไมสงบเกิดข้ึน แตถึงกระนั้นก็ยังมีคนท่ีเขาใจและเห็นดวยยอมรับไดกับความชอบ

ธรรมในการชุมนุม เนื่องจากเหตุการณการชุมนุมท่ีผานมาของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกไม

มีความรุนแรงเกิดข้ึนแตอยางใดเนื่องจากมีการใชเหตุผล ขอมูลท่ีแทจริง และความจริงใจเขามา

แลกเปล่ียนระหวางกัน หากภาครัฐยังคงไมเห็นความสําคัญของภาคประชาชนทางเครือขาย

ประชาชนภาคตะวันออกก็จะมีการชุมนุมประทวงตอไปเร่ือยๆ (นิโรจน สังสุวรรณ 2552,สัมภาษณ) 

 

 

 2.2 การเคลือ่นไหวด้วยการใช้กระบวนการทางกฎหมาย 

ดวยรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 และ ปพ.ศ.2550 ใหความสําคัญกับภาคประชาชนมากข้ึน

จึงมีการบัญญัติไวในกฎหมายโดยเฉพาะในเร่ืองของสิทธิชุมชนท่ีคนในชุมชนพึงไดรับและขอนี้เอง

ก็ทําใหเครือขายภาคประชาชนตระหนักและเล็งเห็นแลววาการฟองรองตอศาลเปนชองทางท่ีดีท่ีสุด

ในการเคล่ือนไหว ในท่ีสุดภาคประชาชน และในวันท่ี 1 ตุลาคม 2550 ภาคประชาชนไดมอบอํานาจ

ใหโครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอม นําโดย นายเจริญ เดชคุม พรอมกับชาวบานอีกรวม 27 คน ยื่นฟอง

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติฐานละเลยไมประกาศใหพื้นท่ีมาบตาพุด และพื้นท่ีเขตเทศบาล

เมืองมาบตาพุด ตลอดจนพื้นท่ีขางเคียงท่ีมีปญหาส่ิงแวดลอมรุนแรงเปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อ

ดําเนินการควบคุม ลดและขจัดมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 ณ ศาลปกครองจังหวัดระยอง 

 ศาลปกครองจังหวัดระยอง ไดมีคําส่ังใหประกาศใหทองท่ีเทศบาลมาบตาพุดเปนเขต

ควบคุมมลพิษ ในวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ.2552 ภายหลังการเกิดผลกระทบตอชุมชน 2 ป นอกจากนี้ยัง

เกิดผลกระทบในพื้นท่ีขางเคียง จากนิคมอุตสาหกรรม 4 แหง ประกอบดวย นิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก และในนิคมอุตสาหกรรม
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เอเชียตั้งอยูในพื้นท่ี ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง โดยพบวา คุณภาพน้ําทะเลชายฝง

ท่ีสถานีหาดพยูน มีแบคทีเรียและเหล็ก มีคาเกินมาตรฐาน ศาลจึงมีคําพิพากษาใหคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ประกาศใหทองท่ี ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวัดระยองท้ังตําบลเปน

เขตพื้นท่ีควบคุมมลพิษดวย  

  ท้ังนี้ ทางคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติซ่ึงกลายเปนผูถูกฟองในคดีไดประกาศกําหนด

เขตควบคุมมลพิษไปแลว 17 พื้นท่ี ใน 12 จังหวัด และหลังจากนี้ตองมีการประกาศพื้นท่ีเขตควบคุม

มลพิษเพิ่มข้ึน  โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา ซ่ึงการ

วินิจฉัยของศาลปกครองจังหวัดระยองไดนําขอมูลเอกสาร หลักฐานตางๆมาพิจารณาดวย ดังนี้ 

 ขอมูลจากเอกสาร คําพิพากษา ศาลปกครอง ระยอง ท่ีมีคําส่ังให คณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติ ประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีนิคมมาบตาพุด จังหวัดระยอง   เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม ท่ี

ผานมาพบวา มูลเหตุสําคัญของการพิพากษาระบุวา  ไดมีเอกสารรายงานท่ีมีสวนราชการและเอกชน

จัดทําข้ึนอยางมากมาย  ซ่ึงแสดงวาใหเห็นถึงมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา มลพิษจากขยะมูลฝอย  

และของเสียอันตราย ท่ีพบในพื้นท่ี มาบตาพุดตลอดจนพื้นท่ีใกลเคียง เชน ตําบลบานฉาง ตําบลวัง

จันทร เอกสารดังกลาวมีดังตอไปนี้ คือ มลพิษ สุขภาพ และ อุตสาหกรรมมาบตาพุด โดย เดชรัต  สุข

กําเนิด  ศุภกิจ นันทะวรการ และวิภา ช่ืนชิต   มูลนิธินโยบายสุขภาวะ 1 มีนาคม 2550 ผลการตรวจ

ความผิดปกติของสารพันธุกรรม ในเซลลของประชาชน  (วันท่ี 24 กุมภาพันธ 2550) นางเรณู เวช

รัชตพิมล  อาจารยจากภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร  รายงานโครงการ

จัดทําแผนแมบทเครือขายโครงสรางพื้นฐานโดยการมีสวนรวมของ  ประชาชน  กรณีศึกษา : ชุมชน

โดยรอบนิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุด โดยมูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย มิถุนายน 2547 การศึกษา

ความสัมพันธของการเกิดโรคระบบทางเดินหายใจและโรคผิวหนังและเนื้อ  เยื่อใตผิวหนังกับมลพิษ

ทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุด  โดยสมชาย   จาดศรี สํานักงาน

สาธารณสุข จังหวัดสุโขทัย  รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร  การจัดทําแผนปฏิบัติการลดและขจัด

มลพิษในพื้นท่ีจังหวัดระยอง พ.ศ. 2550 ถึง 2554 ของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหา

มลพิษ รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ พหุภาคีเพื่อกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการลด

และขจัดมลพิษในพื้นท่ี  จังหวัดระยอง 2550 ถึง 2554 สรุปการดําเนินการของแตละหนวยงาน  โดย

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม พรอมผนวก สรุปผลการสัมมนา  เวทีสาธารณะเร่ือง ยุทธศาสตร

การปองกันและแกไขปญหา  อันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก กรณีศึกษา ใน 

จังหวัดระยองและรายงานการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

 สวนเอกสารท่ีแสดงใหเห็นถึงปญหาสุขภาพของคนในพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากนิคม

อุสาหกรรม ไดอางถึงเอกสาร เม่ือเดือนมิถุนายน 2550   จากผลงานวิจัยสารพันธุกรรม ( DNA) ท่ี
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ผิดปกติของส่ิงมีชีวิตศึกษาโดย  นางเรณู เวชรัชตพิมล อาจารยภาควิชาชีววิทยาคณะ

วิทยาศาสตร    มหาวิทยาลัยศิลปากร โดยการเก็บตัวอยางเยื่อบุขางแกมของประชาชนจํานวน 400 

ราย ในเขตมาบตาพุด แบงเปนผูใหญ 100 ราย และ เด็ก 300 ราย พบวาผูใหญจํานวนกวารอยละ 50 

มีสารพันธุกรรมท่ีบงบอกถึงความผิดปกติของยีนในรางกายท่ีมีความเส่ียงตอ  การเปนโรคมะเร็ง  

 นอกจากนี้ ยังพบวาในพื้นท่ีดังกลาวมีปญหาโรคระบบทางเดินหายใจและโรคผิวหนังและ

เนื้อเยื่อใตผิวหนัง ซ่ึงมีอัตราการเจ็บปวยสูงเชนกัน   โดยมีขอมูลมาจากสถิติผูปวยนอกของ

โรงพยาบาลมาบตาพุด  พ.ศ. 2546 พบวา มีผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจเขารับการรักษาจาก

โรงพยาบาลมากท่ีสุดคือ  12,940 คน เม่ือเปรียบเทียบอัตราปวยในเขตเทศบาลเมือง มาบตาพุดกับ 

พื้นท่ีของโรงพยาบาลบานฉางและพื้นท่ีโรงพยาบาลวังจันทรพบวาอัตราปวยดวย โรคระบบทางเดิน

หายใจและโรคผิวหนังและเนื้อใตผิวหนังของพื้นท่ี มาบตาพุด สูงกวาท้ังสองพื้นท่ี  

 ปญหาคุณภาพน้ําและคลองสาธารณะ ป พ.ศ. 2550 พบวาคลองสาธารณะสวนใหญมีการ

รับน้ําท้ิงจากชุมชน โดยพบการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด  และฟคอลโคลิฟอรม

มีคาสูง  สวนคลองท่ีรับน้ําท้ิงจากอุตสาหกรรมพบคาปริมาณของแข็งละลายน้ํารวม   มีคาสูง แสดง

วาคุณภาพน้ําคลองสาธารณะไดรับผลกระทบจากกิจกรรมอุสาหกรรมในพื้นท่ี  สวนการปนเปอน

ของโลหะหนักยังไมมีปญหา สวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐานและพบวามีคาต่ํา  สถานการณคุณภาพ

น้ําในป 2551 ปรากฏตามคําช้ีแจงของผูถูกฟองคดี ฉบับลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2552 ซ่ึงผูถูกฟองคดี

ยื่นตอศาลในวันท่ีนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก วา  น้ําคลองสาธารณะในพื้นท่ีมาบตาพุด ป พ.ศ. 2551 อยู

ในระดับเส่ือมโทรม  ลักษณะของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด  และกลุมฟคอลโคลิฟอรม

คอนขางสูง โดยเฉพาะคลองชากหมาก  ชวงเขตนิคมอุตสาหกรรม มีคาความสกปรกในรูปบีโอดี  

และแบคทีเรียท้ังสองกลุมสูงข้ึนท้ังนี้เนื่องจากการปนเปอนน้ําท้ิงจากแหลงชุมชนและพบการ

ปนเปอนโลหะ  หนักไดแก นิกเกิล ปรอท ทองแดง โครเมียม และสารหนู สูงเกินคา

มาตรฐาน  นอกจากนี้ยังพบวาบริเวณปากคลองชากหมากมีการสะสมของตะกอนสีดําหนาแนน  มี

กล่ินเหม็น อีกท้ังยังมีแนวโนมท่ีจะขยายวงกวางข้ึน  จัดอยูในระดับคุณภาพแหลงน้ําผิวดินเส่ือม

โทรมมาก 

 เอกสารประกอบ การวินิจฉัยของศาลปกครองจังหวัดระยอง  ลวนแตระบุปญหามลพิษใน

ทองท่ีพบในมาบตาพุด  ซ่ึงสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพประชาชนท้ังส้ิน ศาลรับฟงวา 

เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดเปน พื้นท่ีซ่ึงมีปญหามลพิษ มีแนวโนมท่ีจะรายแรงถึงขนาดเปนอันตราย

ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอสุขภาพส่ิงแวดลอม  

 ตอมาเม่ือไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจข้ึนสองคณะทําหนาท่ีแกไข  ปญหามลพิษ

และกําหนดการพัฒนาในพื้นท่ีจังหวัดระยองตั้งแตป พ.ศ.2550 มีผลงานเพียงการจัดทําแผนปฏิบัติ
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การลดและขจัดมลพิษ  พิจารณากําหนดแนวทางการศึกษาความสัมพันธดานสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนกับ ปริมาณสารมลพิษ การกําหนดคามาตรฐานสาร VOCs 9 ชนิด และประกาศบังคับใช

คามาตรฐาน การติดตาม ตรวจสอบ กํากับ  ดูแลการดําเนินการของโรงงาน  แตผลการติดตามพบวา

ปญหามลพิษก็ยังคงไมมีแนวโนมลดลงแตในทางตรงกันขามกับพบปญหามลพิษมากข้ึนกวาเดิมจึง

เปนเหตุสมควรท่ีผูถูกฟองคดีจะประกาศใหทองท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ  

เพื่อดําเนินการควบคุม ลด และ ขจัดมลพิษได  ผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจดุลพินิจ  โดยอางเหตุผลวา

ขณะนี้โรงงานอุตสาหกรรมเกือบท้ังหมดใหความรวมมือในการ  แกไขปญหามลพิษตามแผนปฏิบัติ

การลดและขจัดมลพิษ เพราะเปนเร่ืองรีบดวนท่ีจะตองดําเนินการควบคุม ลดและ ขจัดมลพิษโดยเร็ว

ท่ีสุด มิใชอางวา มีแผนกําหนดมาตรการ งบประมาณ เปาหมาย  ระยะเวลาและเฝาระวังในเร่ือง

มาตรการลดมลพิษ ลดปริมาณการปลอยท้ิงอากาศเสีย  น้ํา และปริมาณของเสีย เพราะการดําเนินการ

เหลานั้นไดดําเนินการมานานแลว  แตยังไมสามารถควบคุมและขจัดมลพิษได  การท่ีผูถูกฟองมิได

ประกาศใหทองท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดและพื้นท่ีขางเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษจึงเปนการ

ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

 ศาลจึงพิพากษาใหผูถูกฟองคดีประกาศใหทองท่ีเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดท้ังหมด รวมท้ัง

ตําบลเนินพระ ตําบลมาบขา และ ตําบลทับมา อําเภอเมืองระยอง ท้ังตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง 

เปนเขตควบคุมมลพิษ  (คําพิพากษาคดีหมายเลขดําท่ี 192/2550)  จากคําส่ังของศาลปกครองจังหวัด

ระยองดังท่ีไดกลาวในขางตนมาแลวนั้นทําใหชาวบานท่ีมีสวนรวมดําเนินการฟองรองคดีมีวามรูสึก

ปลาบปล้ืมใจท่ีศาลปกครองใหความเปนธรรมกับผูท่ีไดรับผลกระทบเปนอยางมากดังเชน  

 นายยรรยง สวัสดิ์ถาวร อายุ 77 ป ชาวบาน ตําบลมาบตาพุด หนึ่งในผูฟองรองคดี อธิบาย 

กอนหนาท่ีจะมีการพิจารณาคดีคิดวาจะสูเขาไมได แตศาลพิจารณาคดีในรูปแบบนี้ ดีใจมากท่ีศาลให

การคุมครองและมันทําใหบรรยากาศดีๆ นี้ดีข้ึนอีก ถาคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ยอมทํา

ตามท่ีศาลตัดสิน 

 “สวนตัวผมเองมันไมเทาไหร แตเราอยากปกปองบานไวให

ลูกหลานตัวเล็กๆ ของเรา ปกปองคนรุนหลัง และจะสูจนสุด

ความสามารถ” (นายยรรยง สวัสดิ์ถาวร, 2552) 

 

“ดีใจกับคําพิพากษาของศาลและมันทําใหรูวาส่ิงท่ีทําอยูนั้นถูกตอง 

แตความคาดหวังจริงๆคือตองการหยุดอุตสาหกรรมใหม ไมใหมี
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การขยายโรงงานเพิ่มเติมในพื้นท่ีและใหมีการปรับปรุงโรงงานท่ีมี

อยูใหดีข้ึน การท่ีโรงงานอุตสาหกรรม โฆษณาวา โรงงานอยูกับ

ชุมชนไดเปนส่ิงท่ีหลอกลวง เพราะท่ีผานมา เม่ือมีปญหาความ

เดือดรอนไดทําหนังสือยื่นไปให แตก็ไมเคยนํามาทําเปนขอปฏิบัติ

แตกลับปดความรับผิดชอบกันไปมา” (นางอารมณ สดมณี, 2552) 

 ขอความขางตนเปนเพียงบางสวนของอารมณความรูสึกท่ีภาคประชาชนรวมกับภาคสวน

อ่ืนๆในสังคมรวมกันเคล่ือนไหวเพื่อปกปองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหกับคนรุนลูกรุน

หลานไดมีใชในอนาคต  

 บทบาทการเคล่ือนไหวโดยใชสิทธิตามกฎหมายของภาคประชาชนยังมีกรณีอ่ืนๆอีก

โดยเฉพาะการยื่นฟองตอศาลปกครองใหรัฐบาลปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญตามมาตรา 67 และ

ทายฟองก็ไดขอไววา ขอใหมีคําส่ังคุมคราองลูกความในชวงของการพิจารณาคดีอีกดวย สืบเนื่อง

จากการท่ีหลังจากศาลปกครองจังหวัดระยองไดมีคําส่ังประกาศใหพื้นท่ีมาบตาพุดเปนเขตควบคุม

มลพิษ และรัฐบาลไดมีแนวโนมท่ีจะยื่นอุทธรณตอศาลอีกคร้ังท้ังท่ีภาคประชาชนไดพยายามขอรอง

ไวมิเพียงเทานี้รัฐบาลยังสนับสนุนใหมีการเดินหนาเพื่อท่ีจะผลักดันอีก 76 โครงการเขามาในพื้นท่ี 

ภาคประชาชนเห็นวาระหวางท่ีกําลังมีการแกไขปญหาและหาขอตกลงรวมกันกันอยูในเร่ืองการ

ประกาศเขตควบคุมมลพิษนั้นเหตุใดรัฐบาลจึงตองสรางปญหาข้ึนมาเพิ่มอีกโดยการมีมติใหขยาย

โรงงานเพิ่มข้ึนไปอีก 76 โรงงานท้ังท่ีพื้นท่ีกําลังประสบปญหาคือพื้นท่ีท่ีเปนประจักษอยูแลววามัน

เปนปญหาจริงๆอยูแลวและมีผลกระทบท่ีสามารถมองเห็นไดเปนรูปธรรมเหตุใดรัฐบาลจึงไม

ดําเนินการแกไขปญหากอนเกากอนแลวจึงคอยดําเนินการขยายโครงการออกไป ภาคประชาชนโดย

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จึงไดศึกษาขอกฎหมายในเร่ืองของรัฐธรรมนูญมาตรา 67 ซ่ึงได

บัญญัติถึงสิทธิชุมชนเอาไวดังนี้   

 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับภาครัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง

สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ี

จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคน ยอม

ไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ัง

ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทําได เวนแตจะไดศึกษาและ
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ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระ

ซ่ึงประกอบดัวยผูแทนขององคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีจัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอน

มีการดําเนินการดังกลาว 
 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความ

คุมครอง 

 นายสุทธิ อัชฌาศัย ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ไดตั้งขอสังเกตไววา 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 การท่ีจะดําเนินโครงการของภาครัฐไมวา

โครงการใดก็ตามท่ีมีผลกระทบตอประชาชนในพื้นท่ี กอนดําเนินโครงการจะตองมีการ 

1. ตองทําการประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมหรือ(EIA) กอนดําเนินการ 

2. ตองจัดทําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในชุมชนหรือ( HIA) กอน

ดําเนินการ 

3. ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 

4. ตองมีการจัดตั้งองคกรอิสระซ่ึงจะตองประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน

ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม

หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนดําเนินการ 

 แตหลังรวมกันศึกษากันกับนักกฎหมายและสมาชิกในเครือขายทําใหไดทราบขอเท็จจริงวา

ในข้ันตอนในเร่ืองของกฎหมายนั้นมีเพียงข้ันตอนเดียวท่ีรัฐบาลไดกระทํา นั่นก็คือการทําการ

ประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมหรือ (EIA) ซ่ึงนายสุทธิก็ไดตั้งขอสังเกตตออีกวาการทําการะ

ประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมนั้นภาคอุตสาหกรรมก็มิไดทําอยางโปรงใสมีการปกปดขอมูล

บางประการไว  

 ดวยเหตุนี้ทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออกจึงมีมติรวมกันเห็นวาการท่ีรัฐบาลจะดัน  

ทุรังตอไปในการท่ีจะออกใบอนุญาตอีก 76 โครงการใหเขามาในพื้นท่ีมาบตาพุดมิไดทําตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 67 และทายฟองก็ไดขอไวดวยวา ขอใหมีคําส่ังคุมครองลูกความในชวง

ของการพิจารณาคดี จนกระท่ังศาลมีคําส่ังใหมีการระงับโครงการท้ัง 76 โครงการท่ีจะเขามาในพื้นท่ี

ไวกอน แตภายหลังรัฐบาลไดยื่นอุทธรณกรณีนี้และเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ.2552 ณ ท่ีตั้งของศาล
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ปกครองสูงสุด  ถ.แจงวัฒนะ  หลักส่ี นัดคูกรณีท้ังหมดเพื่อรับฟงคําพิพากษา กรณีผูถูกฟองคดีท้ัง 

8 หนวยงานรัฐ มอบหมายใหอัยการสูงสุด  อุทธรณคําส่ังศาลปกครองการในการส่ังระงับ 76 

โครงการในพื้นท่ีมาบตาพุด  ไวเปนการช่ัวคราว จนกวาจะปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง ผลประ

กฎวาศาลปกครองสูงสุด ไดมีคําส่ังในคดีท่ีสมาคมตอตานภาวะโลกรอนกับพวก  ซ่ึงประกอบดวย

ประชาชนพื้นท่ีมาบตาพุด และบริเวณใกลเคียง จ.ระยอง ยื่นฟองคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

กับพวกรวม 8 คน และบริษัทเอกชนผูมีสวนไดเสียในการลงทุนโครงการพื้นท่ีมาบตาพุด จ.ระยอง   

รวมท้ังส้ิน 36 คน 

 ท้ังนี้ศาลปกครองสูงสุด  มีคําส่ังใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติกับพวกรวม 8 คน 

ระงับการลงทุนโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดซ่ึงมี 76 โครงการ แตมี 11 โครงการท่ีศาล

ปกครองสูงสุดไมไดมีคําส่ังใหระงับการดําเนินโครงการ  (ตามคํารองท่ี 586/2552 )  

 สําหรับโครงการดังกลาวเปนการลงทุนประเภทอุตสาหกรรม ลําดับท่ี 16, 22, 37, 41, 45, 50 

และ 54  ซ่ึงเปนการลงทุนเกี่ยวกับโรงแยกกาซ พลังงานไบโอดีเซล และประเภทคมนาคมอันดับท่ี 2, 

3, 4 และ 6 ซ่ึงเกี่ยวกับการลงทุนทาเทียบเรือ  

 รัฐบาลก็ไดมีคําส่ังแตงตั้งนาย อานันท ปนยารชุน  อดีตนายกรัฐมนตรี เปนประธาน

คณะกรรมการ 4 ฝาย  เพื่อแกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ตัวแทนจาก

ภาครัฐ 4 คน ประกอบดวย นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี  ตัวแทนกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตัวแทนกระทรวงอุตสาหกรรม  และตัวแทนกระทรวง

สาธารณสุข โดยใหดําเนินการคัดเลือกตัวแทนใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน ตัวแทนภาคเอกชน ไดแก 

นายสุวิทย ช่ืนปยะวาจา  ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง และนายชายนอย เผ่ือนโกสุม  

กรรมการผูจัดการใหญ บมจ.ปตท.อะโรเมติกสและการกล่ัน (PTTAR) แทนผูทรงคุณวุฒิ ไดแก นาย

ไพโรจน พลเพ็ชร ดานกฎหมาย นางสมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง ดานส่ิงแวดลอม และนายเดชรัตน สุข

กําเนิด ดานสุขภาพ สวนตัวแทนภาคประชาชนไดแก นพ.ชูชัย ศุภวงศ รศ.ดร.เรณู เวชรัชตพิมล นาย

สุทธิ อัชฌาศัยและนายหาญณรงค เยาวเลิศ ซ่ึงการตั้งคณะกรรมการ 4 ฝายนี้ในระยะเร่ิมแรกก็ไดรับ

การคาดหวังจากสังคมวาจะเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหามาบตาพุดไดแตลาสุดก็สอเคาวาจะมี

ปญหาเสียแลวเนื่องจากมีการเรียกรองจากชาวบานในพื้นท่ีวาตัวแทนภาคประชาชนไมใชชาวบาน

จริงๆ จึงเปนเร่ืองท่ีนาติดตามตอไปในการเคล่ือนไหวตอสูของภาคประชาชนในแงของการนําหลัก

นิติศาสตรเปนเคร่ืองมือ 
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 2.3 กระบวนการภาคประชาชนกบัการสร้างพลงัมวลชล : การเช่ือมโยงเครือข่ายประชาชน

ภาคตะวนัออก 

 หลังจากมีเครือขายประชาชนภาคตะวันออกท่ีชัดเจนแลวท้ังแกนนําและสมาชิกท่ีเขา

รวมกันเปนเครือขายก็มิไดหยุดความเคล่ือนไหวแตอยางใดหากแตยิ่งมีผลทําใหเครือขายเกิดความ

ตื่นตัวและตระหนักในความสําคัญของสิทธิตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในทองถ่ินเพิ่มมาก

ข้ึนเม่ือเปนเชนนี้ทุกคนท่ีมีสวนรวมในเครือขายจึงมีความพยายามและตั้งใจในการท่ีจะเสริมสราง

ความเขมแข็งของตนเองเพื่อใหการเคล่ือนไหวในแตละคร้ังมีพลังเพิ่มมากข้ึนซ่ึงกระบวนการในการ

สรางพลังของมวลชนของทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออกก็มักจะกระทํากันโดยผานการทํา

กิจกรรมตางๆท่ีสมาชิกไดมีโอกาสทํารวมกันมีดังตอไปนี้ 

 หลังจากท่ีชาวบานเร่ิมเห็นวาการเกิดข้ึนมาของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีนั้นนํามาซ่ึง

ปญหาตางๆตามมาอีกเปนจํานวนมาก ในชวงเร่ิมตนนั้นชาวบานก็ไดมีการรวมตัวเรียกรองในเร่ือง

ของการจัดสรรทรัพยากรจนการรวมตัวกันมีพลังมากข้ึนทายท่ีสุดจึงเกิดเปนเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออกซ่ึงการเคล่ือนไหวในระยะแรกนั้นจะเปนไปในลักษณะของการแลกเปล่ียนขอมูลซ่ึงกัน

และกันระหวางชาวบานผูท่ีไดรับผลกระทบตอมาก็ไดพัฒนาข้ึนโดยทางเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออกไดมีการนําบุคคลภายนอกท่ีเขามาทําการศึกษาปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรมเขามา เปนผูใหขอมูลและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางกันตรงจุดนี้ทําใหการ

รวมตัวของภาคประชาชนเปนไปดวยความม่ันคงและไดรับการตอบรับอยางดีจากผูท่ีไดรับ

ผลกระทบเนื่องจากการเคล่ือนไหวดังกลาวเปนการนําความจริงมาเลาสูกันฟงโดยใชท้ังผูท่ีมีสวน

ไดรับผลกระทบและนักวิชาการท่ีลงมาศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเหลานี้ทําใหชาวบานไดรับความรู

และหลายคนก็ตัดสินใจเขารวมกันกับเครือขายประชาชนภาคตะวันออกเพื่อท่ีจะรวมกันเรียกรองทุก

ฝายใหเห็นความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยท่ีไมกระทบกับรายไดของ

ประเทศกลาวคือทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออกกําลังเรียกรองหาความสมดุลจากการพัฒนา

ประเทศนั่นเอง การระดมคนเพื่อขยายสมาชิกเครือขายก็ยังมีการทํากันอยางตอเนื่องโดยผาน

กิจกรรมท่ีทางเครือขายไดรวมกันคิดออกมาเชนการแจกใบปลิว การเดินรณรงครอบเมืองระยอง 

การปลูกปา เปนตน ซ่ึงการกระทําเหลานี้ในระยะเวลาส้ันๆอาจจะยังไมเห็นผลท่ีชัดเจนนักแต

เนื่องจากทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออกไดทําการประชาสัมพันธอยูสมํ่าเสมอเปนเวลาท่ีนาน

พอท่ีจะทําใหเครือขายมีสมาชิกมากพอท่ีทํากิจกรรมท่ีใหญกวาการแจกใบปลิวหรือยื่นหนังสือ

ใหกับผูเกี่ยวของท่ีมาลงพื้นท่ี จึงมีผลทําใหเครือขายไดสมาชิกเขารวมเพิ่มและในขณะเดียวกัน

สมาชิกเกาก็ยิ่งมีความรู ความเขาใจและม่ันใจเพิ่มมากข้ึนในเร่ืองของการเคล่ือนไหววามีท่ีมาท่ีไป

เปนอยางไรและทิศทางท่ีจะเดินตอไปจะเปนไปในทิศทางใดและสมาชิกเหลานี้ก็จะเปนพลังมวลชน
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ท่ีสําคัญในการเคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกเพื่อใหสามารถบรรลุถึงเปาหมาย

ท่ีตั้งไวรวมกันไดอยางสมบูรณท่ีสุด 

 การดําเนินการของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกในระยะเวลาหลายปท่ีผานมาสามารถ

ทําใหบุคคลท่ัวไปไดประจักษถึงความมีพลังของประชาชนท่ีตระหนักในสิทธิของตนเองและได

รวมกันตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงส่ิงท่ีประสงค ถึงแมเครือขายประชาชนภาคตะวันออกจะทําใหเราเห็นถึง

ศักยภาพของประชาชนท่ีออกมาเคล่ือนไหวรวมกันมากเพียงใดแตปจจัยอีกดานหนึ่งท่ีจะขาดไมไดก็

คือการเช่ือมโยงเครือขายประชาชนภาคตะวันออกกับเครือขายจากท่ีอ่ืน อาทิเชน เครือขาย

ประจวบคีรีขันธ เครือขายจังหวัดลําปาง เครือขายสมุทรปราการ เปนตน ซ่ึงเครือขายเหลานี้ก็ลวน

แตมีประวัติในการเคล่ือนไหวตอสูกับภาคอุตสาหกรรมมาอยางโชกโชนเชนเดียวกันนอกจากนั้น

เครือขายเหลานี้ยังมีการพบปะเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกคร้ังท่ีมีการประชุมซ่ึงบางคร้ังก็อาจจะมีการไปพบกันตาม

งานสัมมนาเพื่อเสริมสรางเครือขายในสถานท่ีตางๆ เชน ท่ีจังหวัดระยอง จังหวัดตาก จังหวัดลําปาง 

ฯลฯ การพบปะกันดังกลาวนี้จะมีข้ึนทุก 3 เดือน โดยหัวขอท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาแลกเปล่ียนกันนั้น

สวนใหญก็จะเปนเร่ืองของการบริหากจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นอกจากการพบ

เพื่อแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกันอยูเปนประจําแลวในการเคล่ือนไหวบางกิจกรรมของเครือขาย

ประชาชนภาคตะวันออกก็ยังมีแกนนําจากแตละเครือขายท่ีสะดวกในชวงเวลานั้นเขามารวม

เคล่ือนไหวดวยโดยเฉพาะเม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม ป 2552 ท่ีผานมา ทางเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออกไดมีมติรวมกันวาจะเดินเทาเขากรุงเทพฯโดยเร่ิมจากตัวเมืองระยองใชเวลา 5 วันท้ังนี้

เพื่อท่ีจะยื่นหนังสือใหกับประธานวุฒิสภาใหระงับการยื่นอุทธรณของรัฐบาลในกรณีท่ีศาลปกครอง

มีคําส่ังใหระงับ 76 โครงการท่ีจะลงพื้นท่ีของเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเอาไวกอน ทางแกน

นําของกลุมอนุรักษประจวบคีรีขันธซ่ึงถือเปน 1 ในเครือขายจากจังหวัดประจวบคีรีขันธก็ไดมา

รวมกันเคล่ือนไหวดวยแสดงใหเห็นวาพลังมวลชนท่ีตองการปกปองสาธารณะสมบัติท้ัง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้นมีความเขมแข็งและมีพลังมาเพียงใดรวมท้ังมีการติดตอและ

เช่ือมโยงเครือขายระหวางกันท้ังในระดับแกนนําและสมาชิกซ่ึงการเคล่ือนไหวเหลานี้ทําใหรัฐบาล

ตลอดจนหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของตองนําขอเรียกรองของภาคประชาชนไปคิดและรวมวางแผน

กันใหมเพื่อใหโครงการทุกโครงการท่ีออกมาจากขางบนลงลาง( top-down) มีความตรงกับความ

ตองการของประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุดอาจจะรวมไปถึงการนําชาวบานผูท่ีมีสวนไดสวนเสียไดมี

โอกาสเปนผูกําหนดแนวทางในการพัฒนาของตนเอง 
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2.4 การเคลือ่นไหวรูปแบบอืน่ 

 ในการเคล่ือนไหวเพื่อตอสูคร้ังนี้ท้ังแกนนํารวมถึงสมาชิกท่ีอยูภายในกลุมลวนแลวแต

ไดรับการขมขูและโจมตีจากฝายตรงขามเปนประจํา สงผลใหการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนของ

เครือขายประชาชนภาคตะวันออกจะตองรวมการตอสูท่ีไมไดเจอกันแบบซ่ึงๆหนาหรือท่ีผูใหขอมูล

เรียกการตอสูในลักษณะนี้วาการตอสูใตดิน อีกประการหนึ่งก็เพื่อท่ีจะสนับสนุนใหการเคล่ือนไหว

ของเครือขายภาคประชาชนสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนเนื่องจากการเคล่ือนไหวเพื่อ

ตอสูเรียกรองจะตองมีความหลากหลายในรูปแบบและวิธีการตอสู 

 การเคล่ือนไหวใตดินทําใหภาคประชาชนสามารถตอบโตและทําการเปดเกมรุกไปดวย

พรอมๆกัน ซ่ึงบทบาทในสวนนี้ของภาคประชาชนจะทําก็ตอเม่ือฝายตรงขามมีการนําเงินมาวาจางผู

มีอิทธิพลและบุคคลนอกพื้นท่ีมาทําการขมขูหรือปลอยขาวใสรายแกนนํารวมถึงสมาชิกภายใน

เครือขาย การตอบโตของเครือขายก็คือการพยายามรวบรวมหลักฐานตางๆท้ังรูปถาย คลิปเสียง 

รวมถึงของกลางไปบอกตอกันปากตอปาก นําไปเสนอตามงานสัมมนาเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอมบน

เวทีตางๆ ท้ังในและนอกจังหวัดระยอง นอกจากนี้ยังมีการตั้งกระทูในอินเทอรเน็ตเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับ

กลุมบุคคลตางๆท่ีโจมตีเครือขายประชาชนภาคตะวันออก วามีท่ีมาท่ีไปอยางไรกลุมบุคคลเหลานี้ถึง

มีการเคล่ือนไหวข้ึน ซ่ึงสวนใหญหากมีกลุมบุคคลเหลานี้ออกมาเคล่ือนไหวกลุมบุคคลเหลานี้ก็

มักจะมีความสัมพันธกันกับกลุมทุนอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

 

 

ส่วนที ่3 ปัญหาและอุปสรรคในการเคลือ่นไหว 

  

 การเคล่ือนไหวในคร้ังนี้ตองพบกับปญหาและอุปสรรคมาพอสมควรเนื่องจากการ

เคล่ือนไหวดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบกับหลายฝายไมวาชัยชนะจะตกเปนของใคร ซ่ึงหลังจากการ

ลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาทําใหผูศึกษาไดทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวางการ

เคล่ือนไหวมี ดังนี้ 

 

 1. ปัญหาความขัดแย้งกนักบัภาคส่วนต่างภายในสังคม  เชน ความขัดแยงกับ

ภาคอุตสาหกรรมเปนความขัดแยงท่ีชัดเจนท่ีสุดเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมเปนหนวยงานท่ีไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากการเคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกมากท่ีสุด ทําใหการ

เคล่ือนไหวของภาคประชาชนไดรับการตอบโต ขมขูและยั่วยุ อยูเปนระยะ เชน การท่ีโรงงาน

อุตสาหกรรมใหเงินกับบุคคลนอกพื้นท่ีเพื่อใหเขามาเคล่ือนไหวในพื้นท่ีโดยมีการแจกใบปลิวโจมตี
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เครือขายประชาชนภาคตะวันออกและชาวบานท่ีเขารวม และยังกรณีท่ีถือวารุนแรงก็คือการท่ีผูให

ขอมูลกับผูศึกษาหลายทานไดกลาวถึงเหตุการณท่ีมีสมาชิกเครือขายบางทานถูกขมขูเพื่อเอาชีวิตและ

ในเวลาตอมาก็ไดเสียชีวิตจริงๆทําใหชาวบานเกิดความหวาดกลัวท่ีจะออกมาเคล่ือนไหวซ่ึงทางผูให

ขอมูลก็ไดอางวาเปนกลุมอิทธิพลของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะมีนายทหารระดับสูงคอยใหการ

สนับสนุนอยู (นิโรจน สังขสุวรรณ 2552,สัมภาษณ) และ (สุทธิ อัชฌาศัย 2552,สัมภาษณ) 

 ภาครัฐบาลและหนวยงานของรัฐบาล ในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนแตละคร้ัง

โดยเฉพาะการยื่นหนังสือใหกับหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของนั้นเครือขายประชาชนจะตองพบ

กับการขอรองใหกลับบานและหยุดการกระทําเนื่องจากกอใหเกิดความวุนวาย ทําใหสมาชิกบางคน

เกิดความขัดแยงและไมลงรอยกันกับเจาหนาท่ีภาครัฐบางทานท่ีชาวบานเห็นวาไมเขาใจปญหาของ

ชาวบานและมีการรับเงินจากผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย 

 เนื่องจากการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนกรณีมาบตาพุดในคร้ังนี้สงผลกระทบกับหลาย

ฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบทางดานเศรษฐกิจในระดับประเทศท่ีนํามาซ่ึงการสูญเสียรายไดท่ี

จะเขาประเทศอยางมากแตในขณะเดียวกันก็นํามาซ่ึงผลกระทบดานคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมอยางมากทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีตกต่ําลง ดวยเหตุท่ีทุกๆสวนมี

ความสําคัญเทาๆกันหมดฉะนั้นการแกไขปญหาในกรณีนี้จะมองเพียงมุมเดียวไมไดหากแตจะตอง

มองปญหาใหออกและชัดเจนรวมท้ังทุกภาคสวนในสังคมท่ีมีสวนเกี่ยวของจะตองหาจุดรวมท่ีจะ

นํามาซ่ึงความสมดุลกันระหวางส่ิงแวดลอมกับตัวเลขการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจใหสามารถ

เดินไปขางหนารวมกันได 

 2. ความไม่จริงใจในการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ ในการยื่นหนังสือเพื่อใหหนวยงานท่ีมีสวน

เกี่ยวของไดเขามาแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมแตก็ไมไดรับการ

ตอบรับหรือปฏิบัติตามขอเรียกรองของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกแตอยางใด สงผลใหการ

เคล่ือนไหวของภาคประชาชนโดยเครือขายประชาชนภาคตะวันออกจะตองมีมาตรการการ

เคล่ือนไหวท่ีเขมขนมากยิ่งข้ึนเพื่อใหการตอสูเรียกรองของภาคประชาชนมีความหมายและ

ความสําคัญมากข้ึน ดวยเหตุนี้เองทําใหการเคล่ือนไหวในแตละคร้ังจะตองมีการปรับเปล่ียน

มาตรการในการเคล่ือนไหวเปาหมายหนึ่งก็เพื่อใหภาครัฐหันมาสนใจและใหปญหามาบตาพุดมี

ความสําคัญมากยิ่งข้ึนซ่ึงสมาชิกในเครือขายหลายคนหวังวาหากรัฐบาลเขามาใหความสําคัญกับ

ปญหามาบตาพุดมากข้ึนก็นาท่ีจะมีแนวทางในการแกไขปญหามากข้ึน 

 3. การขาดเงินทุนในการเคลือ่นไหว  เนื่องจากการเคล่ือนไหวแตละคร้ังจําเปนจะตองใชเงิน

ในการดําเนินงาน ซ่ึงทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออกจะรับเงินทุนสนับสนุนการเคล่ือนไหว

จากภาคสวนตางๆดังนี้ 
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  กลุมนักธุรกิจในจังหวัดระยอง ซ่ึงนักธุรกิจท่ีบริจาคเงินทุนมิใชนักธุรกิจแบบ

นายทุนจากภาคอุตสาหกรรม แตเปนนักธุรกิจท่ีคาขายในจังหวัดระยองจริงและตองการใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงข้ึนในจังหวัดระยองเพื่อคุณภาพชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึน

ของประชาชนภายในจังหวัดระยอง 

  กลุมองคกรภาคเอกชน หรือ  NGO หนวยงานนี้จะนําเงินมาบริจาคใหกับเครือขาย

ประชาชนภาคตะวันออกและกลุมอ่ืนท่ีเคล่ือนไหวโดยใชภาคประชาชนเปนแกนหลักเชนเดียวกัน 

นอกจากนี้ยังมีการทํางานรวมกันระหวางสมาชิกในเครือขายประชาชนภาคตะวันออกกับสมาชิก

กลุมNGO บางทานดวยการทํางานรวมกันเชนเปนท่ีปรึกษาหรือรวมเดินขบวนเปนตน 

  กลุมการบริจาคของชาวบานท่ีเปนสมาชิกในเครือขายประชาชนภาคตะวันออก

หรือชาวบานท่ัวไปรวมกันบริจาคใหกับเครือขายประชาชนภาคตะวันออกเพื่อเปนการสนับสนุนใน

การเคล่ือนไหว โดยนายสุทธิ อัชฌาศัย ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ไดกลาววา 

ถึงแมเงินบริจาคสวนนี้จะคอนขางนอยแตเงินสวนนี้ทําใหเรา(เครือขายประชาชนภาคตะวันออก) ได

ทราบวายังมีคนใหการสนับสนุนการเคล่ือนไหวของเราอยู 

  การระดมทุนโดยผานการจัดกิจกรรมตางๆ ทางเครือขายจะมีการจักกิจกรรมอยู

เปนประจําและในการจัดกิจกรรมแตละคร้ังก็จะเปดใหมีการบริจาคทุกคร้ังก็จะเปดใหมีการบริจาค

ในทุกๆคร้ังของการจัดกิจกรรม ซ่ึงรายไดท่ีเขามาทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออกก็จะ

นําไปใชในการเคล่ือนไหวของเครือขายตอไป นอกจากนี้ยังมีรายไดจากการท่ีแกนนําในการ

เคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกยังสามารถหาเงินทุนไดโดยการออกเวทีสัมมนา

ตามเวทีตางๆก็สามารถไดรับเงินทุนมาใชสําหรับการดําเนินการในเครือขายตอไป 

 ถึงแมจะมีรายรับจากหลายๆดานแตในการเคล่ือนไหวของเครือขายของภาคประชาชนมี

ความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใชเงินทุนเปนเร่ืองสําคัญไมวาจะเปนคาเวที คาอาหารน้ําดื่ม ฯลฯ 

ถึงแมวาทุกคนจะมาเขารวมดวยใจแตกงทัพตองเดินดวยทองและโดยเฉพาะกองทัพท่ีกําลังเร่ิมมีการ

ขยายขนาดของกองทัพใหใหญข้ึนของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกดวยแลวเงินทุนถือเปนเร่ือง

ท่ีสําคัญอยางยิ่ง แตในปจจุบันทางเครือขายยังคงประสบปญหาขาดเงินทุนในการเคล่ือนไหวอยู 

เนื่องจากปญหาสภาพเศรษฐกิจและในขณะนั้นกิจกรรมของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกก็มี

มากข้ึนทําใหเงินทุนท่ีมีอยูอาจจะมีไมเพียงพอ ถึงกระนั้นทางดานผูประสานงานเครือขายประชาชน

ภาคตะวันออก ก็ไดเนนย้ํากับประชาชนในพื้นท่ีวา ไมวาจะมีเงินทุนในการเคล่ือนไหวหรือไม แตถา

ประชาชนยังคงประสบกับปญหาซ่ึงเปนผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดเราก็หยุดไมได 
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 ผลกระทบจากการพัฒนาในระยะเวลาท่ีผานมาของประเทศไทยท่ีมุงเนนไปท่ีการขยายตัว

ทางดานเศรษฐกิจมากเกินไปจนขาดการคิดท่ีรอบคอบ ไมไดมีการกําหนดมาตรการในการพัฒนา

ทางดานสังคมท่ีรอบดานดีพอ สงผลใหผลจากการพัฒนาท่ีผานมาเกิดความไมสมดุลกันระหวาง

สภาพเศรษฐกิจกับสภาพสังคมและส่ิงแวดลอมเห็นไดจากตัวเลขทางเศรษฐกิจทีพุงสูงข้ึนแตสภาพ

สังคมรวมถึงส่ิงแวดลอมโดยรวมกลับแยลง 

 ในกรณีของปญหามาบตาพุดนี้ก็เชนเดียวกันเปนผลมาจากการท่ีรัฐบาลมีความพยายามท่ีจะ

มุงเนนในการสงเสริมพัฒนาภาคอุตสาหกรรมมากจนเกินไปและไมมีมาตรการท่ีจะเขาไป

ควบคุมดูแลโครงการตลอดจนกิจกรรมตางๆท่ีภาคอุตสาหกรรมไดกระทําลงไป กอปรกับการท่ี

รัฐบาลไมมีการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดมากพอ มีผลทําใหเกิดรอยราวข้ึนระหวางอุตสาหกรรม

กับส่ิงแวดลอมจนสงผลถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงประชาชนเหลานี้เองมีความเห็นวา

การเกิดข้ึนของนิคมอุตาสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมอ่ืนๆท่ีใกลเคียงไดทําให

ส่ิงแวดลอมรวมท้ังสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีไดรับผลกระทบอยางรุนแรงเปนเวลายาวนาน จน

เม่ือเกิดเหตุการณวิกฤติขาดแคลนน้ําในพื้นท่ีภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจนบาน

ปลายเปนการแยงชิงทรัพยากรน้ํากันระหวางภาคประชาชนซ่ึงนําโดยเกษตรกรและประชาชนท่ัวไป

กับภาคอุตสาหกรรมภายใตการเคล่ือนไหวของกลุมนายทุนอุตสาหกรรม จนเกิดเปนการรวมตัวกัน

ของประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบเปนเครือขายประชาชนภาคตะวันออกและจุดนี้เองจึงถือไดวาเปน

จุดเร่ิมตนของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 

 เวลาผานไปผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมเร่ิมเห็นผลท่ีชัดเจนข้ึนจากท้ังงานวิจัยของ

นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆรวมไปจนถึงการประสบเองของชาวบาน ซ่ึงผลกระทบเหลานี้

สงผลท้ังทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีพบการปนเปอนจากสารเคมีในปริมาณเกิน

มาตรฐานทําใหชาวบานเจ็บปวยมากข้ึน และเม่ือปญหาเร่ิมหนักข้ึนทางเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออกจึงตัดสินใจรวมกันท่ีจะเคล่ือนไหว ท่ีจะเปนการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนระยองภายใตการพัฒนาท่ีสมดุล ซ่ึงการเคล่ือนไหวของ

เครือขายประชาชนภาคตะวันออกก็ไดทําการเคล่ือนไหวในดานดังตอไปนี้  

 ดานการใชสิทธิของตนเองตามหลักนิติศาสตร โดยการใชอํานาจของศาลในการฟองรอง

หนวยงานตางๆท่ีละเลยในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเองจนทําใหชาวบานตองประสบและมีความ

เส่ียงท่ีจะตองพบกับปญหาดานสุขภาพจากมลพิษท่ีปนเปอน ท้ังนี้ยังรวมถึงการท่ีชาวบานไดมีการ

รวมกันคิดและศึกษาขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับตนเองเพื่อใหมีความรูความเขาใจไดอยางชัดเจนวา 

หนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของไดปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายหรือไม ซ่ึงตัวอยางบทบาทการเคล่ือนไหว

ของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกในดานการใชสิทธิเรียกรองตามหลักกฎหมายก็คือการท่ีภาค
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ประชาชนรวมกันฟองรองคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติฐานละเลยไมประกาศใหมาบตาพุด

เปนเขตควบคุมมลพิษและผลจากการเคล่ือนไหวก็คือการท่ีศาลปกครองจังหวัดระยองมีคําส่ัง

ประกาศใหมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษในท่ีสุด 

 ดานการเคล่ือนไหวดวยการใชมาตรการดานสังคมโดยใชประชาชนผูท่ีไดรับความ

เดือดรอนเปนผูขับเคล่ือน ซ่ึงรูปแบบการเคล่ือนไหวหลักๆของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกก็

คือบทบาทในการชุมนุมประทวงเพื่อใหภาครัฐหันมาใหความสนใจกับปญหาของมาบตาพุดและ

เกิดความจริงใจในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนมากกวาท่ีเปนอยู ในขณะเดียวกันนั้นก็เปนการส่ือสาร

กับสังคมภายนอกใหไดทราบถึงสภาพปญหาท่ีชาวบานกําลังเผชิญอยูวามีความชอบธรรมเพียงใดใน

การชุมนุมประทวง สมาชิกในเครือขายประชาชนภาคตะวันออกมีความตั้งใจท่ีจะส่ือสารใหกับคน

ในสังคมภายนอกใหไดเห็นวาการประทวงมิไดทําใหเพียงแคบานเมืองไมสงบเทานั้น หากแตเปน

การใหความรูบอกกลาวเลาเร่ืองราวของตนเองใหกับสังคมภายนอกไดรับรูและเขาใจในส่ิงท่ี

เครือขายประชาชนภาคตะวันออกกําลังดําเนินการอยู นอกจากนี้ดานสังคม เครือขายประชาชนภาค

ตะวันออกยังไดมีการติดตอเช่ือมโยงเครือขายกับอีกหลายๆกลุม เชน กับเครือขายตอตานโรงไฟฟา

แมเมาะท่ีจังหวัดลําปาง เครือขายจังหวัดประจวบคีรีขันธ เครือขายจากสมุทรปราการ เปนตน ท้ังนี้

เพื่อนํามาซ่ึงการแลกเปล่ียนขอคิดเห็นและหาแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมรวมกันและจะมีการนัดหมายกันทุกๆ 3 เดือน เพื่อติดตามความกาวหนาของแตละ

เครือขายวาไปถึงไหนบางแลวและอยางไร ในการติดตอกันกับกลุมหรือบุคคลภายนอกแลวก็ยังมีใน

สวนของNGO สส. สว. บางทาน นักวิชาการและโดยเฉพาะอยางยิ่งส่ือมวลชนซ่ึงทําหนาท่ีเผยแพร

ขาวสารการเคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกอยูเปนระยะตลอดเวลา เหลานี้ก็ถือ

เปนผูท่ีมีสวนชวยเหลือในการเคล่ือนไหวดานสังคมอยูตลอดเวลา 

 บทบาทในดานสุดทายซ่ึงเปนบทบาทท่ีเปนเร่ืองของการเคล่ือนไหวเพื่อท่ีจะเปนการตอบ

โตกับผูไมประสงคดีท่ีใชวิธีใตดินในการทํารายซ่ึงทางเครือขายก็ตองมีการเตรียมการทางดานใตดิน

เชนเดียวกัน เชน การบันทึกเหตุการณการใชความรุนแรงกับชาวบาน แจกจายใบปลิวโจมตีเครือขาย

ทางเครือขายก็จะมีการออกปราศรัยเพื่อช้ีแจงใหกับบุคคลท่ัวไปไดฟงในสวนท่ีไมเปนความจริง 

เปนตน  

 การเคล่ือนไหวไมวารูปแบบไหนก็จําตองพบกับปญหาและอุปสรรคดวยกันท้ังนั้นการ

เคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกก็เชนเดียวกัน เนื่องจากในการดําเนินกิจกรรม ไม

วากิจกรรมใดก็แลวแตยอมสงผลกระทบตอกับอีกสวนหนึ่งเสมอ ซ่ึงปญหาและอุปสรรคในการ

เคล่ือนไหว ท่ีไดกลาวไปในขางตนกอนหนานี้ถือเปนปญหาท่ีทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออก

จะตองเผชิญอยูเปนประจํา แตในขณะเดียวกันการท่ีจะตองพบกับปญหาเหลานี้อยูเปนประจําก็ทําให
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ชาวบานท่ีรวมเคล่ือนไหวไดรับการเสริมสรางภูมิคุมกันทางรางกายจิตใจและสติปญญา ในการท่ีจะ

แกไขปญหา ใหกําลังใจซ่ึงกันและกันเพื่อใหการตอสูท่ียาวนานของทุกคนไปสูความสําเร็จใหได ซ่ึง

ความสําเร็จท่ีแทจริงของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกมิใชเพียงแคการท่ีรัฐบาลสามารถทําให

มาบตาพุดปลอดมลพิษเทานั้น หากแตความสําเร็จท่ีแมจริงของการเคล่ือนไหวท่ีตั้งเปาหมายกันไวก็

คือการท่ีคนท้ังชาติจะตองคิดรวมกันไดวาการพัฒนาแบบท่ีผานมาแบบท่ีเนนท่ีตัวเลขดานเศรษฐกิจ

ท่ีสวยหรูนั้นยังไมใชคําตอบของทุกอยาง เครือขายประชาชนภาคตะวันออกถือเปนตัวแทนท่ีจะช้ีนํา

ใหสังคมไดเห็นวา แทจริงแลวการพัฒนาท่ีถูกตองจะตองตั้งอยูบนฐานของความพอเพียงโดย

คํานึงถึงหลักของการบูรณาการและทําทุกดานใหเกิดความสมดุลกันและท่ีสําคัญคือการนําเสียงของ

ประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเขาเหลานั้นมีสวนไดสวนเสียโดยตรงมาพิจารณาในการท่ีจะพัฒนาเพื่อใหการ

พัฒนาในระยะตอไปเปนไปดวยความยั่งยืน  

 

 บทสรุป 

 การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาท่ีผานมาทําใหเกิดผลกระทบกลับสูชุมชนในหลายดาน

โดยเฉพาะปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีระดัยความรุนแรงของปญหานับวันยิ่ง

เพิ่มข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากการพัฒนาท่ีผานมาภาครัฐใหความสําคัญกับตัวเลขดานเศรษฐกิจมากเกินไป

ทําใหขาดมาตรการในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จนเกิดเปนปญหาท่ีกลับมา

ทํารายภาครัฐเอง อังเชนกรณี ปญหามลพิษท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดซ่ึงภายหลังจากเกิดการ

เขามาลงทุนในพื้นท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกท้ังตามรายละเอียดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับท่ี 5 สงผลใหเกิดการจางงานสรางอาชีพใหกับคนในชุมชนแตในขณะเดียวกันผลจาก

การพัฒนาอุตสาหกรรมก็ทําทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบริเวณท่ีตั้งของเขตนิคม

อุตสาหกรรมเส่ือมโทรมข้ึนเชนกัน จึงเกิดกลุมท่ีคนท่ีรวมตัวกันเพื่อเรียกรองใหเกิดการพัฒนาท่ี

สมดุลกันระหวางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อการอยูรวมกันใน

ระยะยาวซ่ึงมีกระบวนการเคล่ือนไหวชวงแรกดวยการแลกเปล่ียนความรูประสบการท่ีเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมระหวางผูท่ีไดรับผลกระทบดวยกันและมีการเชิญนักวิชาการผูท่ีลงพื้นศึกษาผลกระทบ

จากเขตนิคมอุตสาหกรรมมาเปนวิทยากรเพื่อใหชาวบานไดมีความรูเพิ่มมากข้ึน ในสวนของรูปแบบ

การเคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกนั้นสามารถแบงรูปแบบของการเคล่ือนไหว

ไดเปน 4 แบบ โดยดานแรก ก็คือ การเคล่ือนไหวดวยมาตรการดานสังคมโดยใชประชาชนท่ีไดรับ

ผลกระทบเปนผูขับเคล่ือน  โดยใชสวนของประชาชนในพื้นท่ีรวมชุมนุมกดดันและบอกกลาวกับ

ประชาชนท่ัวไปเกี่ยวกับความเปนจริงและสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี  ดานท่ีสองคือการ

เคล่ือนไหวโดยการใ ชสิทธิตามหลักกฎหมายโดยผานการฟองรองตอศาลปกครอง  ดานท่ีสาม คือ
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การเช่ือมโยงของกลุมชาวบานผูท่ีไดรับผลกระทบจนเกิดเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  และ

ดานสุดทายคือการเคล่ือนไหวดานอ่ืน คือการเคล่ือนไหวในลักษณะใตดินก็คือการออกใบปลิว การ

บอกกันปากตอปาก การโพสตความเห็นลงตามหนาของอินเทอรเน็ต ฯลฯ เพื่อตอบโตการกระทํา

ของฝายนายทุนฝงอุตสาหกรรม 

 เนื่องจากการเคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกนั้นตองนําตัวเองเขาไป

พัวพันและสงผลกระทบกับหลายฝาย ดวยเหตุนี้จึงทําใหเครือขายประชาชนภาคตะวันออกตองพบ

กับปญหาและอุปสรรคในระหวางการเคล่ือนไหว ซ่ึงปญหาเร่ืองแรกก็คือปญหาความขัดแยงกับภาค

สวนตางๆภายในสังคม  ทําใหการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนไดรับการตอบโต ขมขูและยั่วยุ  มี

สมาชิกเครือขายบางทานถูกขมขูเพื่อเอาชีวิตและในเวลาตอมาก็ไดเสียชีวิตจริงๆทําใหชาวบานเกิด

ความหวาดกลัวท่ีจะออกมาเคล่ือนไหว  และสมาชิกบางคนเกิดความขัดแยงและไมลงรอยกันกับ

เจาหนาท่ีภาครัฐบางทานท่ีชาวบานเห็นวาไมเขาใจปญหาของชาวบานและมีการรับเงินจากผูท่ีมี

สวนไดสวนเสีย ปญหาเร่ืองท่ีสอง คือ ปญหาความไมจริงใจในการแกไขปญหาของภาครัฐ จากกรณี

การยื่นหนังสือเพื่อใหหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของไดเขามาแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี

เขตนิคมอุตสาหกรรมแตก็ไมไดรับการตอบรับหรือปฏิบัติตามขอเรียกรองของเครือขายประชาชน

ภาคตะวันออก และปญหาเร่ืองสุดทายนั่นก็คือ การขาดเงินทุนในการเคล่ือนไหว  การเคล่ือนไหวแต

ละคร้ังจําเปนจะตองใชเงินในการดําเนินงาน ซ่ึงทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออกจะรับเงินทุน

สนับสนุนการเคล่ือนไหวจากภาคสวนตางๆ  เชน นักธุรกิจท่ีคาขายในจังหวัดระยอง   NGO  การ

บริจาคของชาวบานท่ีเปนสมาชิกในเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  การระดมทุนโดยผานการจัด

กิจกรรมตางๆ ของเครือขาย  และการออกเวทีสัมมนาตามเวทีตางๆ  แตเนื่องจากปญหาสภาพ

เศรษฐกิจและในขณะนั้นกิจกรรมของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกก็มีมากข้ึนทําใหเงินทุนท่ีมี

อยูอาจจะมีไมเพียงพอ  การเคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกไดดําเนินการภายใต

กรอบและแนวทางท่ีสมาชิกในเครือขายไดวางแนวทางรวมกันไวซ่ึงจุดประสงคท่ีแทจริงก็คือการ

เรียกรองใหไดมาซ่ึงการพัฒนาท่ีสมดุลระหวางสภาพเศรษฐกิจกับคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอม โดยจําเปนตองอาศัยทุกฝายท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมรวมกันและมองปญหาท่ีเกิดข้ึน

เปนองครวมหลังจากนั้นจึงแกไขปญหาเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายของ

ภาครัฐท่ีมีผลกระทบกับชุมชนอ่ืนๆตอไป 

 จากปญหาท่ีเกิดข้ึนสามารถสะทอนไดวาภาครัฐเปนผูคิดและสรางโครงการตางๆข้ึนมาแต

โครงการดังกลาวมิไดเปนท่ีตองการของชุมชนตรงกันขามกลับสงผลเสียใหแกชุมชนและเม่ือถึงจุด

หนึ่งท่ีประชาชนเร่ิมคิดรวมกันไดวาผลกระทบดังกลาวเปนภัยคุกคามตอท้ังชีวิตและสาธารณะ

สมบัติมากข้ึนจึงเกิดการรวมตัวกันตอสูและในขณะเดียวกันในตางพื้นท่ีก็ไดเกิดปญหาเชนเดียวกัน
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จึงเกิดการเช่ือมโยงเปนเครือขายจุดประสงคเพื่อท่ีจะตอสูรวมกัน ในการเกิดข้ึนจองเครือขายภาค

ประชาชนนั้นจําเปนอยางยิ่งทีจะตองมีการพัฒนาและเสริมสรางเครือขายเพื่อใหทุกๆเครือขายท่ี

เกิดข้ึนมีการพัฒนาเครือขายและเช่ือมโยงเครือขายหลายๆเครือขายเขาดวยกันซ่ึงจะสงผลใหการ

เคล่ือนไหวของภาคประชาชนเกิดความเขมแข็งและมีพลังมากข้ึน 

 

 

  



 60 

  

บทที ่5 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทและกระบวนการของเครือขายภาค

ประชาชน รวมท้ังศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชน ในการ

ตอสูเพื่อปกปองทรัพยากรสารธารณะและคุณภาพชีวิตของตนเอง  สามารถสรุป อภิปรายผลและมี

ขอเสนอแนะไดดังนี ้

 

สรุป  

 จุดเร่ิมตนของการเคล่ือนไหว นั้นเกิดจากการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก หรืออีส

เทิรนซีบอรด ไดสงเสริมใหเกิดการลงทุนในพื้นท่ีซ่ึงสงผลใหเกิดโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนมากมาย

ในพื้นท่ีมาบตาพุดรวมถึงจังหวัดในภาคตะวันออกจังหวัดอ่ืนๆอีกเชนกัน และเหตุการณในปพ.ศ.

2548 ซ่ึงเกิดปญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ําเกิดข้ึนในพื้นท่ีภาคตะวันออกของประเทศไทย 

ประชาชนมีน้ําใชไมเพียงพอตอความตองการ และเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงกันระหวางประชาชน

กับภาคอุตสาหกรรมก็คือ การท่ีภาครัฐในขณะนั้นมีความพยายามท่ีจะผันเอาน้ําท่ีมีไปใหกับ

ภาคอุตสาหกรรมใชแทนท่ีจะนําน้ํามาใหกับประชาชนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมใชกอนท้ังๆท่ี 

ประชาชนในพื้นท่ี ไดใหขอสังเกตวาเหตุการณนี้ เปนการจัดสรรน้ําท่ีไมเปนธรรมกับประชาชน  

โดยเฉพาะภาคการเกษตรก็ไมไดรับการจัดสรรน้ําใหใชอยางเพียงพอ  เหตุการณนี้จึงเปนตนตอและ

สาเหตุท่ีทําใหชาวบานเห็นถึงความไมเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร จึงเปนท่ีมาของการรวมตัว

กันและเรียกรองความเปนธรรมคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ.2548 ตอสูในนามของเครือขายประชาชนจังหวัด

ระยองกอน ตอมาภายหลังไดมีการเช่ือมโยงกลุมตอตานจากหลายๆจังหวัดภายในภาคตะวันออกเขา

ดวยกัน จนในท่ีสุดก็เกิดเปนเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 

 

 ปํญหาทีเ่กดิขึน้ หลงัจากเกดิการพฒันาด้านอุตสาหกรรมเข้ามาในพืน้ที ่ 

 1.ปญหาดานสุขภาพอนามัย   เชน  สารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดโรคมะเร็ง

ชนิดตางๆ 

 2.ปญหาเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ มท่ีรุนแรงมาก เชน ปญหาการกัดเซาะ

ชายฝงอยางรุนแรงจากการท่ีน้ําทะเลไหลเปล่ียนทิศทาง การพบวาน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ

โดยเฉพาะน้ําบอตื้นมีการปนเปอนจากสารเคมี 
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 นายสุทธิ อัชฌาศัย ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออกซ่ึงเปนผูท่ีรวมกันกับ

ชาวบานเคล่ือนไหวมาตลอดก็ไดเร่ิมมีบทบาทในการเขามาเปนแกนนําในการเคล่ือนไหวอยางเต็ม

ตัวมากข้ึน 

 

 บทบาทและกระบวนการของเครือข่ายภาคประชาชน  

 สมาชิกในเครือขายประชาชนภาคตะวันออกรวมถึงชาวบานในพื้นท่ีมีการรวมกันคิดและลง

พื้นท่ีเพื่อศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับสภาพชุมชน คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม หลังจากเกิดการ

พัฒนาดานอุตสาหกรรมเขามาในพื้นท่ี จึงทําใหสมาชิกหลายคนภายในเครือขายไดเห็นวาชาวบาน

บางรายเร่ิมมีปญหาดานสุขภาพอนามัย รวมถึงไดไปพบกับปญหาเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมและท่ีรุนแรงมาก ซ่ึงสงผลตอการดํารงชีวิตของชาวบานในพื้นท่ี และเนื่องจากมีนักวิจัย

เขามาศึกษาเปนจํานวนมากทําใหไดงานวิจัยหลายช้ิน จึงไดมีการรวบรวมชาวบานท่ีไดรับ

ผลกระทบรวมกันทําการศึกษาขอเท็จจริง เชิญนักวิจัยท่ีเขามาในพื้นท่ีมาช้ีแจงตลอดจนอธิบายผล

ของการวิจัย ถือเปนการเอาขอมูลจากนักวิจัยหลายๆทานมาตีแผขอเท็จจริงในวาในพื้นท่ีมีปญหา

เปนอยางไรและเปนการไดรวมเอาผูท่ีรับผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมมาพบกันไปดวยในเวลา

เดียวกัน ทําใหชาวบานท่ีเขารวมก็ไดรับความรูเพิ่มเติม เขาใจท่ีมาท่ีไปของปญหารวมท้ังไดทราบ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและกําลังจะเกิด 

 นอกจากนี้ในท่ีประชุมยังไดมีการยกเอากรณีตัวอยางในตางประเทศ  เชน  ท่ีเมืองโภปาล 

ประเทศอินเดีย เกิดอุบัติภัยทางอุตสาหกรรมคือ กาซพิษจากโรงงานผลิตยาฆาแมลง ร่ัวไหล และ ท่ี

เมืองมินามาตะ ท่ีประเทศญ่ีปุน  ท่ีมีการปลอยสาร ประกอบปรอทอินทรียเมทธิล   เมอรคิวร่ี   ซ่ึงเปน

สารท่ีมีพิษรุนแรง  ลงสูอาวมินามาตะ  ซ่ึงการท่ีผูเขารวมการประชุมหยิบยกกรกรณีศึกษามา

ประกอบการประชุมทําใหชาวบานสามารถมองเห็นภาพไดชัดเจนยิ่งข้ึน 

 การแลกเปล่ีย นความคิดเห็นระหวางสมาชิกในเครือขายเองและสมาชิกระหวางเครือขาย

โดยจะมีการเขารวมประชุมหรือสัมมนากันระหวางเครือขายซ่ึงทางเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออกก็ไดสงนายสุทธิ อัชฌาศัย เขารวมประชุม โดยการพบปะกันระหวางเครือขายดังกลาวนี้

จะมีการพบปะกันทุกๆ 3 เดือน โดยจะมีการแลกเปล่ียนความรูกัน ตลอดจนมีการจัดสัมมนา ใน

หัวขอท่ีเกี่ยวของกับการขับเคล่ือนเร่ืองส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 

 ดวยความพยายามอยางหนักท้ังจากแกนนําซ่ึงก็คือนายสุทธิ อัชฌาศัย รวมท้ังจากสมาชิก

ภายในเครือขาย ในการสืบคนขอมูลและคิดรวมกันตลอดจนการสรางภาคีเครือขาย ไปจนถึงการ

ถายทอดความรูท่ีไดใหกับสมาชิกและชาวบานในพื้นท่ีจึงไดเครือขายท่ีเขมแข็งข้ึนและมีสมาชิกเขา

รวมเพิ่มมากข้ึน สงผลใหชาวบานไดสามารถสรุปปญหาวานอกจากปญหาการแยงชิงน้ําแลว ปญหา
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ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมก็มีความสําคัญและมีระดับความรุนแรงของปญหาไมนอยไปกวากัน และ

เร่ิมมีการพูดถึงการประกาศใหมาบตาพุดไดรับการประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพิษมากข้ึน 

 

 รูปแบบการเคลือ่นไหวของเครือข่ายภาคประชาชน  

 การเคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนนี้อยูภายใตความตองการของชาวบานผูท่ีไดรับ

ผลกระทบจากเขตนิคมอุตสาหกรรมเปนจํานวนมากและดวยความสมัครใจเนื่องจากทุกคนเห็นถึง

ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแบงรูปแบบการเคล่ือนไหวได คือ 

 1.การเคล่ือนไหวโดยใชหลักทางดานกฎหมาย โดยการฟองรองตอศาลปกครอง 

 2.การเคล่ือนไหวดวยมาตรการดานสังคมโดยใชประชาชนท่ีไดรับผลกระทบเปนผู

ขับเคล่ือน  โดยใชสวนของประชาชนในพื้นท่ีรวมชุมนุมกดดันและบอกกลาวกับประชาชนท่ัวไป

เกี่ยวกับความเปนจริงและสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

 3.การเช่ือมโยงของกลุมชาวบานผูท่ีไดรับผลกระทบจนเกิดเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก 

 4.การเคล่ือนไหวรูปแบบอ่ืน คือ การเคล่ือนไหวโดยใตดิน การเคล่ือนไหวในลักษณะใตดิน

ก็คือการออกใบปลิว การบอกกันปากตอปาก การโพสตความเห็นลงตามหนาของอินเทอรเน็ต ฯลฯ 

เพื่อตอบโตการกระทําของฝายนายทุนฝงอุตสาหกรรม 

 

 ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชน 

 เนื่องจากการเคล่ือนไหวนั้นไดสงผลกระทบตอภาคเอกชนท่ีลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุดและรัฐบาลท่ีเปนผูท่ีสนับสนุนใหเกิดการลงทุน ซ่ึงกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคจากดาน

ตางๆคือ  

 1. ปญหาความขัดแยงกันกับภาคสวนตาง ๆภายในสังคม  ทําใหการเคล่ือนไหวของภาค

ประชาชนไดรับการตอบโต ขมขูและยั่วยุ มีสมาชิกเครือขายบางทานถูกขมขูเพื่อเอาชีวิตและในเวลา

ตอมาก็ไดเสียชีวิตจริงๆทําใหชาวบานเกิดความหวาดกลัวท่ีจะออกมาเคล่ือนไหว  และสมาชิกบาง

คนเกิดความขัดแยงและไมลงรอยกันกับเจาหนาท่ีภาครัฐบางทานท่ีชาวบานเห็นวาไมเขาใจปญหา

ของชาวบานและมีการรับเงินจากผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย 

 2. ความไมจริงใจในการแกไขปญหาของภาครัฐ จากกรณีการยื่นหนังสือเพื่อใหหนวยงานท่ี

มีสวนเกี่ยวของไดเขามาแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมแตก็ไมได

รับการตอบรับหรือปฏิบัติตามขอเรียกรองของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 
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 3. การขาดเงินทุนในการเคล่ือนไหว  การเคล่ือนไหวแตละคร้ังจําเปนจะตองใชเงินในการ

ดําเนินงาน ซ่ึงทางเครือขายประชาชนภาคตะวันออกจะรับเงินทุนสนับสนุนการเคล่ือนไหวจากภาค

สวนตางๆ เชน นักธุรกิจท่ีคาขายในจังหวัดระยอง   NGO  การบริจาคของชาวบานท่ีเปนสมาชิกใน

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก การระดมทุนโดยผานการจัดกิจกรรมตางๆ ของเครือขาย และการ

ออกเวทีสัมมนาตามเวทีตางๆ  แตเนื่องจากปญหาสภาพเศรษฐกิจและในขณะนั้นกิจกรรมของ

เครือขายประชาชนภาคตะวันออกก็มีมากข้ึนทําใหเงินทุนท่ีมีอยูอาจจะมีไมเพียงพอ 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 การศึกษาบทบาทและกระบวนการของเครือขายภาคประชาชน รวมท้ังศึกษาปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชน ในการตอสูเพื่อปกปองทรัพยากรสารธารณะ

และคุณภาพชีวิตของตนเอง  สามารถอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้  จากการศึกษาพบวา การรวมตัว

กันและการเรียกรองความเปนธรรมจนกอใหเกิดเปนเครือขายภาคประชาชนภาคตะวันออก การ

ดําเนินการของเครือขาย ไดมีการ เช่ือมโยงเครือขายประชาชนภาคตะวันออกกับเครือขายจากท่ีอ่ืน  

เครือขายเหลานี้ยังมีการพบปะเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกคร้ังท่ีมีการประชุม ซ่ึงบางคร้ังก็อาจจะมีการไปพบกัน

ตามงานสัมมนาเพื่อเสริมสรางเครือขายในสถานท่ีตางๆ  และมีการพบปะกันดังกลาวนี้จะมีข้ึนทุก 3 

เดือน  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับเครือขายของ เสรี พงศพิศ ท่ีกลาววา เครือขายทางสังคม 

หมายถึง ความสัมพันธกันของมนุษยภายในสังคม ท้ังในระดับบุคคล บุคคลกับกลุม กลุมกับกลุม 

และกลุมกับเครือขาย โดยอธิบายถึงพฤติกรรมและความสัมพันธท่ีโยงใยกับส่ิงตางๆ มีการ

ปฏิสัมพันธระหวางกันและความสัมพันธใกลชิดกัน  ซ่ึงลักษณะของเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออกมี ดังนี้ 

 1. ความสัมพันธของสมาชิกในเครือขายประชาชนภาคตะวันออกมีการรวมตัวกันดวยความ

สมัครใจในการท่ีจะรวมกันเรียกรอง ตอสูกับปญหา และมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 2. เครือขายประชาชนภาคตะวันออกมีการจัดหาและจัดการทรัพยากร เพื่อความมี

ประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนกิจกรรมของเครือขาย และความสามารถในการพึ่งตนเอง มีการ

แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางเครือขาย โดยการพบปะกันทุก 3 เดือน ตามเวทีงานสัมมนาตางๆ 

เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นในเร่ืองของกาบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ

ประเทศไทย 
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 3. มีการจัดตั้งกลุมแกนนําของเครือขายท่ีมีความตั้งใจ เขามาทําหนาท่ีประสานงาน จัดการ 

จัดกําลัง สนับสนุนสมาชิก โดยนายสุทธิ อัชฌาศัย ซ่ึงเปนผูประสานงานเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก ไดเขามามีบทบาทในการประสานงานดานตางๆใหกับเครือขาย 

  การเคล่ือนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกตั้งแตเร่ิมตนจนปจจุบันทางเครือขาย

ไดมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอโดยมีการประชุมพบปะหารือกันอยูเปนระยะทําใหการเคล่ือนไหวมี

พลังและเปนท่ีสนใจจากคนภายนอก นอกจากนี้สมาชิกยังมีความตั้งใจท่ีจะทํากิจกรรมตางๆรวมท้ัง

เรียนรูจากความสําเร็จและลมเหลวท่ีผานมาดวยความเต็มใจจนเครือขายมีการขยายมากข้ึนและ

นําไปสูการติดตอกันระหวางเครือขายซ่ึงจะมีการสงเสริมและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เพื่อให

เครือขายมีความเขมแข็งมากข้ึน 

 

ข้อเสนอแนะ 

 1.ควรมีการรณรงคใหสังคมทราบถึงขอมูลท่ีเกิดข้ึนจริงจากการท่ีชาวบานนั้นไดรับ

ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อใหสังคมเกิดการรับรูและความตระหนักถึงผลกระทบท่ี

เกิดข้ึน และสามารถรวมกันหาทางออกใหกับปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนได 

 2.ควรมีการสรางภาคีความรวมมือในการพัฒนา ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของ ภาคีราชการ 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจและหนวยงานภาคเอกชน มาประชุมรวมกัน เพื่อท่ีจะแกปญหารวมกันและหา

จุดรวมท่ีจะนํามาซ่ึงความสมดุลกันระหวางส่ิงแวดลอมกับตัวเลขการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ

ใหสามารถเดินไปขางหนารวมกันได 

 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป   

 1.ควรมีการศึกษาถึงเครือขายภาคประชาชนเครือขายอ่ืนๆ เพื่อทําการเปรียบเทียบลักษณะ

ในการดําเนินงานของแตละเครือขาย 

 2.ควรมีการศึกษาตัวแทนจากภาคสวนอ่ืน เชน ตัวแทนภาคเอกชน ตัวแทนจากภาครัฐ 

เพื่อใหไดขอมูลท่ีครอบคลุมมากข้ึน 
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แนวคาํถาม 

 
1.เหตุใดจึงทําใหเกิดการรวมตัวกันเปนเครือขายประชาชนภาคตะวันออก รวมถึงกิจกรรมท่ีทําไป

แลวในอดีตมีอะไรบางอยางไร.................... 
 
2.วัตถุประสงคของการเคล่ือนไหวเปนอยางไรและเปาหมายสูงสุดของการเคล่ือนไหวคืออยางไร 
 
3.บทบาทการเคล่ือนไหวท่ีผานมามีการเคล่ือนไหวอะไรบางอยางไร 
 
4.ไดมีการเช่ือมโยงเครือขายกับกลุมใดบางอยางไร 
 
5.มีการพบปะกันท้ังภายในกลุมและระหวางเครือขายบอยแคไหนและอยางไร 
 
6.ความรวมมือของสมาชิกภายในเครือขายมีมากนอยแคไหนอยางไร 
 
7.ผูท่ีไมใชสมาชิกไดมีสวนรวมหรือตอตานเครือขายหรือไมอยางไร 
 
8.หากเกิดปญหาข้ึนภายในกลุมจะมีการแกไขอยางไร 
 
9.เกิดความขัดแยงกันกับภายนอกเครือขายหรือไม (ถามี คือใครมีวิธีการไกลเกล่ียอยางไร) 

  

10.การเคล่ือนไหวท่ีผานมาถือวาประสบความสําเร็จมากนอยแคไหน 
 ประสบความสําเร็จ อยางไร ...............................  มีแนวทางในการเคล่ือนไหวในระยะ

ตอไปอยางไร...................... 

 ยังไมประสบความสําเร็จ อยางไร ........................ และมีการนําขอผิดพลาดมาแกไขในการ

เคล่ือนไหวคร้ังตอไปหรือไมและอยางไร....................... 

 
11.เครือขายประชาชนภาคตะวันออกจะมีการเคล่ือนไหวในอนาคตอยางไร........................... 
 
12.มีหนวยงานใดบางท่ีใหการสนับสนุนและใหการสนับสนุนอยางไร........................ 
 
13.งบประมาณในการเคล่ือนไหวตลอดจนทํากิจกรรมตางๆไดมาจากท่ีไหนและอยางไร 
 
14.ปญหาและอุปสรรคระหวางการเคล่ือนไหวอยางไรบางและมีวิธีการแกไขปญหาอยางไร 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผู้ให้ข้อมูล 
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รายนามผู้ให้ข้อมูล 
 
 

 1. นายสุทธิ  อัชฌาศัย ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  

 2. นายแบน  เพียงเลิศ สมาชิกเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  

 3. นายนอย  ใจตั้ง สมาชิกเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  

 4. นายยรรยง  สวัสดิ์ถาวร สมาชิกเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  

 5. นางอารมณ  สดมณี สมาชิกเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  

 6. นางสาวพีชชานันท  ออนพวย เจาหนาท่ีสถาบันองคกรพัฒนาชุมชน  

 7. นายนิโรจน  สังสุวรรณ ตัวแทนจาก NGO 
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ภาคผนวก ค 
รูปภาพ 
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ภาพกิจกรรมเดินเทาเขากรุงเทพ เพื่อยื่นหนังสือท่ีหนารัฐสภา  เดือนตุลาคม 2552 
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ภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การเสริมสรางเครือขายในการพิทักษสาธารณสมบัติของ

แผนดิน ณ โรงแรมสตาร จังหวัดระยอง วันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ.2552 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 

 
ช่ือ-นามสกลุ        นายวสันต   มงคลลักษมี 
ทีอ่ยู่               93/5 หมู 4 ตําบลบานสิงห อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 70120 

ประวตัิการศึกษา 

พ.ศ. 2545  สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จากโรงเรียนเบญจมราชูทิศ ราชบุรี  

พ.ศ. 2548  สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนเบญจมราชูทิศ ราชบุรี 

พ.ศ. 2552  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาการจัดการชุมชน คณะวิทยาการจัดการ 

   มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 

 

 

 

 

 

ช่ือ-นามสกลุ        นางสาวศรันยา   แจมสุวรรณ 

ทีอ่ยู่                      178 ถนนมนตรีสุริยวงศ ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี  70000 

ประวตัิการศึกษา 
พ.ศ. 2545  สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จากโรงเรียนนารีวิทยา ราชบุรี  

พ.ศ. 2548  สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนเบญจมราชูทิศ ราชบุรี 

พ.ศ. 2552  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาการจัดการชุมชน คณะวิทยาการจัดการ 

   มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 


