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หัวขอสารนิพนธ ปจจัยท่ี มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

ผูศึกษา        นายนันทวัฒน พารณอิสรีย 

                   นายกิตติพงษ นาคถนอม 

อาจารยท่ีปรึกษา อาจารย ดร.สุวิชา วรวิเชียรวงษ  
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การวิจัย คร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  โดยมีกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ ประชาชนท่ีเปนหัวหนา

ครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จํานวนท้ังส้ิน 384 ครัวเรือน 

ซ่ึงผูศึกษาไดทําการสุมกลุมตัวอยางแบบ มีระบบ และใชแบบสอบถามเพื่อการศึกษาเปนเคร่ืองมือ

ในการเก็บรวบรวมขอมูล มีการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จทางสถิติเพื่อการวิจัย แลว

แสดงผลเปนคาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาเฉล่ีย (t – Test) 

และการวิเคราะหความแปรปรวน (F – Test)  

ผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิง มีสถานภาพเปนผูอยูอาศัย  

อายุสูงกวา 47 ป ระดับการศึกษาสูงสุด คือ ประถมศึกษาหรือต่ํากวา ประกอบอาชีพคาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว รายไดเฉล่ียตอเดือนไมเกิน 5,000 บาท มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบลบางรักนอย ตั้งแต 10 

ปข้ึนไป และสวนใหญไมไดเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 
ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอองคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการมีสวนรวม

ในการคนหาปญหา ดานการมีสวนรวมในการวางแผน ดานการมีสวนรวมในการดําเนิน การ และ

ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล อยูในระดับนอย สวนดานการมีสวนรวมในการ

รับผลประโยชนจากการดําเนินการ อยูในระดับปานกลาง 
ผลจากการทดสอบสมมติฐานพบวาประชาชนท่ีมีความแตกตางระหวางอายุ อาชีพ และ

รายได มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน สวนความแตกตาง

ระหวางเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบล และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ไมมี

ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน 



 ข 

กติติกรรมประกาศ 

 

สารนิพนธฉบับนี้สามารถสําเร็จลุลวงดวยดี ดวยความกรุณาและอนุเคราะหจากคณะบุคคล

หลายฝาย ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร.สุวิชา วรวิเชียรวงษ  ท่ีปรึกษาสารนิพนธ ท่ีได

ใหคําปรึกษา คําแนะนํา ความรู ขอคิดเห็น ตรวจสอบความถูกตองและช้ีแนะแนวทางปรับปรุง

แกไขดวยความเอาใจใสอยางดียิ่ง ขอขอบพระคุณ อาจารย ดร. ณัฐพงศ บุญเหลือ ผูชวย

ศาสตราจารย ดร. พิทักษ ศิริวงศ  และอาจารยฐิติมา เวชพงศ ท่ีกรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนํา 

ตลอดจนการปรับปรุงแกไข เพื่อใหสารนิพนธมีความสมบูรณยิ่งข้ึน จวบจนการศึกษาคร้ังนี้สําเร็จ

ไปดวยดี จึงกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณ คุณประสาร กล่ันคุม นายกองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย บุคลากร

ภายในองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย และเจาหนาท่ีสถานีอนามัยตําบลบางรักนอย หมูท่ี 5 

ทุกทาน ท่ีใหความอนุเคราะหและคําแนะนําในการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว 

 ขอขอบพระคุณ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี ท้ัง 6 หมูบานทุกทาน ท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามและขอมูลท่ี

สําคัญ อันจะเปนประโยชนทางการศึกษาคร้ังนี้ 

 ขอบคุณพระคุณ ครอบครัวพารณอิสรียและครอบครัวนาคถนอม ท่ีสนับสนุนให สาร

นิพนธนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

 ทายสุดนี้ ขอขอบพระคุณ คณาจ ารย  เพื่อน ๆ สาขาวิชาการจัดการชุมชน และผูมีสวน

เกี่ยวของท่ีผูศึกษามิไดกลาวนามมา ณ ท่ีนี้ทุกทาน ท่ีใหคําปรึกษาและคําแนะนําอันเปนประโยชน 

ตลอดจนน้ําใจทุกๆ อยางท่ีมีใหตลอดมา  

 คุณคาของสารนิพนธฉบับนี้ ผูศึกษาขอมอบใหกับบุคคลท่ีกลาวมาขางตนดวยความเต็มใจ

อยางยิ่ง 
 

  

        นายนันทวัฒน พารณอิสรีย  

    นายกิตติพงษ   นาคถนอม  
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บทที1่ 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 วางกรอบกติกาทางการเมืองการปกครอง ในปถัดมาจึงไดมี

พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 วาง

โครงสรางการบริหารราชการแผนดินหลังจากท่ีมีการเปล่ียนระบบการปกครองใหม โดยเหตุผล

สําคัญของการตรากฎหมายนี้คือ เพื่อตองการจัดรูปแบบงานใหเขาลักษณะการปกครองอยาง

รัฐธรรมนูญ และเพื่อจะใหการบริหารราชการแผนดินรวบรัดและเร็วยิ่งข้ึน สาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนี้ (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539 : 66-67) 

1. มีการจัดระเบียบการบริหา รราชการแผนดินออกเปน 3 สวน ไดแก ราชการบริหาร

สวนกลา ง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ซ่ึงรัฐบาล นําโดยหลวง

ประดิษฐมนูธรรมไดช้ีแจงตอสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางกฎหมายฉบับนี้วา สวนกลาง คือ 

คณะรัฐมนตรี เชน กระทรวง ทบวง กรม สวนภูมิภาค หมายถึง การสงขาราชการไปประจํา และ

สวนทองถ่ิน หมายถึงเทศบาล 

2. มีการกําหนดฐานะของกระทรวงใหเปนทบวงการเมือง ซ่ึงในบรรพหนึ่งแหงกฎหมาย

แพงและพาณิชย อันเปนกฎหมายท่ีมีมากอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบุวา ทบวง

การเมืองเปนนิติบุคคล อันมีนัยวาหนวยงานของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลนี้มีฐานะทางกฎหมายท่ีจะเปน

คูสัญญาในทางกฎหมายได และมาตรา 112 แหงกฎหมายวาดวยระเบียบราชการบริหารฉบับนี้ยัง

ระบุวา กรมซ่ึงข้ึนตรงตอกระทรวงดวยกันใหมีฐานะเปนนิติบุคคลดวยเชนกัน (สําหรับจังหวัดเพิ่ง

จะมีฐานะเปนนิติบุคคลในป พ.ศ. 2495) 

3. มีการปรับโอนอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการสวนภูมิภาคใหอยูกับคณะกรมการ

จังหวัด และคณะกรมการอําเภอ แทนท่ีจะอยูกับผูวาราชการจังหวัด (ขาหลวงประจําจังหวัด)  และ

นายอําเภอดังเชนกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

4. ยกเลิกมณฑลคงเหลือแตจังหวัด อําเภอท่ีเปนราชการสวนภูมิภาค 
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5. กําหนดราชการบริหารสวนทองถ่ินเพิ่มข้ึนมา ไดแก รูปเทศบาล (ปธาน สุวรรณมงคล 

และคณะ, 2537 : 22-23) (อางถึงในโกวิทย พวงงาม 2552 : 125) 

 การบริหารราชการสวนทองถ่ิน  ไดแก การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนมี

อํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกการตางๆ ท่ีเปนสาธารณะดวยตนเอง ตามภารกิจหนาท่ีท่ีระบุให

ดําเนินการอยางชัดเจน มีพื้นท่ีรับผิดชอบชัดเจน มีผูบริหารท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชน หรืออาจจะไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 

 การบริหารราชการสวนทองถ่ิน คือ การใชหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

ใหกับประชาชนโดยตรง 

 การกระจายอํานาจ เปนการให อํานาจแกทองถ่ิน ในฐานะผูรับมอบอํานาจจะตองมีความ

รับผิดชอบตอการดําเนินการและตัดสินใจของตนเอง 

 การจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินในปจจุบัน มีอยู 2 ระบบ คือ  

(ก) ระบบท่ัวไปท่ีใชแกทองถ่ินท่ัวไป ซ่ึงในปจจุบันมีอยู 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด 

(ข) ระบบพิเศษท่ีใชเฉพาะทองถ่ินบางแหงซ่ึงในปจจุบันมีอยู 2 รูปแบบ คือ 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (โกวิทย พวงงาม 2552 : 125) 

 

“ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน” 

การปกครองทองถ่ินมีความสําคัญตอการปกครองประเทศหลายประการ กลาวคือ 

1. การปกครองทองถ่ินชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลสวนกลาง เพราะการ

ปกครองทองถ่ินมีองคกรกระจัดกระจายไปท่ัวทุกพื้นท่ีของประเทศ องคการปกครองทองถ่ินมี

ความใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินจึงสามารถทําหนาท่ีแทนรัฐบาลกลางไดดี การปกครอง

ทองถ่ินจึงเปนหลักการสําคัญของการกระจายอํานาจ 

2. การปกครองทองถ่ินชวยตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินดีกวารัฐบาล

กลางหรือรัฐบาลสวนกลาง การดําเนินกิจกรรมใดๆขององคการปกครองทองถ่ินสามารถดําเนินการ

ไดตรงเปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

3. การปกครองทองถ่ินชวยใหการเรียนรูทางการเมืองแกประชาชน ทําใหประชาชนใน

ทองถ่ินไดฝกฝนเรียนรู สรางจิตสํานึก รวมท้ังวัฒนธรรมการมีสวนรวมในระบอบการปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชน สามารถใชสิทธิใชเสียงไดถูกตอง การปกครองทองถ่ินจึงเปนรากฐาน

ของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
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4. การปกครองทองถ่ินเปนแหลงฝกและสรางผูนําทางการเมือง การปกครองทองถ่ินเปด

โอกาสใหนักการเมืองมีโอกาสไดฝกทักษะในการบริหารและดําเนินกิจกรรรมของทองถ่ินกอนท่ี

จะไปทําหนาท่ีในระดับชาติ ดังจะเห็นไดจากการท่ีนักการเมืองทองถ่ินจํานวนมากพัฒนาตนเองไป

เปนนักการเมืองระดับชาติ เชน จากกการเปนสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) หรือสมาชิกสภาจังหวัด 

(ส.จ.) หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.อบจ.) ในปจจุบันไดเล่ือนระดับไปเปน

นักการเมืองระดับชาติเชน ส.ส. หรือ ส.ว. เปนตน 

5. การปกครองทองถ่ินมีความสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาทองถ่ินชนบทเพื่อการ

พึ่งพาตนเอง  แทนท่ีจะคอยพึ่งพิงการชวยเหลือจากสวนกลาง จากการท่ีการปกครองทองถ่ินชวย

สรางวัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองทําใหประชาชนมีความคุนเคยกับการมีสวนรวมในการ

พัฒนาดานอ่ืนๆ เชน การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ แบบพึ่งพาตนเอง แทนท่ีจะเปนแบบ “หยิบยื่น

ยัดใส” (ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล 2550 : 21 ) 

 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสําคัญเพราะเปน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด การเปนองคกรท่ีไดรับการกระจาย

อํานาจจากรัฐ องคการบริหารสวนตําบลจึงเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระจากการบริหารงานภายใต

กรอบกฎหมายท่ีรัฐกําหนดไวเพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการพัฒนาตําบล หมูบาน ชุมชนตามนโยบาย

กระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็วและตรงตอ

ความตองการท่ีแทจริง  

 

“ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล”  

“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499” 

องคการบริหารสวนตําบลเกิดข้ึนในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2499 สมัยของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 ถือเปนคร้ังแรกท่ีมีการนําคําวา  

“องคการบริหารสวนตําบล” มาใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบล องคการบริหารสวน

ตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีงบประมาณ มีบุคลากรขององคกรเอง โดยอยูภายใตการควบคุมของ

นายอําเภอและขาราชการจังหวัด (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 159) 

 

“ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย” 

 สภาตําบลบางรักนอย ไดยกฐานะโดยประกาศจัดตั้งเปน องคการบริหารสวนตําบลบางรัก

นอย ในประกาศท่ี1 ซ่ึงมีสภาตําบลยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลท่ัวประเทศ 617 แหง โดย
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ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับท่ัวไปเลมท่ี 112 ตอนพิเศษ ลงวันท่ี  3 มกราคม 2538 มีผล

ตั้งแตวันท่ี 3 มีนาคม 2538 

 

“จุดเดนของพื้นท่ี (ปจจัยเอ้ือตอการพัฒนาตําบล)” 

พื้นท่ีตําบลบางรักนอย เปนท่ีตั้งของแหลงศูนยจําหนายไมดอกไมประดับ ผลไม และ 

แหลงท่ีอยูอาศัยช้ันดี ตลอดจนมีแหลงน้ําคู  คลองท่ีสําคัญของจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากมีการ

ขยายตัวของชุมชนท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึน และยังสามารถขยายพื้นท่ีรองรับการเจริญเติบโตของเมือง

ไดอีก จุดเดนของพื้นท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเพื่อสนองนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แหงชาติ และยุทธศาสตรจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเนนใหมีการพัฒนาเมืองตามหลักการบริหารแบบบูรณ

การอยางยั่งยืน 

 

“ผลงานเดนขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย” 

- ใหการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณกลุมอาชีพในการประกอบอาชีพในชุมชนเขตตําบล

บางรักนอย 

- สนับสนุนใหมีการแจกเบ้ือยังชีพผูสูงอายุและผูพิการพรอมสวัสดิการผูสูงอายุ 

- ใหการสนับสนุนงบประมาณในการปองกันแกไขปญหายาเสพติด ปญหาบรรเทาอุทกภัย 

และปญหาภัยแลงของประชาชน 

- ปรับปรุงและกอสรางเสนทางคมนาคมและดําเนินการปรับปรุงระบบระบายน้ํา เพื่อลด

ปญหาน้ําทวมพื้นท่ีการเกษตร 

- ใหสนับสนุนเวชภัณฑดานตางๆแกสถานีอนามัยในตําบล และบริการดานสาธารณสุข 

เชนการฉีดวัคซีนใหกับสุนัข การใหบริการตรวจสุขภาพใหกับประชาชน 

- สนับสนุนงบประมาณในดานอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวัน วัสดุการศึกษาแกนักเรียน 

สงเสริมศาสนา วัฒนธรรม งานประเพณีทองถ่ิน 

- ดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีตําบล  

- ขยายเขตไฟฟาและประปาท่ัวท้ังตําบล ( องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย , สวน

สํานักปลัด : 5) 

จากความสําคัญของการปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล  และ

ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย  ดังท่ีกลาวมาขางตน ทําใหผูศึกษาเห็นวาการ

ปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนา  จึงมีความ

สนใจท่ีจะทําการศึกษา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน
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ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย ซ่ึงจัดเปนพื้นท่ีอันสําคัญในการรองรับการเจริญโตของ

จังหวัดนนทบุรี โดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนท้ัง 5 ดาน ไดแก ดานการรวมคนหาปญหา 

ดานการรวมวางแผน ดานการรวมดําเนินการ ดานการรวมตรวจสอบและติดตามผล และดานการ

รวมรับผลประโยชน  เพื่อนําขอมูลท่ีไดจาก การศึกษาไปใช เปนแนวทางในการ ปรับปรุง แกไข 

ปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน ในทองถ่ินของ องคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อันนําไปสูการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย ท่ีมีความเขมแข็ง

และยั่งยืนในอนาคต 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

 

สมมุติฐานหลกัของการศึกษา 

 

 ประชาชนท่ีมีความแตกตางกันในดานเพศ อายุ อาชีพ รายได ระดับการศึกษา ระยะเวลา ท่ี

อาศัยอยูในตําบล และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม มีผลตอการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

เปนการศึกษาโดยใชสถิติเชิงพรรณน าเพื่อการสํารวจ ความสัมพันธระหวางปจจัยสวน

บุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

บางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยมีขอบเขตดังนี้ 

1. ประชากร คือ ประชาชนท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ีอายุ 18 ปข้ึนไป 

ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี 

2. พื้นท่ีทําการศึกษา ภายในเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
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3. ระยะเวลาการศึกษา มีการเก็บรวบรวมขอมูลในชวงระหวางวันท่ี 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 

2553 – 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 รวมระยะเวลาท้ังส้ิน 20 วัน 

4. ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

4.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวน

บุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได 

ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบล และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม  

4.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิ นของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงมีดวยกัน 5 ดาน ไดแก  

1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหา 

2) การมีสวนรวมในการวางแผน 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินการ 

4) การมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล 

5) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

 

นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 

 

1. การมีสวนรวม  หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบาง

รักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ไดเขารวมกันทํากิจกรรม ซ่ึงประกอบดวยการมีสวนรวมท้ัง  5 

ดาน คือ การมีสวนรวม ในการรวมคนหาปญหา การมีสวนรวม ในการรวมวางแผน การมีสวนรวม

ในการรวมดําเนินการ การมีสวนรวม ในการรวมตรวจสอบและติดตามผล และการมีสวนรวม ใน

การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

2. ประชา ชน หมายถึง ประชากรท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ีเปนผูมี

สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอายุตั้งแต  18 ปข้ึนไป และอาศัยอยูในเขตการปกครอง ขององคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1. ทําใหทราบความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
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 2. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี สาม ารถนําผล

การศึกษาท่ีไดไปใชปรับปรุง แกไข ปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน

ในทองถ่ินได 

 

กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

ภาพที ่1.1 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

1. เพศ 

2. อายุ 

4. ระดับการศึกษา 

3. อาชีพ 

5. รายได 

6. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล 

7. การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 

การมีสวนรวมในการปกครอง

สวนทองถิ่นของประชาชน 
 

ตัวแปรอิสระ (X) ตัวแปรตาม (Y) 



บทที ่2 
วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 
การศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผูศึกษาไดศึกษาคนควาตํารา 

เอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ นํามารวบรวมสรุปเปนสาระสําคัญ  เพื่อกอใหเกิดประโยชน

ในสําหรับการศึกษาวิจัย โดยแบงเปนหัวขอตาง ๆ ดังนี้ 
1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจปกครอง 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
1. ทฤษฏีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

คณะกรรมการบริหารเพื่อประสานงานเฉพาะกิจในการพัฒนาชนบทขององคการ

สหประชาชาติ ( อางถึงใน  นรินทรชัย พัฒนพงศา 2547 : 3-4) ใหความหมายการมีสวนรวม คือ 

ความมานะพยายามรวมกันของบุคคลท่ีเกี่ยวของ ท่ีจะรวมพลังความพยายาม และทรัพยากรใด ๆ ท่ี

เห็นสมควรนํามาใชใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีเขาตั้งไว  

การมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการของการกระทําอยางแข็งขัน ท่ีผูมีสวนรวมไดริเร่ิม และ

ลงมือกระทําตามความคิดและวิจารณญาณของตนเอง รวมท้ังเปนกระบวนการท่ีพวกเขาสามารถ

ควบคุมได สวนความคิดเร่ืองการมีสวนรวมอยางผิวเผิน อันเปนเพียงการเอาคนมารวมกระทํา

กิจกรรมบางอยาง ตามความคิดหรือการวางแผนของผูอ่ืน และควบคุมโดยผูอ่ืนนั้น ไมอาจยอมรับ

ไดวาเปนการมีสวนรวมท่ีแทจริง  

เจมส แอล เครตัน (Jame L. Creighton, วันชัย วัฒนศัพท, ผูแปล 2543 :19) ไดให

ความหมายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเปาหมาย

โดยรวมเพื่อท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมาย

ของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชน 
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แสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวนรวมในการแกปญหาเพื่อ

หาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน 

ชูวงศ ฉายะบุตร (2534 : 170 อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และชัชวาล สรรพาวัตร 2547 : 

27) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา ประชาชนมีความสนใจท่ีจะมีสวนรวมท้ังทางตรง

และทางออม ประชาชนยังขาดความรูในการปกครองตนเอง แตมีความสนใจอยากปกครองตนเอง 

อยากทํางานและสละทรัพยสินสมทบเพื่อสรางความเจริญใหแกทองถ่ิน และสนใจฟงขาวคราวท่ี

รัฐบาลเสนอ 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2538 : 19) ใหความหมายการมีสวนรวม คือ “การใหประชาชนเขา

มาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจาก

โครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความหมายเกี่ยวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น 

ๆ ดวย 

ปรัชญา เวสารัชช (2528 : 8 อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และชัชวาล สรรพาวัตร 2547 : 

27) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการซ่ึงประกอบเขามาเกี่ยวของในข้ันตอนตาง ๆ ของ

กิจกรรมของสวนรวม ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการพัฒนาชนบทโดยการเขามาสวนเกี่ยวของนี้ 

ผูเขารวมไดใชความพยายามและเสียสละทรัพยากรบางอยาง เชน ความคิด วัตถุ แรงกาย และเวลา 

วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531 : 11-14) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นแตกตาง

จากความรวมมือ กลาวคือ การรวมมือตองมีความรูสึกเปนเจาของ คนอ่ืนท่ีเขารวมนั้นถือวาเปนการ

ใหความรวมมือ การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงจะตองมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการ

พัฒนา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจึงหมายถึง การใหประชาชนเปนผูตัดสินใจใน

กิจกรรมของโครงการและดําเนินการทุกข้ันตอน ตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ การใช

ประโยชนและการประเมินผล 

วิลเล่ียม ดับบลิว รีดเดอร (William W. Reeder 1974 : 39 อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และ

ชัชวาล สรรพาวัตร 2547 : 27) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมี

สวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซ่ึงรวมท้ังการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวน

รวมของกลุม 

 วิลเล่ียม เออรวิน ( William Erwin 1976 : 138 อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และชัชวาล สรร

พาวัตร 2547 : 27) ไดใหแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา รวมคิดรวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง ใช

ความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนรวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมในการ

แกไขปญหา 
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สถาบันพระปกเกลา (2545 : 12) ไดใหความหมายการมีสวนรวม วาการมีสวนรวมในแง

ของมิติความลึกท้ังในเชิงกวางและในเฉพาะท่ีวา 

1. การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจของประชาชนตอ

โครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตาง ๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ แต

ไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ หรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ 

2. การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกตื่นตัว

เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน

ความคิดริเร่ิมของคนในทองถ่ิน 

3. ในเร่ืองของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือ  การใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ

ในการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยัง

เกี่ยวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดวย 

4. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเขาใจอยางกวาง ๆ ไดวา คือ การท่ี

ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบตอเขา 

5. การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีท้ัง สิทธิ และหนาท่ีท่ีจะเขารวม

ในการแกปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเร่ืองตาง ๆ 

การระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหม ๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและดํารงรักษา

องคการตาง ๆ ในทองถ่ิน 

6. การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซ่ึงหมายความวา 

บุคคลหรือกลุมท่ีมีสวนรวมนั้นไดเปนผูท่ีมีความริเร่ิมและไดมุงใชความพยายามตลอดจน ความ

เปนตัวของตัวเองท่ีจะดําเนินการตามความคิดริเร่ิมนั้น 

7. การมีสวนรวม คือ การท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามท่ีจะเพิ่มความสามารถท่ีจะ

ควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ท้ังนี้โดยกลุมท่ีดําเนินการ 

และความเคล่ือนไหวท่ีจะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตาง ๆ  

 องคการสหประชาชาติ ( United Nation 1981 : 11 อางถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล 2545  : 

3)  ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนกอใหเกิด

กระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะแสดงออกซ่ึงความตองการของตน 

การจัดอันดับความสําคัญ การเขารวมในการพัฒนาและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้น

เปนไปโดยการเนนท่ีการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท 
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อแลสแตร ที ไวท (Alastair T. White 1982 : 18 อางถึงใน อางถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสน

กุล 2545: 10) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม วาประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติท่ีหนึ่ง การมีสวน

รวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร มิติท่ีสอง มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา ลงมือ

ปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจ และมิติท่ีสาม มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการ

ดําเนินงาน 

 

1.2 ประเภทของการมีส่วนร่วม 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2547 : 1-2) ไดกลาววา เนื่องจากการมีสวนรวมมีหลายมิติ กิจกรรม 

เหตุการณ องคประกอบตาง ๆ ซ่ึงหลากหลายจึงตองพิจารณาเฉพาะกรณีนั้น ๆ ดังนั้นความหมาย

การมีสวนรวม จึงจําแนกไดดังนี้  

1. การมีสวนรวมในโครงการพัฒนา คือ การเขาไปมีสวนแบงในอํานาจการตัดสินใจใน

การกําหนดส่ิงท่ีชุมชนหรือสังคมนั้นปรารถนา แลวรวมคนหาสภาพปญหาของชุมชน จากนั้น

กําหนดแนวทางท่ีจะใหไดส่ิงท่ีปรารถนานั้น แลวรวมปฏิบัติ จากนั้นรวมกันประเมินผล และรับ

ผลประโยชนจากท่ีเกิดข้ึนตอไป 

2. การมีสวนรวมทางการเมือง นรนิติ เศรษฐบุตร ( อางถึงใน นรินทรชัย พัฒนพงศา 2547 : 

1) การมีสวนรวมทางการเมืองตองมีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้  

1. การกระทํานั้นตองหวังผลในการท่ีจะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายของรัฐบาล หรือตอ

การบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาล ฉะนั้นผลท่ีคาดหวังจึงอยูการ

เลือกนโยบาย หรือเลือกตัวบุคคล หรือเลือกท้ังนโยบายและตัวบุคคล 

2. ผลท่ีหวังจากการกระทําท้ังในเร่ืองนโยบาย หรือตัวบุคคลนี้จะเปนเร่ืองการเมืองระดับ

ทองถ่ิน หรือระดับชาติก็ได 

3. การกระทําใด ๆ ก็ตาม เกิดข้ึนโดยความสมัครใจ และถือวาความสมัครใจนี้เปนเงื่อนไข

ท่ีสําคัญ นั้นคือการมีสวนรวมทางการเมืองจะมิใชการกระทําท่ีเกิดจากการถูกบังคับ 

4. การกระทําท่ีเกิดข้ึนนั้นไมเนนผลลัพธวาตองประสบความสําเร็จเสมอไป 

5. การกระทําจะจัดองคกรข้ึนอยางเปนระบบ หรือไมเปนระบบก็ได 

6. การกระทําดังกลาวนี้จะเกิดข้ึนเปนคร้ังคราว หรือเกิดข้ึนอยางตอเนื่องก็ได 

7. การกระทํานี้ ใชวิธีการท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองก็ได 

การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีผานมา มักเปนแบบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน คือ การ

เลือกผูแทนไปทําหนาท่ีแทนตน ( Representative Democracy) และตอมาเร่ิมมีความนิยม

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ( Participatory Democracy) ซ่ึงมีลักษณะสําคัญตรงท่ีใหประชาชนมี
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สวนรวมมากข้ึนในการใหความคิดเห็นกันตาง ๆ นานา และมีแนวโนมวา การตัดสินใจใด ๆ มักมี

ลักษณะเปนฉันทานุมัติท่ีคนเกือบท้ังหมดเห็นพองตองกัน มากกวาการลงคะแนนเสียงช้ีขาด 

 3. การมีสวนรวมในองคกร หมายถึง การท่ีลูกจางหรือบุคลากรในหนวยงานใดหนวยงาน

หนึ่งเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ในหนวยงานนั้น ๆ แตการตัดสินใจจะ

เปนระดับแตกตางกันตามตําแหนงตางในองคกร ดังนั้น ระดับการมีสวนรวมจึงตองแตกตางกันตาม

อํานาจหนาท่ี ท่ีแตละบุคคลในองคกรมีความรับผิดชอบ 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผลของรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม หมายถึง 

“กระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาง ๆ 

เกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกันของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ” 

 5. การมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน เปนแนวคิดใหบุคคลในชุมชนมีสวน

รวมในการจัดการและการกําหนดทิศทางของการทองเท่ียว โดยตั้งอยูบนฐานคิดท่ีวา ชาวบานทุก

คนเปนเจาของทรัพยากร และเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการทองเท่ียว นําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูใน

ทองถ่ิน เชน ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต และวิถีการผลิต ฯลฯ มาเปน

ปจจัย หรือตนทุนเพื่อจัดการทองเท่ียวอยางเหมาะสม และมีความยั่งยืนถึงรุนลูกรุนหลาน  

 6. การมีสวนรวมในขบวนการคุมครองผูบริโภค หมายถึง การมีสวนรวมของผูซ้ือรวม

สอดสองดูแลการโฆษณาซ่ึงอาจหลอกลวง ไปถึงการจําหนายสินคาในรูปแบบท่ีหลากหลายข้ึน 

และการบริการหลังการขายท่ีโฆษณาไวตองไมเปนการหลอกลวงผูบริโภค ท้ังตองปลอดภัยจาก

ผูบริโภค 

 จากความหมายการมีสวนรวมตาง ๆ ท่ีกลาวมาแสดงลักษณะรวมกันได 4 ประการ คือ  

 - การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปไดรับอํานาจ ท่ีจะคิดจะทํามากข้ึน ไมวาในเร่ือง

การเมืองหรืออํานาจในการตัดสินใจท่ีจะดําเนินการใด ๆ  

 - การมีสวนรวม หมายถึง ตองรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค เทาเทียมกัน และควรมี

สวนรวมดวยอยางแทจริง/เขมแข็ง (Active) มิใชรวมอยางผิวเผินเฉ่ือยชา (Passive) 

 - การมีสวนรวม หมายถึง ตองรวมตั้งแตข้ันแรกของกระบวนการ จนถึงข้ันสุดทายของ

โครงการ (Entire Development Process) 

 - การมีสวนรวมมักเปนเร่ืองท่ีผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจ จากผูท่ีมีอํานาจเหนือกวา เพื่อ

ปรับปรุงวิถีชีวิตตนใหดีข้ึน 
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1.3 หลกัการพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม 

เฉลิม เกิดโมลี  (2543 : 2 อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล 2548:  3) ไดอธิบายถึงเงื่อนไขพื้นฐาน

ของการมีสวนรวมของประชาชนมี 3 ประการ คือ 

1. ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไปดวย

ความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม  

2. ตองมีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ

ผูเขารวมคนอ่ืน ๆ  

3. ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวม

กิจกรรมนั้น ๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาค แต

กิจกรรมท่ีกําหนดไวมีความซํ้าซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึน

ไมได 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2538 : 14-15) ไดอธิบายหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญของการมีสวน

รวม 10 ประการท่ีควรคํานึงถึง คือ  

1. เช่ือวามนุษยตางก็มีความคิดและมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน 

2. เช่ือวาทุกคนไมไดช่ัวดี มาตั้งแตเกิด โดยเหตุท่ีเขายากจนอยูนั้นมิใชจากกรรมเกา 

3. ตองคิดวามนุษยมีความสําคัญไมนอยไปกวาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช เพราะถามีการใช

เทคโนโลยีโดยท่ีมนุษยไมมารวมคิด รวมรับรู หรือเขาใจเพียงพอก็อาจไมเกิดประโยชนเทาท่ีควร 

หรือตรงขามกลับใชเพื่อทําลายเพื่อนมนุษยดวยกันเอง หรือส่ิงแวดลอมได 

4. เช่ือวาชาวชุมชนตาง ๆ มักมีภูมิปญญาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต ความเปนอยูของตนใน

ระดับหนึ่ง บางเร่ืองท่ีชาวชุมชนยึดถือจึงตองคอย ๆ ใหปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก 

5. ตองคิดวามนุษยมีความสามารถพัฒนาชีวิต ความเปนอยูของตนใหดีได ถาไดรับโอกาส

ท่ีจะรวมคิด รวมเขาใจ และรวมจัดการ (Active partner) เทคโนโลยีอยางเหมาะสม การท่ีมนุษยบาง

กลุมปฏิเสธเทคโนโลยีอยางส้ินเชิง ก็เปนไปตามระดับการเขาใจในเทคโนโลยีนั้นอยางสมบูรณ

ถูกตองหรือไม และมีกลวิธีปรับความเขาใจนั้นมาสูระดับท่ีแตละฝายยอมรับไดเพียงใด ซ่ึงตองให

ไดรับโอกาสท่ีจะเขาใจ และยอมปรับใหเหมาะสมกับตนอยางเหมาะสม 

6. การมีสวนรวมยิ่งเพิ่มข้ึน เม่ือมีสภาพท่ีเหมาะสมตอไปนี้ 

- ประชาชนในทองถ่ินไดรูสึกวาเขาไดควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนท่ีจะเปนบุคคลท่ี

อ่ืนท่ี “เขาไมรูจัก” หรือท่ี “เขาไมไวใจ” ท่ีบอกวามาชวยเขา แตบอยคร้ังไมไดชวยอยางจริงจัง 

- ผูท่ีจะเขารวมตองมีอิสรภาพ ไดรับความเสมอภาคและไดรับความจริงใจใหเขามีสวนรวม 

ดังนั้นการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนอยางเต็มท่ีและจริงจังเม่ือบุคคลนั้น ๆ ไมถูกบังคับใหจํายอมเขารวม 
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และท่ีสําคัญคือตองเขารวมดวยโดยเทาเทียมกับผูมารวมดวยทุกคน อีกท้ังโครงการใหความจริงใจ

ดวย 

- ผูท่ีจะเขารวมดวยตองมีความสามารถพอท่ีจะมีสวนรวมดวยได กิจกรรมหลายเร่ือง

ประชาชนท่ัวไปอาจมีสวนรวมดวยได แตเปนกิจกรรมเฉพาะ เชนการแพทย การกอสรางอาคารสูง 

การทหาร ฯลฯ หากประชาชนเขารวมดวย อาจไมไดผล หรืออาจเกิดความเสียหาย 

- มีการส่ือสาร 2 ทางเพื่อใหผูมีสวนรวมไดรับขอมูลอยางถูกตอง และสมบูรณ หากผูมีสวน

ได-เสีย ไดรับขอมูลไมถูกตองและครบถวน หรือส่ือสารไดไมดีพอ ก็จะไมเขาใจไดดีพอวา

โครงการจะทําใหเกิด ผลดี-ผลเสีย อยางไรเพียงใด อาจนําไปสูการไมยอมรับโครงการได 

- ประชาชนมีสวนรวมรับทราบ รวมคิด รวมตัดสินใจในโครงการตั้งแตเร่ิมตน จะทําให

ตองการเขามารวมกับโครงการมากยิ่งข้ึน การรวมงานกันตั้งแตเร่ิมตน จนส้ินสุดการตัดสินใจใน

โครงการนั้น ๆ ในระยะยาวจะเกิดผลดียั่งยืนกวา การท่ีจะใหรวมดวยเพียงบางสวนหรือชาไป 

- ประชาชนมีทัศนคติท่ีดีตอเจาหนาท่ีโครงการและตอโครงการนั้น ๆ และเต็มใจท่ีจะมี

สวนรวมดวย 

- การมีสวนรวมนั้นตองไมทําใหประชาชนเสียคาใชจายมากเกินกวา ผลตอบแทนท่ีเขา

ประเมินวาจะไดรับ 

- เม่ือเขามามีสวนรวมแลว จะไมกระทบกระเทือนสถานภาพในหนาท่ีการงานหรือทาง

สังคมใหลดนอยลง 

- มีกลวิธีการแลกเปล่ียนขาวสารระหวางโครงการ และผูมีสวนไดสวนเสีย เปนอยางดี 

7. เช่ือวาตนตางกับชาวบานอยูไมนอย และชาวบานเองก็แตกตางกันอยูบาง ดังนั้นการจะ

ใหมีสวนรวมจะเอาใจเราฝายเดียวไมได 

8. อาจใชการมีสวนรวมในหลายรูปแบบ เชน (1) รูปแบบโดยตรง คือมีสวนรวมโดยตัว

บุคคลแตละคน หรือ (2) ประชาชนกอตั้งองคกรข้ึนมามีสวนรวม หรือ (3) ใหมีตัวแทนมามีสวน

รวมโดยออม ซ่ึงยอมข้ึนอยูกับบริบทของแตละพื้นท่ี เชน ในพื้นท่ีท่ีประชาชนมีศรัทธาในตัวแทน

ของเขามากการมีตัวแทนรวมดวยก็เพียงพอ แตกรณีท่ีในหมูบานเดียวกันมีประชาชนหลากหลาย

กลุม จึงควรมีตัวแทนของกลุมจากหลายภาคสวนมามีสวนรวมเพิ่มเติม 

9. ไมมีส่ิงใดไดมาฟรี ตองแลกเปล่ียนกัน มีเสียไปบาง เพื่อจะไดมา 

10. การมีสวนรวมตองนึกถึงใจของผูอ่ืนใหมาก มิใชเอาแตใจเราฝายเดียว 
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1.4 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม  

การมีสวนรวมโดยท่ัวไป มีสวนองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ดาน ไดแก (สถาบันพระปกเกลา 

2545 : 13) 

 1. ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมหนึ่ง ๆ 

จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาเปนไปเพื่ออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควร

เขารวมหรือไม 

2. ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวา

มีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพื่อท่ีประชาชนจะไดตัดสินวาควรเขารวมหรือไม 

3. ตองมีบุคคลหรือเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมจะตองระบุเปาหมาย อยางไร

ก็ตามโดยท่ัวไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของการมีสวนรวม

อยูแลวโดยพื้นฐาน 

โดยแทจริงนั้นกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอาจจะไมสามารถกระทําไดในทุก ๆ 

ประเด็น ดังนั้น จึงมีแนวทางท่ัว ๆ ไปบางประการเกี่ยวกับประเด็นท่ีควรใชกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชน ประเด็นตาง ๆ ท่ีตองการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ( Creighton, 

วันชัย วัฒนศัพท, ผูแปล 2543 :43-45)  

1. การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสําคัญ 

2. การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 

3. การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอประโยชนของบางคนหรือกลุมคนท่ีมีอยูเดิม 

4. การตัดสินใจท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว 

5. ความจําเปนเพื่อใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 

ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูกับความ

สนใจและประเด็นในการพิจารณา แตมีเงื่อนไขพื้นฐานในการมีสวนรวมวาประชาชนตองมี

อิสรภาพ ความเสมอภาค และความสามารถในการเขารวมกิจกรรม นอกจากนี้การมีสวนรวมตองมี

วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย ตองมีกิจกรรมเปาหมาย และตองมีกลุมเปาหมาย ท้ังนี้เพื่อให

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด (ถวิลวดี บุรีกุล 2548: 

4) 
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1.5 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 

1.5.1 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

เจมส เดวิส บาเบอร (James David Barber 1972 : 3 อางถึงใน ศราวุธ ศรีประเสริฐ 2543 : 

10) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมทาการเมืองออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมโดยตรง เปนลักษณะท่ีประชาชนเปนผูดําเนินการปกครองตนเองโดยตรง 

เชน บริหารงาน กําหนดเปาหมายและการตัดสินใจในการดําเนินงานดวยตนเอง 

2. การมีสวนรวมโดยออม เปนลักษณะท่ีประชาชนเขามีสวนรวมแตมิไดเปนผูดําเนินการ

ปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเขาไปทําหนาท่ี เปดโอกาสให

ประชาชนเลือกตั้งโดยเสรี แตกําหนดกลไกเพื่อใหประชาชนสามารถเขามาควบคุมติดตาม

เคล่ือนไหวของฝายผูปกครอง เพื่อใหเปนไปตามความตองการของประชาชน 

ชูวงศ ฉายะบุตร (2539 : 34 – 35) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองใน

ระดับทองถ่ิน สามารถแยกไดดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง ซ่ึงครอบคลุมตลอดกระบวนการเลือกตั้ง ไดแก ใชสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง การเสนอตัวเขาสมัครเลือกตั้ง การไปฟงการหาเสียง การแลกเปล่ียนความคิดเห็น

เกี่ยวผูสมัคร นโยบายพรรค การชักชวนผูอ่ืนไปลงคะแนนเสียง การดูแลไมใหเกิดทุจริตในการ

ลงคะแนนเสียง การมีสวนรวมมีหลายรูปแบบแตใหความสําคัญกับการออกเสียงตั้ง เพราะสามารถ

วัดคาออกมาไดอยางเปนรูปธรรมนั่นเอง 

2. การมีสวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมือง เปนส่ิงท่ีช้ีใหเห็นถึงการพัฒนาสถาบัน

หลักในทางการเมือง การรวมกิจกรรมพรรคการเมืองโดยตรงคือ การเปนสมาชิกพรรคสนับสนุน

พรรคการเมืองในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ยึดม่ันในนโยบายของพรรค รวมทํางานใหกับพรรค 

3. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ไดแก การวิพากษวิจารณ การกระทําของฝาย

บริหารทองถ่ินตามความเหมาะสม การอภิปราย การเขียนบทความผานส่ือมวลชน การปกครอง

ทองถ่ินอาจดําเนินการขอความเห็นจากประชาชน เรียกวา “ประชาพิจารณ” (Public Hearing) การ

ขอประชามติเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงตามสมควรแก

โอกาส 

4. การมีสวนรวมในการจัดตั้งกลุมและผลประโยชน ซ่ึงเปนการจําลองการเมืองใน

ระดับชาติแมวาจะเกิดข้ึนยากในระดับทองถ่ิน แตก็นับวาเปนการมีสวนรวมอีกรูปแบบหนึ่ง คือ 

การท่ีกลุมอาชีพหรือกลุมท่ีมีความเห็นคลายกัน รวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนตอรองทางการ

เมืองเกิดการถวงดุลอํานาจทางการเมืองในทองถ่ิน 
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5. การมีสวนรวมโดยการแสดงออกของประชาชน มีวิธีการตาง ๆ ซ่ึงเปนการแสดงถึง

ปจจัยนําเขาสูระบบการเมืองทองถ่ิน เชน การเดินขบวนประทวง การนั่งประทวง การอดอาหารเปน

ตน การกระทําดังกลาวถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมือง 

การมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืน ๆ ก็อาจไดแก การรวมเปนพลังมวลชน การติดตอผูมีอํานาจ

หนาท่ีอ่ืน ๆ การยื่นหนังสือรองทุกข ซ่ึงเปนการเขารวมอยางไมเปนทางการ การใหความรูขาวสาร

ทางการเมือง การปกปองสิทธิทางการเมือง เชน การเตือนใหไปเพิ่มช่ือกรณีช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งตก

หลน การสนับสนุนการเขารวมทางการเมืองท่ีชอบธรรม ก็นับวาเปนการเขามีสวนรวมทางการ

เมืองเชนกัน 

ลี เจ. แคร่ี (Lee J. Cary 1976 : 144 อางถึงใน ประสบสุข ดีอินทร 2531 : 22) ไดแบง

รูปแบบการมีสวนรวมออกเปน 5 แบบ คือ 

1. เปนสมาชิก (Membership) 

2. เปนสมาชิกผูเขารวมประชุม (Attendance at Meetings) 

3. เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน (Financial Contribution) 

4. เปนกรรมการ (Membership on Committees) 

5. เปนประธาน (Position of Leadership) 

นอกจากนี้ Cary ไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (Types of Participants) ออกเปน 3 แบบ คือ 

1. ผูกระทํา (Action) 

2. ผูรับผลการกระทํา (Recipient) 

3. สาธารณชน (Public) 

อาเธอร โบรเมจ (Arthur W. Bromage 1950 : 252 อางถึงใน คเณช กล่ินสุคนธ 2543 : 42) 

ไดจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนทางการปกครองไว 3 ประการใหญ คือ 

1. การลงคะแนนเลือกตั้ง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจําแนกออกเปน 2 แบบ คือ 

การปกครองซ่ึงประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง และการปกครองซ่ึงประชาชนใชอํานาจ

อธิปไตยผานทางสภาผูแทน การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนการแสดงออกของเจตนาของประชาน

ตอวิธีกําหนดนโยบายในการปกครองของประเทศ การแสดงเจตนาดังกลาวนี้จะมีความหมายจริง ๆ 

หรือมีตามระบอบประชาธิปไตยหรือไมนั้นข้ึนอยูกับความสนใจของประชาชนอยางจริงจัง และ

การมีสวนรวมมากนอยเพียงใดดวย หากประชาชนสํานึกคุณคาของความรวมมือมาก ยอมจะทําให

ประชาชนสามารถควบคุมพฤติกรรมของผูแทนไดมาก 

2. การใชวิธีการบังคับหรือชักจูงอยางไมเปนทางการ เม่ือประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้ง

ผูแทนเขาไปทําหนาท่ีแทนในสภาแลวมิใชวาจะหมดหนาท่ีเพียงเทานั้น ประชาชนควรจะตอง
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ติดตามการปฏิบัติหนาท่ีของผูแทนราษฎรดวยวา ไดทําผลประโยชนใหแกประชาชนและ

ประเทศชาติหรือไม เม่ือมีเหตุอันทําใหผูแทนราษฎรบางคนไมมีความสามารถหรือปฏิบัติหนาท่ีไม

ถูกตองและเหมาะสม ประชาชนก็สามารถตรวจสอบและแสดงใหรูเจตนาเพื่อควบคุมและทําใหผู

ชนะการเลือกตั้งจําตองคอยติดตามรับฟงความเคล่ือนไหว ความคิดเห็นของประชาชน ในการผอน

คลายความรูสึกของประชาชนใหใชการมีสวนรวมทางการเมืองโดยสันติวิธี โดยการรวมกลุมทาง

การเมืองท่ีเรียกวา กลุมผลประโยชน เพื่อทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการรับฟงและถายทอดความ

คิดเห็นของประชาชนโดยรวมเปนพรรคการเมืองก็ได ซ่ึงตามแบบแผนการศึกษาพฤติกรรมการ

เลือกตั้งยอมรับวาพรรคการเมืองหรือกลุมผลประโยชน สามารถมีอิทธิพลหรือวิธีการบังคับหรือชัก

จูงอยางไมเปนทางการแบบหนึ่ง ดีกวาปลอยใหประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือมีการกระทําแบบ

กระจัดกระจาย 

3. การดําเนินการอยางเปนทางการ ซ่ึงประชาชนมีสวนรวมโดยการใชสิทธิท่ีไดรับตาม

รัฐธรรมนูญ แสดงถึงการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน ซ่ึงมิไดจํากัดเฉพาะในการเลือกตั้ง

เทานั้น แตยังมีสวนรวมโดยการใชอํานาจทางการเมืองโดยตรงได เชน การริเร่ิมเสนอกฎหมาย 

(Initiative) การแสดงประชามติ (Referendum) และการถอดถอนใหออกจากตําแหนง (Recall) 

อาลีน ฟอนารอฟฟ (Alien Fonaroff 1981 : 104 อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล 2548:  23-24) ได

เสนอวา กระบวนการมีสวนรวมประกอบดวยอยางนอย 1ใน4 ประเภทของการมีสวนรวม คือ  

1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมายกลวิธี ทรัพยากรท่ีตองใช

ตลอดจนการติดตามและประเมินผล 

2. การดําเนินงาน 

3. การใชบริการจากโครงการ 

4. การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 

 

1.5.2 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 

เม่ือทราบถึงความหมาย หลักการพื้นฐาน และองคประกอบของการมีสวนรวมแลว ส่ิงท่ี

สําคัญเปนอยางยิ่งท่ีควรทราบตอไป ก็คือ การมีสวนรวมของประชาชนนั้นแบงออกเปนกี่ข้ันตอน

อะไรบาง แตข้ันตอนจํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมมีจํานวนมากนอยตางกันอยางไร และมีหลัก

เกี่ยวกับจํานวนประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมไดอยางไร 

ข้ันตอนของการมีสวนรวมมีหลายระดับ และนักวิชาการตาง ๆ ไดกําหนดไวหลากหลาย 

ซ่ึงในแตละสาระสําคัญมีความคลายกัน ดังนี้ 
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โคเฮน และอัพโฮฟฟ (Cohen and Uphoff 1980 : 219-222 อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2548: 

6) ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน 4 ระดับ คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( Decision Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ ริเร่ิม

ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ ( Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน

ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 

3. การม่ีสวนรวมในการดําเนินการ ( Benefit) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 

ผลประโยชนทางสังคม หรือประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมตรวจสอบการดําเนินงาน

กิจกรรมท้ังหมด และเปนการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

เพื่อชวยใหเขาใจระดับข้ันของการมีสวนรวมตามแนวคิดของ โคเฮน และอัพโฮฟฟ  ไดงาย

ข้ึน จึงขอเสนอวงจรของการมีสวนรวมดังปรากฏในรูป 

 

ภาพที ่2.1 แสดงวงจรการมีสวนรวมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 

 

 

 

  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา Cohen และ Uphoff (อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล 2548: 6) 
 
 ในทํานองคลายถึงกัน เฉลิม เกิดโมลี (2543 : 3 อางถึงใน สถาบันพระปกเกลา 2545 : 17) 

ไดเสนอการมีสวนรวมวามีอยู 3 ระดับ คือ 

สวนรวมในการตัดสินใจ 
Decision Making 

สวนรวมในการดําเนินงาน 
Implementation 

การมีสวนรวมในการรักษาผลประโยชน 
Benefit 

การมีสวนรวมในการประเมินผล 
Evaluation 
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 1. รวมคิดตัดสินใจ คือ ตองท้ังรวมคิดและตองมีอํานาจตัดสินใจในระดับท่ีแนนอนระดับ

หนึ่ง 
 2. รวมทํา คือ รวมในข้ันตอนของการดําเนินงานท้ังหมด 
 3. รวมสนับสนุน อาจเปนไดตั้งแตการใหขาวสารขอมูล ถึงการสนับสนุนทรัพยากรบริการ 

  ฉอาน วุธฒิกรรมรักษา (2526 : 16 อางถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล 2545 : 13) ไดจําแนก

การเขามามีสวนรวมไว 5 ข้ันตอน คือ  

 1. ข้ันกําหนดความตองการ 

 2. ข้ันวางแผนการดําเนินงาน  

 3. ข้ันตัดสินใจ  

 4. ข้ันดําเนินการ 

 5. ข้ันติดตามผล 
นรินทรชัย พัฒนพงษา (2547 : 17-18) ไดเสนอระดับการมีสวนรวม โดยกลาววา ระดับ

การมีสวนรวมเปนไปไดหลายกรณี ข้ึนอยูกับวาจะมีสวนรวมในเร่ืองประเภทใด หรือข้ันตอนใดแต

หลักใหญ ตามหลักการท่ัวไปแบงไดเปน 5 ระดับ อยางกวาง ๆ คือ 

 1. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชน ของตน  

 2. การมีสวนรวมรับรูขอมูล-ขาวสาร  

 3. การมีสวนรวมตัดสินใจ ( Co-decision) โดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการท่ีตนจะมีสวนได

สวนเสียดวย โดยแบงเปน 3 กรณีแลวแตกิจกรรมนั้นตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 

 - ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ  

 - ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ  

- ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ  

4. การมีสวนรวมทํา คือรวมในข้ันตอนการดําเนินงาน 

5. การมีสวนรวมสนับสนุน คือไมมีโอกาสรวมทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือดานอ่ืน ๆ  

อยางไรก็ตาม นนท (2543 : 56 อางถึงใน นรินทรชัย พัฒนพงษา  2547: 18) ไดแบงการมี

สวนรวม เปน 3 ระดับคือ 

1. ระดับท่ีประชาชนไมมีสวนรวม 

2. ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมปานกลาง 

3. ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมเต็มท่ี 

ซ่ึงเม่ือนําแนวคิดการมีสวนรวมของนนท มาปรับปรุงใหสอดคลองกับ แนวคิดการมีสวน

รวมของนรินทรชัย พัฒนพงษา จะไดตารางระดับการมีสวนรวม ดังนี้ 
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ตารางที ่2.1 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน (ปรับปรุงจากแนวคิดของนนท) 

 

ระดับการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

• ประชาชนมีส่วนร่วมมาก

ขึน้ 

8) ประชาชนคือผูกําหนดส่ิงท่ีตองการ และรวมกันจัดการ 

7) ประชาชนได “ควบคุม” บางสวน 

6) ประชาชน และรัฐบาลมีสวนรวมเทากัน (โดยรัฐถือวาประชาชนเปน

หุนสวน) 

• ประชาชนมีส่วนร่วมปาน

กลาง 

 

5) รัฐใหประชาชนเขารวมไดบางสวน เชน เปนท่ีปรึกษา, เขาเปน

กรรมการ (แตเพียงสวนนอย) 

4) ประชาชนไดรับการปรึกษา (โดยมีการถามความตองการบาง) 

•  ระดับทีป่ระชาชนไม่มี

ส่วนร่วม 
 

3) รัฐบอกใหทราบวา “มีอะไรบาง” 

2) รัฐคือผูจัดการให 

1) รัฐคือผูกําหนด (คิดใหแทน) 

ที่มา นรินทรชัย พัฒนพงษา (2547 : 18) 
 
 จากการแบงการมีสวนรวมเปน 3 ระดับ 8 ข้ันตอนนี้มิไดหมายความวา ทุกคนควรจะตอง

กําหนดส่ิงใดท่ีตองการและรวมกันจัดการเอง อันเปนระดับมีสวนรวมมากข้ึน แตควรคํานึงถึงความ

เหมาะสม บางเร่ืองการมีสวนรวมในระดับปานกลางอาจเปนเร่ืองท่ีเหมาะสม บางเร่ืองอาจมีสวน

รวมมากข้ึนอีกก็ได แตจะมีท่ีระดับหรือข้ันตอนใดเปนเร่ืองท่ีควรพิจารณาตามความเหมาะสม 

เพราะแมโดยท่ัวไปการมีสวนรวมจะเปนเร่ืองดี แตหลายกรณีก็ตองพิจารณาเปนเร่ือง ๆ ไป อีกท้ัง

การมีสวนรวมท่ีดีตองการผูชํานาญการ และทรัพยากรดานตาง ๆ อยางมากดวยเชนกัน 
 ระดับการมีสวนรวมกรณีพิจารณาการคัดคานหรือสนับสนุนโครงการอาจแบงเปนได 6 

ระดับ คือ 
 - ระดับความไมสนใจ หรือกลุมพลังเงียบท่ีมักไมยอมรับฟงขอมูล  
 - ระดับสนใจแตคัดคานแบบหัวชนฝา (โดยไมยอมเจรจา หรือไมฟงเหตุผล)  
 - ระดับสนใจ แตคัดคานอยางมีเหตุผล และยอมรับฟงเหตุผล  
 - ระดับท่ีไมยอมตัดสินใจท่ีจะคานหรือสนับสนุน  
 - ระดับท่ีเห็นดวยกับโครงการบาง  
 - ระดับท่ีเห็นดวยกับโครงการมากและพรอมท่ีจะสนับสนุน 



 22 

 ปราณี พันธุมสินชัย  (2536 : 408-410) ไดเสนอวา การใหประชาชนมีสวนรวมนั้นสามารถ

ทําไดหลายระดับ ข้ึนอยูกับรัฐบาลแตละยุควาจะใหความสําคัญตอประชาชนมากนอยตางกัน โดย

แบง 6 ประเภท คือ 

 1. ประชาชนเปนผูใชอํานาจ หมายถึง ใหประชาชนเขาจัดการหรือดําเนินการเอง โดยไมมี

การติดตอกับรัฐบาลกอนซ่ึงอาจมีการโตตอบจากรัฐบาล ตัวอยางเชน การตั้งศาลเตี้ย การเดินขบวน

เขายึดสถานท่ีของราชการเพื่อเรียกรองความเปนธรรม เปนตน กลาวคือ ถาประชาชนมีสวนรวม

มากรัฐบาลก็จะมีอํานาจนอยลงหรือในทางกลับกัน 

 2. ประชาชนและรัฐบาลรวมกันปญหา โดยมีอํานาจเทาเทียมกัน ตัวอยางเชน โครงการทํา

ความสะอาดหมูบาน การสรางถนน และขุดบอน้ําในหมูบาน เปนตน 

 3. ประชาชนเปนท่ีปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และตั้งใจท่ีจะ

กระทําการตามความเห็นนั้น แตก็ยังมีอํานาจท่ีจะไมรับความคิดเห็นนั้นไปปฏิบัติ ตัวอยางเชน การ

ตั้งคณะกรรมการเพื่อการประสานงานระหวางประชาชนและสวนราชการ การแตงตั้งคณะท่ีปรึกษา 

การประชุมกลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุม เปนตน 

 4. ประชาชนชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลใหโอกาสประชาชนไดแสดงความคิดเห็นใน

บางเร่ือง แตมักจะไมนําความเห็นไปปฏิบัติและยังมีอํานาจท่ีจะไมรับฟงความเห็นนั้น ตัวอยางเชน 

การประชุมใหญท่ีใหโอกาสประชานทุกคนไดแสดงความคิดเห็น การขอความเห็นในกฎระเบียบท่ี

กําลังจะนําออกมาใช 

 5. ประชาชนรับทราบ เปนการแถลงขาวสารและ/หรือมติของรัฐบาลใหประชาชนไดทราบ 

ประชาชนอาจมีปฏิกิริยาตอบโตหรือไมมีก็ได เชน การแถลงถึงโครงการตาง ๆ ท่ีรัฐบาลไดมีมติให

ดําเนินการริเร่ิมกฎหมายตาง ๆ และการเวนคืนท่ีดิน เปนตน 

 6. รัฐบาลใชอํานาจ กลาวคือ รัฐบาลใชอํานาจจัดการโดยไมแจงใหประชาชนทราบ

ลวงหนา ตัวอยางเชน การสืบสวน จับกุมผูกระทําผิดกรณีตาง ๆ โดยไมแจงใหทราบลวงหนา เปน

ตน 

 จากการศึกษาลําดับข้ันของการใหประชาชนมีสวนรวมนั้น พบวาประชาชนมีสวนรวมใน

การตัดสินใจมีสวนรวมดําเนินการ และมีสวนรวมสนับสนุน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมี

หลายระดับข้ึนอยูกับการใหความสําคัญของรัฐบาลดวย ซ่ึงสามารถจัดลําดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนจากมาไปนอยไดดังนี้คือ ประชาชนเปนผูใชอํานาจ ประชาชนมีสวนรวม ประชาชนเปน

ท่ีปรึกษา ประชาชนแสดงความคิดเห็น ประชาชนรับทราบ และรัฐบาลใชอํานาจ  
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ภาพที ่2.2 แสดงความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับอํานาจรัฐบาล 

 

 
ที่มา ปราณี พันธุมสินชัย  (2536: 410) 

 

แรม พี. ยาดาฟ (Ram P. Yadav 1979 : 3) ไดจําแนกการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 

4 ข้ันตอน คือ 

 1. การเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( Decision Making) 

 2. การเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินโครงการและแผนการ ( Implementation) 

 3. การเขาไปมีสวนรวมในการควบคุมและประเมินโครงการและการพัฒนา ( Evaluation) 

 4. การเขาไปมีสวนรวมในการรับผลประโยชนของการพัฒนา ( Benefit) 

International Association for Public Participation: IAP2 (อางถึงใน สํานักปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 2549 : 1-3) ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ( Public 

Participation Spectrum) ออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การแบงปนขอมูลขาวสาร  (Information) ประชาชนมีโอกาสไดรับขอมูลขาวสารการ

ดําเนินโครงการโดยตลอด  ตั้งแตข้ันเร่ิมตน  โดยอาศัยเคร่ืองมือหรือชองทางตางๆ  อาทิ เอกสาร

เผยแพร เว็บไซตศูนยใหขอมูลขาวสารหรือรับขอคิดเห็น เปนตน 

2. การรับฟงความคิดเห็น  (Consultation) ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอแนว

ทางการดําเนินโครงการ  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูรับผิดชอบ  หรือนําไป

พิจารณาปรับปรุงแผนงานใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน  รูปแบบของการมีสวนรวมดังกลาว  อาจ

ประชาชนใชอํานาจ 
ประชาชนมีสวนรวม 

ประชาชนเปนที่ปรึกษา 
ประชาชนแสดงความคิดเห็น 

ประชาชนรับทราบ 
รัฐบาลใชอํานาจ 

การมีสวนรวม 
มาก 

การมีสวนรวม 
นอย 

อํานาจของประชาชน 
นอย 

อํานาจของประชาชน 
มาก 

การให้ประชาชนมส่ีวนร่วม 
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เปนการสํารวจความคิดเห็น  (Opinion Surveys) การประชุมเวทีสาธารณะ  (Public comment) และ

การประชุมกลุมยอย (Focus Groups) เปนตน 

3. การเกี่ยวของมีบทบาท  (Involvement) ประชาชนมีโอกาสเขามารวมทํางานกับโครงการ  

เพื่อใหเกิดความเช่ือม่ันวา  ความคิดหรือความตองการของประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดถูก

นํามาพิจารณาเปนสวนหนึ่งของแผนงาน  รูปแบบท่ีพบเห็นกันบอย  คือ การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  

(Workshop) 

4. การรวมมือรวมแรง  (Collaboration) ประชาชนมีโอกาสเขามารวมทํางาน  และนําความ

คิดเห็นหรือความตองการมาพัฒนาเปนแนวทางการดําเนินงานโครงการและเปนขอมูลสําคัญตอ

การตัดสินใจ ซ่ึงการมีสวนรวมในข้ันนี้จะอยูในรูปแบบของ  คณะท่ีปรึกษาภาคประชาชน  (Citizen 

Advisory Committees) และการตัดสินใจแบบมีสวนรวม (Participatory decision-making) 

5. การเสริมพลังอํานาจใหประชาชน  (Empowerment) ประชาชนมีบทบาทสําคัญในการ

ดําเนินโครงการ  ความตองการ  ความเห็น และการตัดสินใจจะถูกนําไปปฏิบัติอยางเต็มท่ีในการ

ดําเนินงานรูปแบบท่ีพบเห็นไดคือ การลงประชามติ (Referendum)  

 

ภาพที ่2.3 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation Spectrum) 

 

การมีส่วนร่วมของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนประชาชน

รับฟังรับฟังรับฟัง

ให้
ความเห็น
ให้ให้

ความเห็นความเห็น

สมัครใจ
เข้าร่วม
สมัครใจสมัครใจ
เข้าร่วมเข้าร่วม

เข้าร่วม
ทํางานด้วย
เข้าร่วมเข้าร่วม
ทํางานด้วยทํางานด้วย

ตัด
สิน
ใจ
เอง

ตัดตัด
สินสิน
ใจใจ
เองเอง

ระด
ับก
ารม
ีส่ว
นร
่วม
สูง
ขึ�น

 
ที่มา สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2549: 3) 

 

สถาบันพระปกเกลา (2545 : 22-24) ไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนจากระดับ

ต่ําสุดไปหาระดับสูงสุดออกเปน 6 ระดับ และจํานวนประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมในแตละระดับ
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จะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ําจํานวนประชาชนท่ี

เขามามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงเพียงใด จํานวนประชาชนท่ีเขามามีสวนรวม

ก็จะลดลงตามลําดับ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากต่ําไปหาสูงสุด ไดแก 

 1. ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ําสุดและเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการติดตอส่ือสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู

วางแผนโครงการ แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใด ๆ วิธีการใหขอมูล

อาจกระทําไดหลายวิธี เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ และการทํา

หนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ  

 อยางไรก็ดี เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจดุลพินิจในการใหหรือ

ไมใหขอมูลดังกลาวแกประชาชน จึงควรมีขอกําหนดใหรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองกระทํา

และกระทําอยางท่ัวถึงดวย ยกเวนขอมูลบางประเภท เชน เร่ืองเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ เปนตน 

 2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก กลาวคือ ผู

วางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากข้ึน และประเด็นใน

การประเมินขอดีขอเสียชัดเจนยิ่งข้ึน เชน การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเร่ิม

โครงการตาง ๆ และการบรรยายใหประชาชนฟงเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ แลวขอความคิดเห็นจาก

ผูฟง เปนตน 

 3. ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสูงกวาการเปดรับ

ความคิดเห็นจากประชาชน เปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและ

ประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัดประชุม การ

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน  

 4. ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาการปรึกษาหารือ กลาวคือ เปนเร่ืองการ

มีสวนรวมท่ีมีขอบเขตกวางข้ึน มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ี

จะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุงยาก

ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุมท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆท่ีเกี่ยวของ 

การใชอนุญาโตตุลาการเพื่อแกไขปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เปน

ตน 

 5. ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับข้ันท่ีสูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกัน คือ เปน

ระดับท่ีผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เปนข้ันการนําโครงการไป

ปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว 
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6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน เพื่อ

แกปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชน การลงประชามติ เปนตน  

ความสําคัญของการลงประชามตินั้น มี 2 ประการ ไดแก 

ประการแรก การลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดีเพียงใด อยาง

นอยข้ึนอยูกับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดี

ขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและท่ัวถึงเพียงใด 

ประการท่ีสอง ในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลงประชามติจะมีผล

บังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม 

 

  1.6 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 

 1.6.1 ทฤษฎกีารกระทาํของสังคม (Theory of Social Action) 

 Talcott Parsins (อางถึงใน ประสบสุข ดีอินทร 2531 : 28) ไดสรางทฤษฎีการกระทําทาง

สังคม (Theory Social Action) ไดอธิบายถึงการกระทําของมนุษย (Human Action) จะข้ึนอยูกับ 

 1. บุคลิกภาพของแตละบุคคล ( Personality) 

 2. ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู ( Social System)  

 3. วัฒนธรรม ( Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้นเปนสมาชิกอยูโดยวัฒนธรรมจะเปน

ตัวกําหนดเกี่ยวกับความคิดหรือความเช่ือ ( Ideals or Belief) ความสนใจ (Primary of interest) และ

ระบบคานิยมของบุคคล (System of Value Orientation) 

 Max Weber (อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และชัชวาล สรรพาวัตร 2547 : 50-51) ได

ทําการศึกษาเร่ืองการกระทําของมนุษย ( Human Action) ไดใหคําจํากัดความการกระทําวาเปน

พฤติกรรมของมนุษย ท่ีบุคคลผูกระทํากําหนดใหมีความหมายเปนการสวนตัว และ  Weber ให

ความเห็นวาการกระทําทางสังคมมี 4 ข้ันตอน คือ 

 1. การกระทําท่ีมีเหตุผล ( Rational) เปนการกระทําท่ีใชวิธีการท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะบรรลุ

จุดมุงหมายท่ีเลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 2. การกระทําท่ีเกี่ยวกับคานิยม ( Valuable) เปนการกระทําท่ีใชวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะ

ทําใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอมเปนการกระทําท่ีมุงดานจริยธรรม ศาสนา และ

ศีลธรรม เพื่อการดํารงชีวิตไวซ่ึงความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม 

 3. การกระทําทางประเพณี ( Traditional) เปนการกระทําท่ีไมมีการเปล่ียนแปลง โดยยึดเอา

แบบอยางท่ีทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลัก โดยไมคํานึงถึงเหตุผล 
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 4. การกระทําท่ีแฝงดวยความเสนหา ( Affective) เปนการกระทําท่ีคํานึงถึงอารมณและ

ความผูกพันทางจิตใจระหวางผูกระทํากับวัตถุท่ีเปนจุดมุงหมายของการกระทํา 

 จีรพันธ กาญจนจิตรา (อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และชัชวาล สรรพาวัตร 2547 : 51) ได

อางวา Willlam W. Reeder ไดอธิบายถึงเหตุผลในการกระทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดของมนุษยนั้นข้ึนอยูกับ

ปจจัยหลายประการ ซ่ึงเรียกวา ความเช่ือหรือความไมเช่ือ มิไดจํากัดอยูแตเพียงปจจัยใดปจจัยหนึ่ง 

กลาวคือ 

 ปจจัยดึงดูด ( Pull Factors) ทําใหเกิดการกระทํา 

 1. เปาประสงค ( Goals) 

 2. ความเช่ือ ( Belief Orientation) 

 3. ปทัสถาน ( Value Standard) 

 4. นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี ( Habit and Custom) 

 ปจจัยผลักดัน ( Push Factors) ทําใหเกิดการกระทํา 

 1. ความคาดหวัง ( Expectation) 

 2. ความสามารถ ( Ability) 

 3. การสนับสนุน ( Support) 

 ปจจัยสนับสนุน ( Supporting Factors) ใหเกิดการกระทํา 

 1. โอกาส ( Opportunity) 

 2. ความสามารถ (Ability) 

 3. การสนับสนุน (Support) 

 

1.6.2 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมทางสังคม (Social Participation) 

 ดี จี เฮย ( D.G. Hey 1951 อางถึงใน อางถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล 2545 : 15) ไดกลาววา 

ในการมีสวนรวมทางสังคมของบุคคลนั้นมีปจจัยท่ีเกี่ยวของ คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพ

ทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและท่ีอยูอาศัย โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ

ต่ําจะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง

และในทํานองเดียวกัน เกษตรกรผูทําไรเต็มเวลาจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนมากกวา

เกษตรกรผูทําไรนาไมเต็มเวลา (part time farmers) 
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1.6.3 ทฤษฎเีกีย่วกบัการกระทาํต่อชุมชน (Community action) 

ลักษณะของการกระทําตอชุมชน  คือ Initiated Community Action มุงในการแกไขปญหา

อยางหนึ่งของชุมชนหรือมุงไปสูเปาหมายท่ีแนนอนของชุมชน  ผูดําเนินงานในกิจกรรมนี้จะเปนผู

ดําเนินงานดวยความสมัครใจ  และโดยเฉพาะอยางยิ่งผูรวมงานแตละบุคคลจะตองแสดงบทบาท

เปนสมาชิกชุมชนกิจกรรมนี้จะตองอยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตย  และโดยเฉพาะอยางยิ่ง

กิจกรรมตามโครงการจะตองไมอยูภายใตอิทธิพลของกลุมผูสนใจ  (interest group) และเปดโอกาส

ใหสมาชิกของชุมชนทุกคนไดมีสวนรวมในกิจกรรม  เชน ใหสมาชิกไดชวยกันจัดตั้งวัตถุประสงค

ของโครงการ ชวยวางแผนดําเนินงานตามแผนจนกระท่ังสําเร็จดวย (ณรงค ศรีสวัสดิ์ 2526 : 24 อาง

ถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล 2545: 16) 

ข้ันตอนตางๆของแบบแผนของการกระทําตอชุมชน  คือ (Green, J. and S.C. Mayo 1953 : 

25 อางถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล 2545: 16) 

ข้ันท่ี 1 เร่ิมดวยกลุมคนอยางนอย  2-3 คน รูสึกถึงปญหาอยางหนึ่งของชุมชนและแสดง

ความสนใจท่ีจะทํางานรวมกันเพื่อแกไขปญหานั้น  ซ่ึงความสนใจนี้อาจเกิดจากการปรึกษาและการ

ถกเถียงกันระหวางเพื่อนบานหรือระหวางผูนํากลุมอาสาสมัครตางๆ 

ข้ันท่ี 2 ก็จะเกิดข้ึนโดยรวมกันจัดตั้งคณะผูริเร่ิมข้ึน  ซ่ึงมักจะเปนกลุมบุคคลชุดเดียวกับผู

รูสึกถึงปญหา กลุมบุคคลเหลานี้จะตองระบุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการใหเดนชัด  และ

จัดวางแผนดําเนินงานเพื่อมุงไปสูเปาหมายตางๆท่ีวางไว 

ข้ันท่ี 3 จะมีกลุมบุคคลท่ีสําคัญอยูส่ีพวกท่ีคณะผูเร่ิมจะตองคํานึงถึง  คือ กลุมบุคคล ผูเห็น

ดวยและสนับสนุนใหมีผูดําเนินงานในข้ันท่ี  2 กลุมบุคคลผูท่ีสนับสนุนดานคาใชจายตางๆในการ

ดําเนินงาน กลุมบุคคลผูท่ีมีความรูสึกเปนกลาง กลุมบุคคลผูท่ีอาจจะไมเห็นดวยกับการดําเนินงาน 

ข้ันท่ี 4 กลุมผูดําเนินงาน  จะตองพยายามใหสมาชิกสวนใหญของชุมชนเขามารวมใน

โครงการดวย  สมาชิกผูรวมงานนั้นควรจะมีบุคคลท่ีไมเคยรวมในการดําเนินงานตามโครงการมา

กอนดวย ซ่ึงจะทําใหไดรับความสนับสนุนอยางกวางขวางจากสมาชิกของชุมชน 

ข้ันท่ี 5 ระบบของการดําเนินงานตามโครงการอาจจะสลายตัวและผูดําเนินงานอาจจะเลิก

ติดตอกันในท่ีสุดหรือบางโครงการผูดําเนินงานอาจจะมีความประทับใจและมีความสุขใจใน

ผลสําเร็จของการดําเนินงานตามโครงการ จึงมีความตองการท่ีจะดําเนินงานตอไป 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจปกครอง 

 

2.1 ความหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง 

สถาบันพระปกเกลา (2544 : 525) ไดอธิบายวา “การกระจายอํานาจปกครอง ” หมายถึง 

วิธีการท่ีรัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการท่ีไมใชหนวยราชการบริการสวนกลางหรือ

ราชการบริหารสวนภูมิภาค เพื่อใหองคการนั้นสามารถจัดบริการสาธารณะบางอยางไดโดยมีอิสระ

ตามสมควร และรัฐบาลโดยราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคจะทําหนาท่ีควบคุมดูแล แตไมมี

อํานาจบังคับบัญชาส่ังการ 

ประยูร กาญจนดุล (อางถึงใน เอกสิทธ สุทิศาสนกุล 2545 : 23) ไดอธิบายถึงการกระจาย

อํานาจปกครองหรือเรียกวา “มัธยวิภาค” หมายถึง การกระจายอํานาจในทางปกครองประเทศจาก

สวนกลางบางอยางถายโอนไปใหประชาชนในทองถ่ินฝกหัดจัดทํา ซ่ึงถือวาเปนการปกครอง

ทองถ่ินของตนเอง 

ชํานาญ ยุวบูรณ (อางถึงใน เอกสิทธ สุทิศาสนกุล 2545 : 22) ไดอธิบายวา การกระจาย

อํานาจปกครองอาจแยกได 2 ความหมาย คือ 

1. การกระจายอํานาจอาณาเขต หมายถึง  รัฐบาลไดมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรม

หรือบริการสาธารณะบางอยางภายในเขตของแตละทองถ่ิน และทองถ่ินมีอิสระบางประการในการ

ปกครองตนเอง 

2. การกระจายอํานาจตามกิจการ  หมายถึง รัฐบาลไดมอบอํานาจใหองคการสาธารณะ

จัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีความอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับเทคนิค

ของงานนั้น ๆ  

 

2.2 ลกัษณะสําคญัของการกระจายอาํนาจปกครอง 

 ลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ินมีดังนี้  (ชูวงศ ฉายะบุตร 

2539 :  21-22) 

 1. มีการจัดตั้งองคการข้ึนเปนนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากสวนกลาง หนวยการปกครองทองถ่ิน

เหลานี้มีหนาท่ี งบประมาณและทรัพยสินเปนของตนเองตางหากและไมข้ึนตรงตอหนวยการ

บริหารราชการสวนกลาง สวนกลางเพียงแตควบคุมแลใหปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎหมายเทานั้น 

 2. มีการเลือกตั้งสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินท้ังหมดหรือบางสวนเพื่อเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางใกลชิด ถาไมมีการเลือกตั้ง

คณะผูปกครองทองถ่ินเลยก็ไมนับวาเปนการกระจายอํานาจปกครองทองถ่ินอยางแทจริง 
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 3. มีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองไดตามสมควร การกระจายอํานาจการปกครองนั้น 

ตองกําหนดใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจอิสระในการบริหารงานหรือจัดทํากิจการท่ี

ไดรับมอบหมายไดเองพอสมควร คือ มีอํานาจวินิจฉัยและดําเนินการไดเองดวยงบประมาณและ

หนาท่ีของตนเอง 

 4. มีงบประมาณเปนของทองถ่ิน ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองนั้น หนวยการ

ปกครองทองถ่ินจะตองมีงบประมาณของตนเองซ่ึงแยกตางหากจากสวนกลาง โดยมีรายไดจากการ

เก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมตาง ๆ และทรัพยสิน ตลอดจนเงินอุดหนุน(ถามี) เพื่อเปนคาใชจายใน

การดําเนินกิจการตาง ๆ  

 5. มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานท่ีเปนของทองถ่ินเอง นอกจากจะมีงบประมาณแยกออกเปน

สัดสวนของตนเองแลว การกระจายอํานาจการปกครองนั้นจะตองมีเจาหนาท่ีอันเปนพนักงานของ

ตนเองเปนสวนใหญหรือท้ังหมด เจาหนาท่ีเหลานี้มิไดข้ึนในสังกัดกระทรวง ทบวงในสวนกลาง

โดยตรง แตเปนเจาหนาท่ีของทองถ่ินแตละแหงนั้นเอง 

 

2.3 จุดอ่อนและจุดแข็ง 

2.3.1 จุดแข็งของการกระจายอาํนาจการปกครอง 

การจัดระเบียบบริหารตามหลักการกระจายอํานาจปกครอง มีจุดแข็งหรือมีขอดีมีประโยชน

ท่ีสําคัญอยู 3 ประการ คือ (ชูวงศ ฉายะบุตร 2539 : 22) 

1. ทําใหตอบสนองความตองการของแตละทองถ่ินไดดีข้ึน บริการสาธารณะบางอยางท่ี

เกี่ยวของกับสวนไดสวนเสียเฉพาะถ่ิน ถาไดมอบอํานาจใหผูบริหารของทองถ่ิน ซ่ึงเลือกตั้งจาก

ราษฎรในทองถ่ินเปนผูจัดทําก็ยอมจะไดผลตรงกับความตองการในทองถ่ินมากข้ึนเพราะรูปญหา

ความตองการของทองถ่ินของตนเองดี 

2. เปนการแบงเบาภาระของหนวยงานบริหารราชการสวนกลาง  เพราะในปจจุบัน หนวย

การบริหารราชการสวนกลางมีภารกิจหลักอยูมากเกี่ยวกับการจัดทํากิจการอันเกี่ยวกับประโยชน

สวนรวมของประเทศ หากไดตัดภาระเกี่ยวกับกิจการเฉพาะทองถ่ินท่ีไมอาจดําเนินการไดท่ัวถึง

ออกไปเสียบาง ก็จะทําใหเกิดผลดีสมกับความตองการของราษฎรในทองถ่ินได 

3. ทําใหราษฎรมีความสนใจ รูจักรับผิดชอบในการปกครองทองถ่ินของตนเองมากข้ึน การ

กระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเปนการมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเอง ทําใหราษฎรรูจัก

รับผิดชอบ คิดถึงประโยชนสวนรวมของทองถ่ิน ทําใหการอํานายบริการประชาชนเปนไปดวย

ความสะดวก รวดเร็ว เปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ินตามระบอบ

ประชาธิปไตยมากข้ึน 
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2.3.2 จุดอ่อนของการกระจายอาํนาจการปกครอง 

จุดออนหรือขอเสียของการกระจายอํานาจปกครอง มีอยู 4 ประการ คือ (ชูวงศ ฉายะบุตร 

2539 : 23) 

1. อาจเปนภัยตอเอกภาพทางการปกครองและความม่ันคงของประเทศ เพราะหากการ

กระจายอํานาจใหทองถ่ินมากเกินไป อาจเปนการทําลายเอกภาพในการปกครองและความม่ันคง

ปลอดภัยของรัฐได ท้ังยังอาจใหเกิดการแกงแยงแขงขันกันระหวางทองถ่ินซ่ึงตางมุงท่ีจะรักษา

ผลประโยชนของตน โดยไมคํานึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดแกทองถ่ินอ่ืน นอกจากนี้อาจเกิดชองวาง

ระหวางทองถ่ินท่ีมีงบประมาณมากกับทองถ่ินท่ีมีงบประมาณนอย 

2. ทําใหราษฎรเพงเล็ง เห็นประโยชนของทองถ่ินตนเองสําคัญมากกวาสวนรวม เม่ือ

ราษฎรมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน ก็มุงท่ีจะทําประโยชนแกทองถ่ินของตนฝายเดียว 

จนกระท้ังลืมถึงประโยชนสวนรวมของประเทศ 

3. เจาหนาท่ีท่ีไดรับเลือกตั้ง อาจใชอํานาจหนาท่ีโดยไมเหมาะสมดวยการถือพรรคถือพวก 

อาจใชอํานาจหนาท่ีบังคับกดข่ีพรรคฝายตรงกันขาม หรือราษฎรท่ีไมอยูในพรรคพวกของตน ซ่ึงทํา

ใหเกิดความไมสงบราบร่ืนได ยอมจะทําใหเกิดความเดือดรอน และความไมพอใจแกราษฎรยิ่งกวา

ถูกปกครองโดยเจาหนาท่ีสวนกลางหรือภูมิภาคเสียอีก 

4. ยอมทําใหเกิดความส้ินเปลืองมาก และมีตนทุนสูง เพราะตองมีการแยกงบประมาณเปน

สวน ๆ ท้ังตองมีเจาหนาท่ีและเคร่ืองมือเคร่ืองใชของตนเอง ซ่ึงไมอาจหมุนเวียนสับเปล่ียนโยกยาย

ไปใชในทองถ่ินตาง ๆ เหมือนกับหนวยการบริหารราชการสวนกลาง รวมท้ังอาจมีการใชจายโดย

ไมประหยัด หากควบคุมการเงินไมดีพอหรือไมมีประสิทธิภาพ 

 

 2.4 หลกัการกระจายอาํนาจปกครอง 

 การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน มีหลักการท่ีสําคัญ 3 ประการ ไดแก  (ประหยัด 

หงสทองคํา 2526 : 4-5) 

 1. มีองคการเปนนิติบุคคลเปนเอกเทศ  

 การกระจายอํานาจปกครองนั้น จะตองมีองคการเปนนิติบุคคลตางจากองคการของรัฐบาล

กลาง การมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากนี้ ก็เพื่อผลประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง 

องคการเหลานี้จะตองมีงบประมาณเปนของตนเอง มีทรัพยสิน หนี้สินของตนเอง และมีเจาหนาท่ี

เพื่อการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง เปนตน 

 2. องคการนั้นจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี  
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 เปนหลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจปกครอง เพราะถาองคการนั้นไม

มีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี จะตองรอคําส่ังจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ องคการเชนนี้ก็จะมี

ลักษณะไมผิดไปจากหนวยการปกครองสวนภูมิภาค ซ่ึงมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลกลางท่ี

ประจําอยูในภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศ องคการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติ

ภารกิจของตนเอง ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการกําหนดนโยบาย หรือการตัดสินใจในการ

แกปญหาตาง ๆ ได แตอํานาจอิสระขององคการปกครองทองถ่ินนั้นจะตองมีพอสมควร ไมมาก

จนเกินไปจนทําใหเกิดความกระทบกระเทือนตอเอกภาพและอธิปไตยของประเทศ หรือกลาวอีกนัย

หนึ่ง องคการปกครองทองถ่ินมิใชเปนสถาบันการเมืองท่ีมีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง หากแต

วามีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให  และใหมีองคการท่ีจําเปนสําหรับทําหนาท่ีทางดานนิติ

บัญญัติ และบริหารกิจการอันเปนหนาท่ีของตนเทานั้น 

 3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง  

 การมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนนั้น อาจจะทําไดหลายระดับ 

แลวแตความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ เชน  ประชาชนบาง

คนอาจจะมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ินเฉพาะการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัวแทนของตน

เขาไปปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงตาง ๆ ขององคการปกครองทองถ่ินเทานั้น แตบางคนอาจมีความ

สนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองตนเองของทองถ่ินมากกวานั้น เชน สนใจท่ีจะ

เขาฟงการประชุมสภาเทศบาล สนใจท่ีจะเอาใจใสดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของคณะเทศมนตรี หรือ

ประชาชนบางคนอาจจะสนใจมากถึงกับสมัครเขารับเลือกเปนตัวแทนของประชาชน เพื่อใหไดมี

โอกาสเขามามีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมอันเปนหนาท่ีขององคการปกครองทองถ่ินดวยตนเอง

ก็อาจจะทําได  

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถ่ิน 
 

3.1 ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน 

จอหน เจ. คลารก (John J. Clark 1957: 87 – 89 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 2552:  28) นิยาม

วา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการ

ประชาชนในเขตพื้นท่ีหนึ่งพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและจะอยูใน

ความดูแลของรัฐบาลกลาง 

เดเนียล วิท (Daniel Wit 1967: 101 – 103 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 2552:  28) นิยามวา 

การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวย
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การปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน

ท้ังหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารสวนทองถ่ิน ตามหลักการท่ีวาถาอํานาจการปกครองมา

จากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และ

เพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการ

กระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจใน

การตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินเขตอํานาจของตน 
ประทาน คงฤทธิศึกษาการ ( 2524: 15 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 2552:  29) นิยามวา การ

ปกครองทองถ่ิน เปนระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการ

ปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้น ๆ 

องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 

วิลเล่ียม วี. ฮอลโลเวย (William V. Holloway 1959: 101 – 103 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 

2552: 28) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตาม

หลักท่ีกําหนดไว มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตัวเอง และมีสภาทองถ่ินท่ี

สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 

วิลเล่ียม เอ. รอบสัน (William A. Robson 1953: 574 อางอิงใน ชูวงศ ฉายะบุตร 2539: 25) 

นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดตั้งข้ึนและใหมีอํานาจ

ปกครองตนเอง ( Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย ( Legal Right) และตองมีองคกรท่ีจําเปนในการ

ปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบัติหนาท่ีใหสมควรตามจุดมุงหมายของการปกครอง

ทองถ่ินนั้น ๆ  

วิศิษฐ ทวีเศรษฐ (2530 : 343) สรุปความหมายของการปกครองทองถ่ิน คือเปนการจัด

ระเบียบการปกครองตามหลักการกระจายอํานาจ ( Decentralization) โดยรัฐหรือรัฐบาลกลาง มอบ

อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองและจัดตั้งบริการสาธารณะบางอยาง 

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยมีอิสระตามสมควรภายในขอบเขต

กฎหมาย การมอบอํานาจในทองถ่ิน ทําใหเกิดสภาพการปกครองตนเองหรือการปกครองตนเองใน

ทองถ่ิน (Local Self Government)  

อีไมล เจ. ซัดดี้ (Emile J. Sady 1967 อางอิงใน ชูวงศ ฉายะบุตร 2539: 24) นิยามวา การ

ปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองทางการเมืองท่ีอยูในระดับท่ีต่ําจากรัฐ ซ่ึงกอตั้งโดย

กฎหมาย และมีอํานาจอยางเพียงพอท่ีจะทํากิจการในทองถ่ินไดดวยตนเอง รวมท้ังอํานาจจัดเก็บ
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ภาษีเจาหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวอาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถ่ิน

ก็ได 

อุทัย หิรัญโต (2523: 2 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 2552:  29) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน 

คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและ

ดําเนินกิจการบางอยาง โดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของ

ทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาท้ังหมด หรือบางสวน ท้ังนี้มี

ความเปนอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม จะ

ปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน 

แฮรีส จี. มอนตากู (Harris G. Mongtagu 1984: 574 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 2552:  28) 

นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้ง

โดยอิสระ เพื่อเลือกผูท่ีมีหนาท่ีบริหารการปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผิดชอบ

ซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือสวน

ภูมิภาค แตท้ังนี้หนวยการปกครองทองถ่ินยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของ

ประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 

 จากนิยามตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตนนั้น สามารถประมวลไดเปนหลักการปกครองทองถ่ิน 

โดยแบงเปนสาระสําคัญดังนี้ (โกวิทย พวงงาม 2552 : 29 - 30) 
 1. การปกครองเปนของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความ

เจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปน 

กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และ

เมืองพัทยา ตามเหตุดังกลาว 
 2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ ( Autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม

ความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควรเพื่อใหเกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไป

ไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความม่ันคง

ของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตแตกตางกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและ

ความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา

การกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย ( Legal Rights) ท่ีจะดําเนินการ

ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
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 3.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของ

องคการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพื่อใชบังคับประชาชนใน

ทองถ่ินนั้น ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน 
 3.2 สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคืออํานาจในการกําหนดงบประมาณ

เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  
 4 . มีองคการท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ินจัด

แบงเปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบ

เทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในแบบมหา

นคร คือกรุงเทพมหานคร จะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานคร

จะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
 5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวาประชาชน

ในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีแกไขของตนอยางจริงจัง หนวยการปกครองทองถ่ินจึง

จําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและอยู

ภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ิน

เขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 
 

3.2 ความสําคญัของการปกครองท้องถ่ิน 
 จากแนวความคิดในการปกครองทองถ่ินเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของ

รัฐในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ

ปกครองและเพื่อใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง

ตนเอง ซ่ึงความสําคัญของการปกครองทองถ่ินจึงสามารถสรุปไดดังนี้ ( ชูวงศ ฉายะบุตร 2539: 27 – 

29)  

 1. การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ( Basic 

Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก

ประชาชนใหประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันกับการมีสวนไดสวนเสียในการปกครองทองถ่ิน 

เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอผลประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอาศัย อันจะนํามาซ่ึง

ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด  โดยประชาชนจะมีโอกาส

เลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชนใชดุลยพินิจเลือกตั้งผู

แทนท่ีเหมาะสม สําหรับผูท่ีไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจกรรมของทองถ่ิน นับไดวาการเปนผูนํา
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ในทองถ่ินจะไดใชความรูความสามารถบริหารงานทองถ่ิน เกิดความคุนเคย มีความชํานิชํานาญใน

การใชสิทธิและหนาท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 
 2. การปกครองทองถ่ิน ทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 

Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเอง

มิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําส่ังเบ้ืองบน การปกครองตนเอง คือ การท่ีประชาชนมีสวนรวม

ในการปกครองซ่ึงผูบริหารทองถ่ินอาจไดรับการเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ิน โดยอาศัย

ความรวมมือ รวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารจะตองฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตย

ตาง ๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติ ( Referendum) ใหประชาชนมีอํานาจถอด

ถอน (Recall) ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน ประชาชนจะ

มีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 

 นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจาย

อํานาจไปในระดับท่ีต่ําสุดคือ รากหญา ( Grass roots) ซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนา

ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยมี

หลายองคประกอบ แตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานในทองถ่ิน 

 3. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการ

กระจายอํานาจ การปกครองทองถ่ินมีข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจาก

ความจําเปนบางประการ ดังนี้ 

 3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง นับวันจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดจาก

งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 

 3.2 รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการในการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน

อยางท่ัวถึง เพราะแตละทองถ่ินยอมมีปญหาและความตองการท่ีแตกตางกัน การแกปญหาหรือการ

จัดบริการโครงการในทองถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุด ทองถ่ินยอมรูปญหา

และเขาใจปญหาไดดีกวาผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูท่ีเหมาะสมท่ีจะ

แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้นมากท่ีสุด 

 3.3 กิจการบางอยางเปนเร่ืองเฉพาะทองถ่ินนั้น ไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอ่ืนและไมมีสวนได

สวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม จึงเปนการสมควรท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการดังกลาว

เอง  

 ดังนั้น หากไมมีหนวยการปกครองทองถ่ินแลว รัฐบาลจะตองรับภาระดําเนินการทุกอยาง 

และไมแนใจวาจะตอบสนองความตองการของทองถ่ินถูกจุดหรือไม รวมท้ังจะตองดําเนินการ

เฉพาะทองถ่ินนั้น ๆ ไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอ่ืน หากไดจัดใหมีการปกครองทองถ่ินเพื่อดําเนินการ
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เองแลว ภาระของรัฐบาลก็จะผอนคลายไป รัฐบาลจะมีหนาท่ีเพียงแคควบคุมดูแลเทาท่ีจําเปน

เทานั้น เพื่อใหทองถ่ินมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งข้ึน 

 การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะดําเนินการในเร่ืองท่ีสําคัญหรือกิจการใหญ

ระดับชาติ อันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม ความคับค่ังของภาระหนาท่ีตาง ๆ ท่ี

รวมอยูท่ีสวนกลางจะลดนองลง ความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากข้ึน 

 4. การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี

ประสิทธิภาพเนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตรทรัพยากร ประชาชน 

ความตองการ และปญหายอมตางกันออกไป ผูท่ีใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลอง

กับความตองการของประชาชนก็ตองเปนผูท่ีรูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี 

การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไมตองเสียเวลาเสนอเร่ืองขออนุมัติไป

ยังสวนเหนือข้ึนไป ทองถ่ินจะบริหารงานใหเสร็จส้ินลงภายในทองถ่ินนั้นเอง ไมตองส้ินเปลือง

เวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน 

 5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศใน

อนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้ง การ

สนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานท่ีดีตออนาคตทางการเมืองของตน และยัง

ฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย  

 6. การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง การ

ปกครองทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองท้ังทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินงานพัฒนาชนบทท่ีผานมายังมีอุปสรรคสําคัญประการ

หนึ่ง คือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ินอยางเต็มท่ี ซ่ึงการพัฒนาชนบทท่ีสัมฤทธ์ิผลนั้น

จะตองมาจากการริเร่ิมชวยตนเองของทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัย

โครงสรางความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริงมิ

เชนนั้นแลวการพัฒนาชนบทจะเปนลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส หรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส ” เกิดความ

คาดหวังทุกปจะมี “ลาภลอย” แทนท่ีจะเปนผลดีตอทองถ่ินกลับสรางลักษณะการพัฒนาแบบพึ่งพา

ไมยอมชวยตนเอง อันเปนผลลบตอการพัฒนาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นการกระจาย

อํานาจจึงจะทําใหเกิดลักษณะการพึ่งตนเอง ซ่ึงเปนหลักสําคัญของการพัฒนาชนบทอยางยิ่ง 

 การกระจายอํานาจมีขอพึงระวังและไดกลายเปนจุดวิพากษวิจารณ ซ่ึงมีอยูหลายประการดัง

ไดกลาวไวแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองขอบเขตการกระจายอํานาจและการคํานึงถึงระดับความรู

ความสามารถของประชาชน ซ่ึงเปนปญหาท่ีถกเถียงกันอยางมาก และมีมานานตั้งแตสมัย

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  กลาวคือไดมีการถกเถียงถึงความพรอมของประชาชนตอการ
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ปกครองตนเองมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน แตจากความสําคัญของการปกครองทองถ่ินนั้น หากจะ

มองรวมเปนจุดใหญ ๆ แลว สามารถแบงไดเปนสองดานคือ ดานการเมืองการปกครอง และการ

บริหาร กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองนั้นเปนการปูพื้นฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและการเรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานการบริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระของ

รัฐบาลและประชาชนในทองถ่ินไดหาทางตอบสนองแกปญหาดวยตนเอง ดวยกลไกทางการบริหาร

ตาง ๆ ท้ังในแงของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ ฯลฯ 

  

3.3 องค์ประกอบของการปกครองท้องถ่ิน 

  ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการ คือ (ชูวงศ ฉายะ

บุตร 2539: 30 – 31)  

 1. สถานะตามกฎหมาย ( Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเร่ืองการ

ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินประเทศนั้นจะมีความเขมแข็ง

กวาการปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเปน

การแสดงใหเห็นวา ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

 2. พื้นท่ีและระดับ ( Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพื้นท่ีและระดับ

ของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เช้ือชาติ 

และความสํานึกในการปกครองทองถ่ินของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพื้นท่ีและระดับ

ของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาด

ใหญ สําหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) และสํานัก

กิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเห็นวา หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีสามารถ

ใหบริการและบริหารอยางมีประสิทธิภาพได ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัย

อ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการบริหารายได และบุคลากร เปนตน 

 3. การกระจายอํานาจและหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอยเพียงใด

ข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ  

 4. องคการนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แหงชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ 

ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ  
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 5. การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน

ในทองถ่ินนั้น ๆ ท้ังหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

 6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน

ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับบัญชาของ

หนวยงานทางราชการ 

 7. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกก

หมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงใหเจริญกาวหนาตอไป 

 8. การควบคุมดูแลของของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ 

เพื่อประโยชนและความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินงาน

ของหนวยงานการปกครองทองถ่ินนั้น ท้ังนี้มิไดมีความหมายวามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คงหมายถึง

เฉพาะอิสระในการดําเนินการเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป รัฐจึง

ตองสงวนอํานาจในการควบคุมดูแลอยู 

 การปกครองทองถ่ินท่ีกําหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณ

ประชาธิปไตย ซ่ึงมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทาง

การเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซ่ึงจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของการ

ปกครองทองถ่ิน ท่ีเนนการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองคการหรือ

สถาบันท่ีจําเปนในการปกครองตนเอง และท่ีสําคัญก็คือประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการ

ปกครองตนเองอยางกวางขวาง 

  

4. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  สุรศักดิ์ พรหมศิริพัฒน (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลตําบลทามะกา อําเภอทามะกา จังหวัด

กาญจนบุรี โดยศึกษาระดับการมีสวนรวม 3 ดาน คือ ดานกายภาพและสภาพแวดลอม ดานสังคม

และเศรษฐกิจ และดานการเมืองและบริหารจัดการ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาชุมชน ของเทศบาลตําบลทามะกาอยูในทุกดานท้ัง 3 ดาน คือ รอยละ 54.7 ในดาน

การเมืองและการบริหาร รอยละ 65.8 ในดานกายภาพและสภาพแวดลอม และรอยละ 80.3 ในดาน

สังคมและเศรษฐกิจ สําหรับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
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ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทามะกา พบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ

พัฒนาชุมชนคือ ปจจัยดานอายุ และระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาล  

 งามตา สุขประเสริฐ (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนดานการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบล ศึกษากรณีเฉพาะ:  องคการบริหารสวนตําบลเสม็ด อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี พบวา กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน

ตําบลเสม็ดอยูในระดับปานกลาง สําหรับในดานการมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล พบวากลุมตัวอยางหมูบานท่ี 2 เขามามีสวนรวมในการบริหาร อบต. มากกวาหมูท่ี 1 และหมู

ท่ี 3 ตามลําดับ สวนการศึกษาเปรียบเทียบกลุมผูท่ีมีความรูในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบลตางกันก็จะมีสวนรวมในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตางกันดวยอยางมี

นัยสําคัญ ในสวนของแนวทางท่ีจะแสวงหาความรวมมือจากประชาชนท่ีมีตอ อบต. นั้น อบต. ควร

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงบทบาทหนาท่ีของ อบต. เชน จัดโครงการ อบต. พบ

ประชาชน ฯลฯ พรอมท้ังรีบดําเนินการหาตลาดแหงใหมรองรับการขยายตัวของพอคาแมคา รวมท้ัง

ปญหาความสะอาด ปญหาการจราจรท่ีจะตามมาดวย 

 วิชาญ ลําจวน (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา:  องคการบริหารสวนตําบลบานแหง อําเภอ

งาว จังหวัดลําปาง พบวา ประชาชนในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานแหง มีสวนรวมตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานแหงในระดับคอนขางนอย จากการศึกษามี

ขอเสนอแนะ คือองคการบริหารสวนตําบลบานแหงควรเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนา

บทบาทใหประชาชนเกิดความตระหนักตอการมีสวนรวมเพื่อใหการบริหารงานขององคการ

บริหารงานสวนตําบลบานแหงมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ทวีป คงเทียน (2548  : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอองคการ

บริหารสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จากการศึกษาพบวา 

1. ภูมิหลังของประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม เพศหญิง รอยละ 54.10 อายุสูงกวา 50 ป รอย

ละ 28.60 ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช. รอยละ 34.90 อาชีพ รับจางท่ัวไป รอยละ 

32.70รายไดครอบครัวตอเดือน15,001-20,000 บาท รอยละ 37.10 ระยะเวลาท่ีอาศัยในเขต  อบต. 5 

ปข้ึนไป รอยละ 61.50 และการเปนสมาชิกกลุมตางๆ กลุมออมทรัพย รอยละ30.50 

2. การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง  อําเภอบางบอ  

จังหวัดสมุทรปราการ  โดยภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกดาน  ดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน ลําดับท่ี 1 รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวม

ในการกําหนดปญหาและการวางแผน และดานการมีสวนรวมคนหาปญหา ตามลําดับ 
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3. ภูมิหลังของประชาชนท่ีมีเพศตางกัน  มีสวนรวมไมแตกตางกัน  สําหรับประชาชนท่ีมี

อายุตางกัน อาชีพตางกัน ระดับการศึกษาตางกัน  สมาชิกกลุมตางๆ  ท่ีอยูในอําเภอบางบอตางกัน  

รายไดครอบครัวตอเดือนตางกัน  ระยะเวลาท่ีอาศัยในเขต  อบต.ตางกัน และสมาชิกกลุมตางๆ  ท่ีอยู

ในอําเภอบางบอตางกัน  มีสวนรวมในการบริหารองคการตําบลเปร็ง  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 

อันวา แดงโกเมน (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จากการศึกษา

พบวา 

1. การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ 

อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง รายดานอยูในระดับปานกลาง 3 

ดาน เรียงลําดับดังนี้ ดานการปฏิบัติงาน ดานการวางแผน ดานการคนหาปญหา และระดับ 1 ดาน 

คือ ดานการประเมินผล 

2. ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามรายไดของครอบครัว

ตอเดือนพบวา ประชาชนท่ีมีรายไดของครอบครัวตอเดือนท่ีตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังโดยภาพรวม และรายดาน 

3. ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน

ชุมชนพบวา ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศัยอยูในชุมชนท่ีตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติระดับ 0.05 ท้ังโดยภาพรวม และรายดาน 

ธงชัย คุมชาติ (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง ความรูความเขาใจของประชาชนและการมี

สวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออุทัย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา  

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนและบทบัญญัติตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

การวิจัยคร้ังนี้พบวา ประชาชนท่ีเปนประชากรกลุมตัวอยางในเขตอําเภออุทัย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนและบทบัญญัติตาง ๆ ตาม

รัฐธรรมนูญในระดับปานกลางจํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 60.2 ดังนั้นควรจะไดมีการพัฒนา
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ความรูของประชาชนในเร่ืองสิทธิของประชาชนและบทบัญญัติตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญใหมีความ

ชัดเจนมากข้ึนตอไป 

2. การมีสวนรวมบริหารงานกับองคการบริหารสวนตําบล เร่ืองความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การมีสวนรวมตรวจสอบในการบริหารงานและรวมกิจการสาธารณะกับองคการบริหารสวนตําบล 

การวิจัยคร้ังนี้พบวา ประชาชนท่ีเปนประชากรกลุมตัวอยางในเขตอําเภออุทัย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมตรวจสอบในการบริหารงานและรวม

กิจการสาธารณะกับองคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลาง จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 

49.0 แสดงวาประชาชนสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการการบริหารงานและรวม

กิจการสาธารณะกับองคการบริหารสวนตําบล อยูมนระดับปานกลาง ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองมี

การพัฒนาความรูของประชาชนในเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารงานและรวมกิจการสาธารณะ

กับองคการบริหารสวนตําบลใหมีความชัดเจนมากข้ึนตอไป 

เอกสิทธ สุทธิศาสนกุล (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี พบวา 

ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการเขามาตั้งถ่ินฐานในตําบล การเปน

สมาชิกกลุมทางสังคม ความรูความเขาใจในเร่ืองการปกครองทองถ่ิน และภาวะผูนํา มีผลตอการมี

สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

กาญจนบุรี สวน เพศ อายุ และรายได ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ในดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับปานกลาง 

เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ประชาชนจะมีสวนรวมรับผลประโยชนสูงสุด รองลงมา ไดแก รวม

วางแผน รวมดําเนินการ รวมคนหาปญหา และรวมตรวจสอบและติดตามผลมีคาต่ําสุด ตามลําดับ 

ประยูร เหลาวัฒนา (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน

ในการปกครองทองถ่ิน:  องคการบริหารสวนตําบลดงใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการวิจัยพบวา  

1. โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

ดงใหญ อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาการมีสวนรวมเปนรายดานพบวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา อบต. และดานการเขารวมกิจกรรมของ อบต. 

อยูในระดับปานกลาง สวนการมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารงานและตรวจสอบ 

อบต. และดานการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวน

ตําบล อยูในระดับนอย 
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2. ประชาชนท่ีมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลดงใหญ ท่ีมี

เพศ อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพท่ีแตกตางกัน มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินไมแตกตางกัน 

ทรงพล ตุมทอง (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองทองถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาล ตําบลศรีราชา พบวา ระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน เม่ือมองผลในภาพรวมของการดําเนินกิจกรรมในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล การทําหนาท่ีส่ือขาวสารทางการเมืองเกี่ยวกับเทศบาล และการติดตอ

กับเทศบาล อยูในระดับต่ํา และในกรณีการพิจารณาระดับการมีสวนรวมเปนรายดาน พบวา ทุก

กิจกรรม ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา 

การทดสอบสมมติฐานพบวา ในสวนท่ีเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองทองถ่ินพบวา เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยใน

เขตเทศบาล ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 

สําหรับการเปนสมาชิกกลุมและความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ินนั้นมี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 



บทที ่3 

วธีิดําเนินการศึกษา 

 

 การศึกษาเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรีในคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิง

สํารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมี

สวนรวมของประชา ชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Research) และ

การวิจัยภาคสนาม ( Field Survey) โดยใชแบบสอบถาม ( Questionnaires) ท่ีสรางข้ึนเปนเคร่ืองมือ

ในการเก็บรวมรวมขอมูล วิธีการดําเนินการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2. วิธีการสุมกลุมตัวอยาง  

 3. วิธีการศึกษาขอมูล  

4. เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

5. การสรางเคร่ืองมือในการศึกษา 

 6. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 7. การวิเคราะหขอมูล 

 8. สถิติท่ีใชในการศึกษา 
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1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

1.1 ประชากร 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนท่ีตั้งบานเรือนอยูในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปนประชากรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ 

วันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 255 2 จํานวน 18,032 คน และจํานวนครัวเรือน 9,2 07 ครัวเรือน (กรมการ

ปกรองทองถ่ิน กระทรวงหมาดไทย “รายงานสถิติจํานวนประชากร รายจังหวัดรายอําเภอ รายตําบล 

ณ เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2552” [ออนไลน] เขาถึงจาก :http://www.dopa.go.th/xstat/p5112_01.html 

2552.  เขาสืบคนวันท่ี 24 ธันวาคม 2552) 

 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ ประชากรท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ี

อายุ 18 ปข้ึนไป ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบาง

รักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จํานวน 9,2 07 ครัวเรือน จากท้ังหมด 6 หมูบาน ในการ

การศึกษาคร้ังนี้ไดทําการเลือกกลุมตัวอยางโดยใชการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชวิธี

ของ Yamane’s (Taro Yamane 1967 อางถึงใน สิทธ์ิ ธีรสรณ 2551 : 120) ดังสูตรตอไปนี้ 

   

  n =  

  

โดย         n = จํานวนของกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา  

 N = จํานวนของประชากรท้ังหมด 

e = ความคาดเคล่ือนของกลุมตัวอยาง (ในการศึกษากําหนดให

เทากับรอยละ 5 หรือ 0.05) 

n =  

 

 

แทนคา n = 

 

n = 383.35 

 

       N 

1 + N (e) 2 

       N 

1 + N (e) 2 

9,207 

1 + 9,207 (0.05) 2 

http://www.dopa.go.th/xstat/p5112_01.html�
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 ดังนั้น จึงใชกลุมตัวอยางท่ีเปนประชากรท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ีอายุ 

18 ปข้ึนไป ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรัก

นอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จํานวน 384 ครัวเรือน 

ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความสะดวกในการคํานวณและตัวอยางท่ีสามารถเปนตัวแทนของ

ประชากรไดอยางสมบูรณยิ่งข้ึน จึงใชกลุมตัวอยางจํานวน 384 คน โดยดูจากจํานวนประชากรท่ี

เปนครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตการปกครององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย ซ่ึงแบงเปน 6 

หมูบาน ดังนี้ 

 

ตารางที ่3.1  แสดงจํานวนครัวเรือนและกลุมตัวอยางในเขตการปกครององคการบริหารสวนตําบล

บางรักนอย 

 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จํานวนประชากร (ครัวเรือน) จํานวนตัวอย่าง (ครัวเรือน 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

บานบางประดู 

บานบางรักนอย 

บานบางรักนอย 

บานบางรักนอย 

บานหนองบัว 

บานบางประดูใหญ 

158 

219 

3,384 

2,715 

2,398 

333 

7 

9 

141 

113 

100 

14 

 รวม 9,207 384 

 

2. วธีิการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 

 

 การศึกษาในคร้ังนี้ ผูศึกษาไดใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางเพื่อการศึกษา ดังนี้ 

1. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย ประกอบไปดวย 6 หมูบาน จะทําการสุมตัวอยาง

ท้ัง 6 หมูบาน 

2. ทําการสุมตัวอยางแบบมีระบบ (Systematic Sampling) ของแตละหมูบาน โดย 

     2.1 กําหนดชวงหางท่ีจะใชในการสุมตัวอยางของแตละหมูบาน 

     2.2 กําหนดหมายเลขของครัวเรือนในแตละหมูบาน 

     2.3 เลือกกลุมตัวอยางท่ีตองการมา 1 ครัวเรือน โดยเรียงลําดับตามบานเลขท่ี หากไมพบ

ครัวเรือนตามลําดับบานเลขท่ีดังกลาว ก็จะเก็บขอมูลในบานเลขท่ีถัดไป แลวเร่ิมนับใหมตามลําดับ 
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     2.4 ทําการสุมตัวอยางจากหมูบานท้ังหมดจนครบ 384 ตัวอยาง 

  

3. วธีิการศึกษาข้อมูล 

 

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจากแหลงขอมูลท่ีเกี่ยวของจากหลายแหง เพื่อนํามาวิเคราะห

และประกอบการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. การศึกษาเอกสาร ( Document Research) เปนการศึกษาคนควาและรวบรวมแนวคิด

ทฤษฎี และผลการศึกษา จากหนังสือ ตํารา เอกสาร ส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเนื้อหา อัน

ไดแก ทฤษฎี เกี่ยวกับ การมีสวนรวม แนวคิดเกี่ยวกับหลักการกระจายอํานาจปกครอง แนวคิด

เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อทําการวิเคราะหและนํามาสรางเปนกรอบ

แนวคิดในการศึกษา  

 2. การศึกษาเชิงสํารวจ ( Survey Research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากลุมตัวอยาง ไดแก

ประชาชนท่ีตั้งบานเรือนอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี เกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม และการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน 5 

ดาน คือ การมีสวนรวมในการคนหาปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ การมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล และการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนจากการดําเนินการ โดยใชแบบสอบถาม ( Questionnaires) ท่ีผูศึกษาไดพัฒนาและ

ปรับปรุงจากงานวิจัยท่ีคลายคลึงกัน  

 

4. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสอบถามปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี ใชแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนโดยการพิจารณาจากกรอบแนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัย

ท่ีเกี่ยวของ โดยการนําตัวแปรมาสรางเปนแบบสอบถาม 

 แบบสอบถามท่ีใชในการเก็บขอมูลนี้ แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

 สวนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนกลุม

ตัวอยางในพื้นท่ีตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยแบบสอบถามท่ีมีลักษณะปลาย

ปด (Check List) จํานวน 8 ขอ ไดแก เพศ สถานภาพทางครัวเรือน อายุ การศึกษา อาชีพ รายได 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูภายในตําบล และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม   
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 สวนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ลักษณะของแบบสอบถาม

จะเปนมาตราสวนการประมาณคา ( Rating Scale) จํานวน 29 ขอ โดยกําหนดตามมาตราวัดของลิ

เกิรต (Likert Scale) โดยกําหนดใหผูตอบเลือกไดคําตอบเดียว ดังนี้ 

  ระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด คาน้ําหนักเทากับ   5   คะแนน  

  ระดับการมีสวนรวมมาก  คาน้ําหนักเทากับ   4   คะแนน  

  ระดับการมีสวนรวมปานกลาง คาน้ําหนักเทากับ   3   คะแนน  

  ระดับการมีสวนรวมนอย  คาน้ําหนักเทากับ   2   คะแนน  

  ระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คาน้ําหนักเทากับ   1   คะแนน  

 สวนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ ตอการมีสวนรวมใน

การปกครองทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยท่ี

แบบสอบถามจะมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด ( Open – Ended Form) เปนคําถามท่ีเปดโอกาสให

ผูตอบไดแสดงความคิดเห็นหรือความรูสึกของตนเองอยางเต็มท่ี 

 

5. การสร้างเคร่ืองมือในการศึกษา 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสอบถาม ( Questionnaire) ชนิดปลายปดและ

ปลายเปด เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้  

 1. ศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนแนวทางใน

การกําหนดกรอบเนื้อหาและนิยามตัวแปรในแบบสอบถาม 

 2. นําตัวอยางแบบสอบถามท่ีมีผูศึกษาไว และจากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ มาปรับปรุงและ

พัฒนาเคร่ืองมือใหเหมาะสมกับกลุมตัวอยาง  ภายใตคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ 

 3. สรางรางแบบสอบถามใหมีความสอดคลองกับขอบเขตและเนื้อหาสาระท่ีกําหนดไว 

แลวนําเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ เพื่อพิจารณาตรวจสอบอีกคร้ัง 

 4. ปรับปรุงและแกไขรางแบบสอบถาม ตามคําแนะของอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ 

จากนั้น และนําเสนอตอคณะกรรมสารนิพนธ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความถูกตองของสํานวน 

ภาษา เนื้อหา และรูปแบบของการสอบถาม เพื่อใหคําถามท่ีครอบคลุม เหมาะสมตามสถานการณ

และสภาพปญหา  
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 5. นํารางแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบ จากคณะกรรมสารนิพนธและอาจารยท่ีปรึกษา

สารนิพนธ มาแกไขและปรับปรุงเปนคร้ังสุดทาย จากนั้นจัดพิมพเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ 

เพื่อนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

6. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 ผูศึกษาดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 ติดตอประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย เพื่อขอขอมูล

พื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี เพื่อนํามาใช

ประกอบในการดําเนินการทําการศึกษาเชิงสํารวจ 

 ข้ันตอนท่ี 2 ขอหนังสือรับและแนะนําตัวจากคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย และขอความรวมมือ

จากองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย เพื่อขออนุญาตในการเก็บรวบรวมขอมูล  

 ข้ันตอนท่ี 3  ผูศึกษาลงพื้นท่ีภาคสนามเพื่อดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยทําการเก็บ

รวบรวมขอมูลจากประชากรท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ีอายุ 18 ปข้ึนไป ซ่ึงเปน

ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี 

  

7. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ผูศึกษานําขอมูลท้ังหมดท่ีไดรับจากแบบสอบถาม มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป

ทางสถิติเพื่อการวิจัย (SPSS: Statistical Package for the Social Science) โดยแบงการวิเคราะห

ขอมูลเปนดังนี้ 

 1. การวิเคราะหขอมูลสวนท่ี 1 เกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจก

แจงความถ่ี (Frequency) และการใชสถิติคารอยละ (Percentage) 

 2. การวิเคราะหขอมูลสวนท่ี 2 เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี เปนแบบประมาณคา 

(Rating Scale) เปน 5 4 3 2 และ 1 สําหรับคําตอบ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด 

ตามลําดับ  
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 แลวคํานวณหาคาเฉล่ีย ( Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( Standard Deviation) ของ

ขอมูล แลวนําคาเฉล่ียมาตัดสินตามเกณฑท่ีกําหนดตามหลักสถิติไวดังนี้  

 คะแนนเฉล่ีย 4.51 – 5.00 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด  

 คะแนนเฉล่ีย 3.51 – 4.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมมาก  

 คะแนนเฉล่ีย 2.51 – 3.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมปานกลาง  

 คะแนนเฉล่ีย 1.51 – 2.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมนอย  

 คะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด  

 3. การทดสอบคา t – Test เพื่อทดสอบหาคาหาความแตกตางระหวางตัวแปรท่ีแบงออกเปน 

2 กลุม 

 4. การทดสอบคา F – Test (ONE WAY ANOVA) เพื่อทดสอบหาคาหาความแตกตาง

ระหวางตัวแปรท่ีแบงออกมากกวา 2 กลุมข้ึนไป 

 5. การรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ จากขอมูลสวนท่ี 3 

แลวแยกออกตามลําดับของปญหา  

 

8. สถิติทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 การศึกษา คร้ังนี้ ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) อธิบายขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ

ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางท่ีศึกษา ไดแก เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูภายในตําบลบางรักนอย การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และระดับการมีสวน

รวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน โดยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

1. ความถ่ี (Frequency) 

2. คารอยละ (Percentage) 

3. คาเฉล่ีย (Mean) 

4. สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D. : Standard Deviation) 

5. ทดสอบคาเฉล่ีย (t-Test) 

6. วิเคราะหความแปรปรวน F- test (ONE WAY ANOVA) 

 

 

 

 



บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 

การศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี คร้ังนี้  ผูศึกษาจะนําเสนอ

การวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 1. สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  
 2. การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  
 
1. สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูลและแปลความหมาย ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณในการ

วิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
  X แทน คาเฉล่ียของคะแนน ( Mean) 

  S.D. แทน คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

  F แทน คาท่ีใชพิจารณาความแปรปรวนในการทดสอบความแตกตาง  

  t แทน คาสถิติท่ีใชในการทดสอบความแตกตาง  

  Sig. แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

 
2. การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึกษานําเสนอผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถาม ในรูปของตาราง พรอมกับการบรรยาย

และวิเคราะหตาราง ตามลําดับของขอมูลสวนตาง ๆ ซ่ึงแบงออกเปน 4 สวน ดังนี้ 
สวนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนท่ี 2 การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

สวนท่ี 3 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

สวนท่ี 4 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
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ส่วนที ่1 การวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  

 เปนการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีอาศัยอยูภายใน

เขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ท้ัง 8 ดาน 

ไดแก เพศ สถานภาพทางครัวเรือน อายุ การศึกษาสูงสุด อาชีพ รายไดเฉล่ียตอเดือน ระยะเวลาท่ี

อาศัยอยูภายในตําบล และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม มีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางที ่4.1 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน ร้อยละ 

1. ชาย 

2. หญิง 

162 

222 

42.2 

57.8 

รวม 384 100 

 

จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 222 คน คิดเปน

รอยละ 57.8 และเปนเพศชาย จํานวน 162 คน คิดเปนรอยละ 42.2 

 

ตารางที ่4.2 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพทางครัวเรือน 

 

สถานภาพทางครัวเรือน จํานวน ร้อยละ 

1. หัวหนาครัวเรือน 

2. ผูอยูอาศัย 

148 

236 

38.5 

61.5 

รวม 384 100 

 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูอยูอาศัย จํานวน 236 คน คิด

เปนรอยละ 61.5 และเปนหัวหนาครัวเรือน จํานวน 148 คน คิดเปนรอยละ 38.5 
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ตารางที ่4.3 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 

 

อายุ จํานวน ร้อยละ 

1. 18 – 27 ป 

2. 28 – 37 ป 

3. 38 – 47 ป 

4. สูงกวา 47 ป 

78 

84 

95 

127 

20.3 

21.9 

24.7 

33.1 

รวม 384 100 

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูท่ีมีอายุสูงกวา 47 ป จํานวน 127 

คน คิดเปนรอยละ 33.1 รองลงมา มีอายุระหวาง 38 – 47 ป จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 24.7,  มี

อายุระหวาง 28 – 37 ป จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 21.9 และมีอายุระหวาง 18 – 27 ป จํานวน 78 

คน คิดเปนรอยละ 20.3 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่4.4 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด 

 

ระดับการศึกษาสูงสุด จํานวน ร้อยละ 

1. ประถมศึกษา หรือ ต่ํากวา 

2. มัธยมศึกษาตอนตน 

3. มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 

4. อนุปริญญา / ปวส. 

5. ปริญญาตรี 

6. สูงกวาปริญญาตรี 

120 

57 

64 

25 

107 

11 

31.3 

14.8 

16.7 

6.5 

27.9 

2.9 

รวม 384 100 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูมีระดับการศึกษาสูงสุด  คือ 

ประถมศึกษาหรือต่ํากวา จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 31.3 รองลงมาคือ ปริญญาตรี จํานวน 107 

คน คิดเปนรอยละ 27.9, มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ 16.7, 

มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 14.8, อนุปริญญา / ปวส. จํานวน 25 คน คิดเปน

รอยละ 6.5 และสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 2.9 ตามลําดับ 
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ตารางที ่4.5 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน ร้อยละ 

1. เกษตรกรรม (ทํานา ทําไร ทําสวน เล้ียงสัตว) 

2. คาขาย / ธุรกิจสวนตัว 

3. รับจางท่ัวไป 

4. รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

5. พนักงานบริษัท / หนวยงานเอกชน 

6. นิสิต / นักศึกษา 

7. ไมประกอบอาชีพ 

8. อ่ืน ๆ โปรดระบุ 

34 

73 

69 

54 

38 

26 

48 

42 

8.9 

19.0 

18.0 

14.1 

9.9 

6.8 

12.5 

10.9 

รวม 384 100 

 

 จากตารางท่ี 4.5 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูท่ีประกอบอาชีพคาขาย / ธุรกิจ

สวนตัว จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 19.0 รองลงมาคือ อาชีพรับจางท่ัวไป จํานวน 69 คน คิดเปน

รอยละ18.0, รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 14.1, ไมประกอบ

อาชีพ จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 12.5, อาชีพอ่ืน ๆ จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 10.9 ไดแก 

แมบาน ลูกจางของรัฐบาล และขาราชการบํานาญ  เปนตน, พนักงานบริษัท / หนวยงานเอกชน 

จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 9.9, อาชีพเกษตรกรรม จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 8.9 และนิสิต / 

นักศึกษา จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 6.8 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่4.6 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายไดเฉล่ียตอเดือน 

 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน จํานวน ร้อยละ 

1. ไมเกิน 5,000 บาท 

2. 5,001 – 10,000 บาท 

3. 10,001 – 15,000 บาท 

4. 15,001 – 20,000 บาท 

5. มากกวา 20,001 บาท 

146 

112 

51 

34 

41 

38.0 

29.2 

13.3 

8.9 

10.7 

รวม 384 100 
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จากตารางท่ี 4.6 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูท่ีมีรายไดเฉล่ียตอเดือนไมเกิน 

5,000 บาท จํานวน 146 คน คิดเปนรอยละ 38.0 รองลงมามีรายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 5,00 1 – 

10,000 บาท จํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 29.2, ระหวาง 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 51 คน คิด

เปนรอยละ 13.3, มากกวา 20,00 1 บาท จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 10.7 และมีรายไดเฉล่ียตอ

เดือนระหวาง 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 8.9 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่4.7  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน

ตําบลบางรักนอย 

 

ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในตําบล จํานวน ร้อยละ 

1. นอยกวา 10 ป 

2. 10 ปข้ึนไป 

133 

251 

34.6 

65.4 

รวม 384 100 

 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูท่ีอาศัยอยูในตําบลบางรักนอย

เปนเวลา 10 ปข้ึนไป จํานวน 251 คน คิดเปนรอยละ 65.4 และอาศัยอยูในตําบลบางรักนอย นอยกวา 

10 ป จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 34.6 

 

ตารางที ่4.8 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามการเปนสมาชิกกลุม หรือ

สมาชิกองคกร หรือมีตําแหนงในตําบล 

 

การเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือสมาชิกองค์กร 

หรือมีตําแหน่งในตําบล 

จํานวน ร้อยละ 

1. ไมเปน 

2. เปน 

298 

86 

77.6 

22.4 

รวม 384 100 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูท่ีไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 

จํานวน 298 คน คิดเปนรอยละ 77.6 และผูท่ีเปนสมาชิกกลุมทางสังคม จํานวน 86 คน คิดเปนรอย

ละ 22.4 ไดแก สมาชิกอาสาสมัครประจําหมูบาน องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย, สมาชิก
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คณะกรรมการประจําหมูบาน, สมาชิกกลุมสตรีแมบานกลวยอบแผน, ประธานอาสาสมัครประจํา

หมูบาน องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย, สมาชิกชมรมผูสูงอายุ, สมาชิกกลุมเกษตรกรการ

เพาะเห็ดนางฟาภูฎาน, สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรอนุรักษทุเรียนนนท, สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลบางรักนอย, สมาชิกสหกรณการเกษตร, สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลบางรัก

นอย, ผูนําชุมชนประจําหมูบาน, ประธานสภาองคกรชุมชน ตําบลบางรักนอย, ประธานชุมชน

เศรษฐกิจพอเพียง, สมาชิกโครงการสายใยรัก และผูชวยผูใหญบาน เปนตน 

 

ส่วนที ่2  การวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหาร 

 ส่วนตําบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จังหวดันนทบุรี  

 

 เปนการวิเคราะหขอมูลจากระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน 

5 ดาน คือ การมีสวนรวมในการคนหาปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ การมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล และการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนจากการดําเนินการ 

 

ตารางที ่4.9 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา 

 

 

การมีส่วนร่วมในการ

ค้นหาปัญหา 

 

ระดับการมีส่วนร่วม  

X 

 

S.D. 

 

ความหมาย มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

ก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

ด 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1. ทานเขารวมฟงการ

ประชุมของ อบต. เพื่อ

แลกเปล่ียนความคิดเห็น 

21 

(5.5) 

54 

(14.1) 

67 

(17.4) 

69 

(18.0) 

173 

(45.1) 

2.16 1.28 นอย 

2. ทานเคยริเร่ิมเสนอ

โครงการตาง ๆ ในการ

ดําเนินกิจกรรมโครงการ 

17 

(4.4) 

34 

(8.9) 

57 

(14.8) 

70 

(18.2) 

206 

(53.6) 

1.92 1.19 นอย 
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3. ทานเคยเสนอปญหา/

ขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนใน

ทองถ่ินตอคณะ

กรรมการบริหาร 

24 

(6.3) 

25 

(6.5) 

83 

(21.6) 

75 

(19.5) 

177 

(46.1) 

2.07 1.22 นอย 

4. ในกรณีท่ีมีบุคคลไม

เขาใจโครงการ ทานเคย

อธิบายหรือช้ีแจงเหตุผล

ใหเขาเห็นคุณคาของ

โครงการ 

21 

(5.5) 

35 

(9.1) 

89 

(23.2) 

87 

(22.7) 

152 

(39.6) 

2.18 1.20 นอย 

รวม  2.08 1.22 น้อย 

 

จากตารางท่ี 4.9 พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในดานการมีสวนรวมในการ

คนหาปญหา อยูในระดับนอย (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.08) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก ในกรณีท่ีมีบุคคลไมเขาใจโครงการ เคยอธิบายหรือช้ีแจง

เหตุผลใหเขาเห็นคุณคาของโครงการ (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.18), เขารวมฟงการประชุมของ อบต. เพื่อ

แลกเปล่ียนความคิดเห็น  (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.16), เคยเสนอปญหา/ขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน

ตอคณะกรรมการบริหาร มีคาเฉล่ียเทากับ (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.07) และเคยริเร่ิมเสนอโครงการตาง ๆ 

ในการดําเนินกิจกรรมโครงการ (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.92) ตามลําดับ   

 

ตารางที ่4.10 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวมในการวางแผน 

 

 

การมีส่วนร่วมในการ

วางแผน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม  

 

X 

 

 

S.D. 

 

 

ความหมาย 

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

ก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

ด 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1. ทานมีโอกาสให

ขอมูลในการวาง

แผนการดําเนินงานแก 

อบต. 

22 

(5.7) 

25 

(6.5) 

55 

(14.3) 

81 

(21.1) 

201 

(52.3) 

1.92 1.20 นอย 
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2. ทานรับรูแผนการ

ทํางานของ อบต. 

26 

(6.8) 

34 

(8.9) 

84 

(21.9) 

104 

(27.1) 

136 

(35.4) 

2.24 1.21 นอย 

3. อบต. มีการ

ประชาสัมพันธผลการ

ดําเนินงานใหประชาชน

ไดรับรู 

46 

(12.0) 

74 

(19.3) 

85 

(22.1) 

78 

(20.3) 

101 

(26.3) 

2.70 1.35 ปานกลาง 

รวม  2.28 1.25 น้อย 

 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในดานการมีสวนรวมในการ

วางแผน อยูในระดับนอย (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.28) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ระดับการมีสวนรวมปานกลาง ไดแก อบต. มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานให

ประชาชนไดรับรู (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.70) 

ระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก การรับรูแผนการทํางานของ อบต.  (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.24) 

และการมีโอกาสใหขอมูลในการวางแผนการดําเนินงานแก อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.92)   

 

ตารางที ่4.11 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ 

 

 

การมีส่วนร่วมในการ

ดําเนินการ 

 

ระดับการมีส่วนร่วม  

 

X 

 

 

S.D. 

 

 

ความหมาย 

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

ก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

ด 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1. ทานเคยมีสวนรวม

สมทบเงินในการ

ปฏิบัติงานของ อบต. 

8 

(2.1) 

25 

(6.5) 

60 

(15.6) 

113 

(29.4) 

178 

(46.4) 

1.88 1.02 นอย 

2. ทานเคยมีสวนรวมให

การสนับสนุนวัสดุ

อุปกรณเพื่อการพัฒนา

ตามโครงการของ อบต. 

9 

(2.3) 

23 

(6.0) 

59 

(15.4) 

80 

(20.8) 

213 

(55.5) 

1.78 1.05 นอย 
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3. ทานเคยมีสวนรวมใน

การออกแรงในการ

ปฏิบัติงานของ อบต. 

22 

(5.7) 

36 

(9.4) 

80 

(20.8) 

85 

(22.1) 

161 

(41.9) 

2.14 1.22 นอย 

4. ทานเคยรวมติดตอ

เจาหนาท่ีเพื่อขอรับ

ความชวยเหลือดาน

งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณหรือแรงงานท่ี

จะนําไปใชประโยชนใน

โครงการของ อบต. 

7 

(1.8) 

27 

(7.0) 

71 

(18.5) 

58 

(15.1) 

221 

(57.6) 

1.80 1.08 นอย 

5. ทานเคยเขาไป

ชวยเหลือชุมชนในการ

จัดงานเทศกาลตาง ๆ ท่ี

จัดข้ึนในชุมชน 

26 

(6.8) 

60 

(15.6) 

90 

(23.4) 

87 

(22.7) 

121 

(31.5) 

2.43 1.26 นอย 

รวม  2.00 1.12 น้อย 

 

จากตารางท่ี 4.11 พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ อยูในระดับนอย (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.00) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก  เคยเขาไปชวยเหลือชุมชนในการจัดงานเทศกาลตาง ๆ ท่ี

จัดข้ึนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.43), เคยมีสวนรวมในการออกแรงในการปฏิบัติงานของ อบต.  

(มีคาเฉล่ียเทากับ 2.14), เคยมีสวนรวมสมทบเงินในการปฏิบัติงานของ อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 

1.88), เคยรวมติดตอเจาหนาท่ีเพื่อขอรับความชวยเหลือดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณหรือแรงงานท่ี

จะนําไปใชประโยชนในโครงการของ อบต.  (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.80) และเคยมีสวนรวมใหการ

สนับสนุนวัสดุอุปกรณเพื่อการพัฒนาตามโครงการของ อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.78) ตามลําดับ 
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ตารางที ่4.12 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบและ

ติดตามผล 

 

 

การมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบและติดตาม

ผล 

ระดับการมีส่วนร่วม  

 

X 

 

 

S.D. 

 

 

ความหมาย 

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

ก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

ด 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1. ทานเคยเขาไป

สังเกตการณการทํางาน

ของสมาชิก อบต. ตาม

โครงการของ อบต. 

10 

(2.6) 

36 

(9.4) 

48 

(12.5) 

75 

(19.5) 

215 

(56.0) 

1.83 1.12 นอย 

2. ทานเคยเขาไป

สังเกตการณการทํางาน

ของผูรับเหมาตาม

โครงการของ อบต. 

9 

(2.3) 

27 

(7.0) 

67 

(17.4) 

80 

(20.8) 

201 

(52.3) 

1.86 1.08 นอย 

3. ทานเคยมีสวนรวมใน

การซักถามขอสงสัยการ

ทํางานของ อบต. 

17 

(4.4) 

27 

(7.0) 

48 

(12.5) 

78 

(20.3) 

214 

(55.7) 

1.84 1.15 นอย 

4. ทานเคยติดตอขอ

ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนิน

โครงการของ อบต. 

7 

(1.8) 

 

22 

(5.7) 

78 

(20.3) 

79 

(20.6) 

198 

(51.6) 

1.85 1.04 นอย 

5. ทานเคยเขารวมเปน

คณะกรรมการหรือ

อนุกรรมการติดตาม

ประเมินผลโครงการ 

7 

(1.8) 

17 

(4.4) 

51 

(13.3) 

90 

(23.4) 

219 

(57.0) 

1.70 0.97 นอย 

6. ทานเคยไดรับการ

ช้ีแจงขอมูลการ

บริหารงานและการ

ดําเนินโครงการตาม

แผนงานของ อบต. 

20 

(5.2) 

21 

(5.5) 

99 

(25.8) 

97 

(25.3) 

147 

(38.3) 

2.14 1.14 นอย 
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7. ทานไดศึกษาผลการ

ดําเนินงานของ อบต. 

11 

(2.9) 

19 

(4.9) 

86 

(22.4) 

91 

(23.7) 

177 

(46.1) 

1.94 1.06 นอย 

รวม  1.88 1.08 น้อย 

 

จากตารางท่ี 4.12 พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในดานการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบและติดตามผล อยูในระดับนอย (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.88) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก เคยไดรับการช้ีแจงขอมูลการบริหารงานและการดําเนิน

โครงการตามแผนงานของ อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.14), ไดศึกษาผลการดําเนินงานของ อบต. (มี

คาเฉล่ียเทากับ 1.94), เคยเขาไปสังเกตการณการทํางานของผูรับเหมาตามโครงการของ อบต. (มี

คาเฉล่ียเทากับ 1.86), เคยติดตอขอขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินโครงการของ อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 

1.85), เคยมีสวนรวมในการซักถามขอสงสัยการทํางานของ อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.84), ทานเคย

เขาไปสังเกตการณการทํางานของสมาชิก อบต. ตามโครงการของ อบต.  (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.83) 

และเคยเขารวมเปนคณะกรรมการหรืออนุกรรมการติดตามประเมินผลโครงการ (มีคาเฉล่ียเทากับ 

1.70) ตามลําดับ  

 

ตารางที ่4.13  แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนจากการดําเนินการ 

 

 

การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์จากการ

ดําเนินการ 

 

ระดับการมีส่วนร่วม  

 

X 

 

 

S.D. 

 

 

ความหมาย 

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

ก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

ด 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1. การทํากิจกรรมใน

โครงการของ อบต. ทํา

ใหทานมีรายไดเพิ่มข้ึน 

15 

(3.9) 

16 

(4.2) 

73 

(19.0) 

92 

(24.0) 

188 

(49.0) 

1.90 1.09 นอย 
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2. โครงการหรือ

กิจกรรมของ อบต. ทํา

ใหคนในทองถ่ิน

ประกอบอาชีพในพื้นท่ี

มากข้ึน 

39 

(10.2) 

41 

(10.7) 

108 

(28.1) 

92 

(24.0) 

104 

(27.1) 

2.52 1.27 ปานกลาง 

3. ทานมีโอกาสได

พบปะสังสรรค 

นันทนาการกับผูอ่ืน ใน

กิจกรรมท่ี อบต. จัดข้ึน 

29 

(7.6) 

54 

(14.1) 

97 

(25.3) 

93 

(24.2) 

111 

(28.9) 

2.47 1.25 นอย 

4. ผลงานของ อบต. ใน

ดานสาธารณูปโภคข้ัน

พื้นฐานกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

88 

(22.9) 

83 

(21.6) 

105 

(27.3) 

49 

(12.8) 

59 

(15.4) 

3.23 1.34 ปานกลาง 

5. ผลงานของ อบต. ใน

ดานงานโยธากอใหเกิด

ประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

59 

(15.4) 

108 

(28.1) 

118 

(30.7) 

44 

(11.5) 

55 

(14.3) 

3.18 1.24 ปานกลาง 

6. ผลงานของ อบต. ใน

ดานสุขภาพและ

สาธารณสุขกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

91 

(23.7) 

95 

(24.7) 

 

114 

(29.7) 

38 

(9.9) 

46 

(12.0) 

3.38 1.27 ปานกลาง 

7. ผลงานของ อบต. ใน

ดานการคลังกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

33 

(8.6) 

44 

(11.5) 

131 

(34.1) 

85 

(22.1) 

91 

(23.7) 

2.59 1.21 ปานกลาง 
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8. ผลงานของ อบต. ใน

ดานการศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม

กอใหเกิดประโยชนตอ

ทานและประชาชนใน

ชุมชน 

65 

(16.9) 

84 

(21.9) 

126 

(32.8) 

50 

(13.0) 

59 

(15.4) 

3.11 1.27 ปานกลาง 

9. ผลงานของ อบต. ใน

ดานสวัสดิการสังคม

กอใหเกิดประโยชนตอ

ทานและประชาชนใน

ชุมชน 

73 

(19.0) 

73 

(19.0) 

127 

(33.1) 

48 

(12.5) 

63 

(16.4) 

3.11 1.31 ปานกลาง 

10. ผลงานของ อบต. 

ในดานการปองกัน

ปญหายาเสพติดและ

บรรเทาสาธารณภัย

กอใหเกิดประโยชนตอ

ทานและประชาชนใน

ชุมชน 

62 

(16.1) 

80 

(20.8) 

114 

(29.7) 

50 

(13.0) 

78 

(20.3) 

2.99 1.34 ปานกลาง 

รวม  2.84 1.25 ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในดานการมีสวนรวมในการใน

การรับผลประโยชนจากการดําเนินการ อยูในระดับปานกลาง (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.84) เม่ือพิจารณา

เปนรายดาน พบวา 

ระดับการมีสวนรวมปานกลาง ไดแก ผลงานของ อบต. ในดานสุขภาพและสาธารณสุข

กอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 3.38), ผลงานของ อบต. ใน

ดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานกอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ีย

เทากับ 3.23), ผลงานของ อบต. ในดานงานโยธากอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนใน

ชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 3.18), ผลงานของ อบต. ในดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 3.11), ผลงานของ อบต. ในดาน
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สวัสดิการสังคมกอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 3.11), 

ผลงานของ อบต. ในดานการปองกันปญหายาเสพติดและบรรเทาสาธารณภัยกอใหเกิดประโยชน

ตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.99), ผลงานของ อบต. ในดานการคลัง

กอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.59) และโครงการหรือ

กิจกรรมของ อบต. ทําใหคนในทองถ่ินประกอบอาชีพในพื้นท่ีมากข้ึน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.52)  

ตามลําดับ 

ระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก ทานมีโอกาสไดพบปะสังสรรค นันทนาการกับผูอ่ืน ใน

กิจกรรมท่ี อบต. จัดข้ึน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.47) และการทํากิจกรรมในโครงการของ อบต. ทําให

ทานมีรายไดเพิ่มข้ึน (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.90) 

 

ตารางที ่4.14  แสดงระดับการมีสวนรวมของของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี รวมท้ัง 5 ดาน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 5 ด้านของประชาชน X S.D. ความหมาย 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผน 

3. การมีสวนรวมในการดําเนินการ 

4. การมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล 

5. การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

2.08 

2.28 

2.00 

1.88 

2.84 

1.22 

1.25 

1.12 

1.08 

1.25 

นอย 

นอย 

นอย 

นอย 

ปานกลาง 

ระดับการมีส่วนร่วม 2.21 1.18 น้อย 

 

 จากตารางท่ี 4.14 พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี อยูในระดับนอย (มีคาเฉล่ีย

เทากับ 2.21) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน จะเห็นไดวา ดานท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมมากท่ีสุดคือ

ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการ (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.84) รองลงมาคือ ดานการ

มีสวนรวมในการวางแผน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.28), ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา (มี

คาเฉล่ียเทากับ 2.08), ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.00) และดานการมี

สวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.88) ตามลําดับ 
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ส่วนที ่3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จังหวดันนทบุรี 

 

 เปนการรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ แลวแยกออก

ตามลําดับของปญหา และขอเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

  

 ปัญหาและอุปสรรค 

1. ประชาชนไมสามารถรับทราบถึงการใชงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 

เพราะไมมีการช้ีแจงใหประชาชนไดรับทราบ 

2. ประชาชนไมสามารถเขาไปตรวจสอบการบริหารงาน และการใชจายงบประมาณของ

องคการบริหารสวนตําบลได 

3. เยาวชนไมคอยไดเขาถึงการบริการท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดจัดสรรไวให 

4. ดานสุขภาพและสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตําบล มีการทํางานท่ีซํ้าซอนกับ

งานดานอนามัยของกระทรวงสาธารณสุข 

5. ขาดความเสมอภาคดานการบริการสาธารณะระหวางประชาชนในตําบล องคการบริหาร

สวนตําบลมักจะอํานวยความสะดวกใหกับบุคคลท่ีมีความสนิทสนมหรือรูจักกันมากกวา 

6. กลุมอาชีพตาง ๆ ในตําบล ไมคอยไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล

เทาท่ีควร 

7. เนื่องจากปจจุบัน ภายในตําบลมีประชากรเพิ่มมากข้ึนและมีหมูบานเขามาตั้งอยูมากมาย 

ทําใหพื้นท่ีของตําบลกลายเปนพื้นท่ีทับซอนระหวางความเปนชุมชนเมืองกับชุมชนชนบท ทําใหสง

กระทบถึงปญหาตาง ๆ มากมาย อาทิ การดูแลชาวบานมีไมท่ัวถึง มีปญหาดานประชากรตางดาวเขา

มาอยูอาศัย ประชาชนจํานวนมากขาดการเคารพกฎระเบียบของชุมชน และปญหาดานการลักทรัพย 

8. การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในสายตาของประชาชนบางคร้ังมีความไม

โปรงใสเทาท่ีควร เอ้ือผลประโยชนใหกับบุคคลบางกลุม 

9. การประสานงานขององคการบริหารสวนตําบลมีคอนขางนอย เจาหนาท่ีไมคอยมีการสง

เอกสารแผนงานโครงการหรือรายงานความคืบหนาของโครงการตาง ๆ ใหแตละหมูบานในเขต

รับผิดชอบไดรับทราบ 

10. คณะกรรมการหมูบานในบางหมูบานภายในตําบล มีการนํางบประมาณท่ีองคการ

บริหารสวนตําบลจัดสรรมาใหเพื่อการสาธารณะประโยชนสวนรวมของชุมชนมาใชอยางไม
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โปรงใส และไมมีการแจกแจงรายละเอียดของการใชงบประมาณใหประชาชนในหมูบานไดรับ

ทราบ 

11. ปญหาดานขยะและส่ิงปฏิกูลสงกล่ินเหม็นตามหมูบาน เนื่องจากรถเก็บขยะจะมาเก็บ

แคเพียงสัปดาหละ 1 คร้ังเทานั้น 

12. บางหมูบานมักประสบปญหากับน้ําทวมขัง โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนาฝน เนื่องจากทอ

ระบายมีการอุดตันบอย ระบบการระบายน้ําขาดประสิทธิภาพ  

13. การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในบางเร่ือง มีความลาชามาก ตองมีการ

รองเรียนของชาวบานกอนจึงจะเร่ิมเขามาแกไข 

14. บางพื้นท่ีของตําบลมีการจราจรติดขัด ทําใหประชาชนไมไดรับความสะดวกสบายใน

ดานการคมนาคม โดยเฉพาะพื้นท่ีในซอยทาอิฐ ท่ีมีการปลูกสรางส่ิงกอตาง ๆ ภายในบริเวณนั้น

มาก ทําใหปญหารถติด และประสบอุบัติเหตุทางการจราจรบอย ๆ  

15. การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมักไมคอยตรงตามแผนงานท่ีไดวางไว 

และยังมีการเปล่ียนแปลงนโยบายอยูบอย เกิดความไมแนนอนในการทํางาน 

16. การทํางานของคนในองคกรมีทัศนคติหรือขอคิดเห็นท่ีไมคอยตรงกัน ขาดความสามัคคี

ในการทํางานอยูบอย ๆ ทําใหเกิดการทํางานรวมกันท่ีคอนขางยากลําบาก 

17. ถนนบางสายภายในตําบลขาดการทํานุบํารุง และมีความสกปรกมาก อยากใหเขามา

ชวยดูแลในสวนนี้ 

18. การเผยแพรและการกระจายขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลโดยสวนใหญจะ

รับทราบในบางพื้นท่ี ๆ มีประชากรอยูหนาแนนเทานั้น และโดยจะเปนในชวงของการเลือกตั้งเปน

สวนมาก นอกจากนี้ขอมูลดานการดําเนินงานในดานตาง ๆ นั้นเขามาในชุมชนนอยเกินไป 

19. โครงการบางโครงการขององคการบริหารสวนตําบลควรมีการทําประชาพิจารณหรือ

ลงประชาประมติในการเสนอโครงการแตละโครงการ เพราะบางคร้ังมีโครงการท่ีกระทบถึง

ผลประโยชนของประชาชนและชุมชน 

20. การเดินทางไป – มาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในบางพื้นท่ีคอนขางจะลําบาก จึงทํา

ใหการเขาไปรวมกิจกรรมหรือการประชุมจึงคอนขางยากมาก และขาดการรับรูขอมูลขาวสารท่ี

สําคัญอยูบอย ๆ นอกจากนี้บางพื้นท่ีภายในตําบลนั้น ยังมีความยากลําบากตอการติดตอ

ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลอีกดวย 

21. ถนนในพื้นท่ีบริเวณหมูท่ี 5 ชอบมีรถขับดวยความเร็วสูง และเสียงดังมาก อยากใหเขา

มาชวยปรับปรุงถนนและมีตัวหนอนกันรถแลนเสียงดัง นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับทางระบายน้ํา

ในหมูท่ี 5 เนื่องจากมีน้ําทวมขังอยูบอย ๆ ควรมีการปรับปรุงทางระบายน้ําใหดีข้ึนกวานี้ 
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22. การวางระบบความปลอดภัยในหมูบานมีคอนขางนอย พวกมิจฉาชีพเขามาลักทรัพย

บอยมาก ควรมีการจัดสายตรวจหมูบานใหชวยสอดสองดูแลมากข้ึนกวานี้ 

23. เวลามีการเขารวมประชุมมักจะมีคนท่ีไมเสนอความเห็นในท่ีประชุม จึงทําใหไม

สามารถวางแผนการพัฒนาไดเต็มท่ี สงผลตอการพัฒนาตําบลคอนขางมาก 

24. การเผยแพรและประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลยังไมท่ัวถึงและดีพอ

ภายในตําบล ทําใหประชาชนไมคอยไดรับขอมูลขาวสาร ในบางคร้ังเวลามีโครงการตาง ๆ เกิดข้ึน

ในชุมชน จะมีการประชาสัมพันธท่ีกระช้ันชิดจนเกินไป ทําใหประชาชนรับทราบขอมูลไมเพียงพอ

และท่ัวถึง ทําใหขาดโอกาสในการเขามามีสวนรวมของประชาชน  

25. ไมคอยไดรับขาวสารการเคล่ือนไหวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 

ประจําทุกป ๆ วาจะมีโครงการอะไร ท่ีไดทําไปแลว และในปตอไปจะทําอะไร หรือจะมีโครงการ

อะไรเกิดข้ึนอีก 

26.ประชาชนเกรงกลัวอํานาจและอิทธิพลของเจาพนักงานองคการบริหารสวนตําบล 

 

 ข้อเสนอแนะ  

1. อยากใหมีการประชาสัมพันธการดําเนินโครงการและขอมูลขาวสารตาง ๆ ขององคการ

บริหารสวนตําบลใหมากกวานี้ 

2. อยากขอใหประชาชนในตําบลเขามามีสวนรวมตรวจสอบการใชงบประมาณของ

องคการบริหารสวนตําบล 

3. อยากขอใหองคการบริหารสวนตําบลมาชวยปรับปรุงและทํานุบํารุงถนนหนทางใน

ตําบล เพราะถนนหลาย ๆ สายเร่ิมมีการหักพัง รวมถึงมีการซอมแซมสาธารณะสมบัติตาง ๆ อาทิ 

หลอดไฟสาธารณะท่ีแตก และควรมีการติดตั้งกระจกตามทางโคง ปายบอกทาง ๆ ตางอีกดวย 

4.อยากใหเขามาชวยในการปราบปรามยาเสพติดภาย ตูมา ตูสลอต ของท่ีผิดกฎหมายใน

ตําบลมากข้ึน 

5. รานอาหารบางรานมีการเปดเพลงและสงเสียงอึกทึกครึกโครมรบกวนยามวิกาล 

6. ควรมีการจัดระเบียบท่ีจอดรถภายในซอยบํารุงประดับดาว (รานอาหารยอนยุค) 

7. บานเรือนท่ีตั้งอยูในเขตพื้นท่ีหมูท่ี 3 โดยเฉพาะอยางยิ่งบานเรือนท่ีติดอยูริมคลอง เม่ือ

เกิดปญหาน้ําทวมกับไมไดรับความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบล 

8. ควรใหความเสมอภาคกับทุก ๆ บานและก็ควรมีการประชาสัมพันธท่ีทําใหทุกบานนั้น

สามารถรับทราบขอมูลไดอยางท่ัวถึง และทางดานสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ควรใหการ
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ดูแลและรับทราบ รับฟงปญหา และควรท่ีจะแกไขโดยทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาทางดานความ

เดือดรอนโดยท่ัวไป  

9. ปจจุบันน้ําในคลองบางรักนอยเร่ิมมีสภาพเนาเสีย เนื่องจากการปลอยน้ําท้ิงจากโรงงาน

หรือสถานประกอบการตาง ๆ อาทิ โรงแรมภายในเขตพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบล ท่ีตั้งติดริม

คลอง มีการปลอยน้ําเสียลงคลอง ทําใหสงกล่ินเหม็นรบกวน และเปนพาหะของสัตวนําโรคตาง ๆ  

10. อยากใหพนักงานขององคการบริหารสวนตําบลใสชุดทํางานท่ีเปนแบบฟอรม

มาตรฐาน 

11. อยากใหองคการบริหารสวนตําบลมีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น

ผานอินเตอรเน็ต และควรมีตูรับความคิดเห็น ติดไวตามจุดตาง ๆ ท่ัวองคการบริหารสวนตําบล 

12. การทํางานขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย ไมควรเนนในดานโยธา หรือ

ส่ิงกอสรางมากเกินไป ควรเนนทางเสริมสรางอาชีพและการสรางรายไดในชุมชน เพื่อท่ีกอใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนในชุมชน  

13. ควรจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ

องคการบริหารสวนตําบลจะเปนผลดีอยางมาก 

14. องคการบริหารสวนตําบลควรเนนการปลูกจิตสํานึกใหแกเยาวชนอยางเขมแข็ง ในทุก 

ๆ ดาน ตั้งแตดานจริยธรรม การทดแทนคุณและการรักษาช่ือเสียงของถ่ินกําเนิด เปนตน 

15. ขอใหองคการบริหารสวนตําบลเขามาดูแลหมูบานในเร่ืองของสาธารณูปโภค เชน ไฟ

ตามถนน ดูระบบการระบายน้ํา ซ่ึงพอถึงชวงฤดูฝนน้ําจะระบายชา ทําใหน้ําทวมขังอยูบอย ๆ  

16. องคการบริหารสวนตําบลควรมีการทํางานเชิงรุกใหมากกวานี้ และควรใหมีทีม

บุคคลภายนอกตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางบูรณาการและโปรงใส 

17. ควรมีการประชาสัมพันธการทํางาน ทุก ๆ  6 เดือน และแจงผลท่ีไดทําไปแลวทุก ๆ 

อยาง รวมถึงผลทางการเมืองดวย วาจะมีการทํางานไปในทิศทางท่ีดีหรือไม และถูกตองตาม

กฎหมายอยางไรบาง 

18. ประชาชนยังมีการศึกษานอย ทําใหเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการปกครอง

ทองถ่ินคอนขางมาก 

19. ควรเพิ่มชองทางการส่ือสาร เชน ส่ือโฆษณา ปายประชาสัมพันธ ใหประชาชนไดรับ

ทราบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล และเปดชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดวย 

20. อยากใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขามารับฟงและสอบถามเกี่ยวกับความ

ตองการของคนในชุมชนวาตองการอะไร อยากใหทําหรือแกไขอะไรบาง จะเปนการดีมาก 
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21. การกระจายขาวสารควรจะมีการบอก วัน เวลา และสถานท่ีใหชัดเจนและเลือกเวลาท่ี

จะประกาศ เพราะบางท่ีประกาศตอนคนไมอยู ก็จะทําใหไมสามารถรับรูขาวสารได  

22. ขอใหพนักงานทุกคนทํางานดวยความสามัคคี และทํางานดวยความจริงใจตอกัน 

ทํางานเพื่อประชาชน 

23. อยากใหแกปญหาถนนในหมูท่ี 5 เพราะตอนนี้ถนนครุคระมาก 

24. อยากใหองคการบริหารสวนตําบลเขามาดูแลถนนตรงซอยนอมเกลา และชุมชนวัดบาง

รักนอยดวย 

25. องคการบริหารสวนตําบลควรมีการสงเสริมเด็กเล็กท่ียังศึกษาอยูใหมีพัฒนาการท่ี

สูงข้ึน 

26. ภายในตําบลมีโจรขโมยเยอะมาก อยากใหเขามาชวยดูแลเร่ืองนี้ดวย 

27. การเก็บขยะนาจะมีอยางนอยสัปดาหละ 2 วัน หากเก็บสัปดาหละ 1 คร้ัง บางบานเอา

ขยะมาไวหนาบานหลายวันเร่ิมสงกล่ินเหม็นรบกวนผูอ่ืน 

28. อยากใหภายในซอยบัวคลึงมีตูโทรศัพท 

29. อยากใหองคการบริหารสวนตําบลชวยเหลือในดานการชําระหนี้ของประชาชนใน

ตําบลบาง จะไดไมตองพึ่งพาเงินจากหนี้นอกระบบ เพราะทําใหเสียคาดอกเบ้ียแพง 

30. ควรจะมีเสียงตามสายและประกาศในหมูบานใหประชาชนรับทราบการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบลในดานตาง ๆ 

31. สถานท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลมีเนื้อท่ีคอนขางใหญ นาจะมีหองประชุมท่ี

ทันสมัย 

 

ส่วนที ่4 การทดสอบสมมติฐานการวจัิย 

  

 เปนการตรวจสอบสมมติฐาน ของประชาชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

ท่ีมีสถานภาพท่ีแตกตางกัน จะมีผลตอการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินหรือไม โดยแยกเปน

รายละเอียดในการวิเคราะห ดังนี้ 

 

 1. สภาพภาพทางเพศท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
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ตารางที ่4.15  แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน X S.D. t Sig. 

ชาย 

หญิง 

162 

222 

2.16 

2.26 

0.81 

0.85 

1.179 

 

.828 

 

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.15  แสดงใหเห็นวา คา t ท่ีคํานวณไดเทากับ 1.179 คา Sig. เทากับ .828 

หมายความวา สถานภาพทางเพศท่ีแตกตางกันไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

2. สภาพภาพทางอายุท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

ตารางที ่4.16  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

จําแนกตามอายุ 

 

แหล่งตัวแปร Df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

3 

380 

20.010 

249.395 

6.670 

.656 

10.163 

 

.000 

 

รวม 383 269.405    

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.16 แสดงใหเห็นวาเม่ือวิเคราะหความแปรปรวนแลว คา F ท่ีคํานวณได 

เทากับ 10.163 คา Sig. เทากับ .000 หมายความวา สถานภาพทางอายุท่ีแตกตางกันมีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี  โดยพบความแตกตางของคาเฉล่ียจํานวน 3 คู คือ อายุระหวาง 18 – 27 ปกับ
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อายุสูงกวา 47 ป, อายุระหวาง 28 – 37 ปกับอายุสูงกวา 47 ป และอายุระหวาง 38 – 47 ปกับอายุสูง

กวา 47 ป 

 

3. สภาพภาพทางระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

ตารางที ่4.17  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

แหล่งตัวแปร Df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

5 

378 

7.142 

262.263 

1.428 

.694 

2.059 

 

.070 

 

รวม 383 269.405    

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.17 แสดงใหเห็นวาเม่ือวิเคราะหความแปรปรวนแลว คา F ท่ีคํานวณได

เทากับ 2.059 คา Sig. เทากับ .070 หมายความวา สถานภาพทางระดับการศึกษาท่ีแตกตางกันไมมี

ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบาง

รักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

  

4. สภาพภาพทางอาชีพท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
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ตารางที ่4.18  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

จําแนกตามอาชีพ 

 

แหล่งตัวแปร Df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

7 

376 

31.938 

237.468 

4.563 

.632 

7.224 

 

.000 

 

รวม 383 269.406    

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.18 แสดงใหเห็นวาเม่ือวิเคราะหความแปรปรวนแลว คา F ท่ีคํานวณได

เทากับ 7.224 คา Sig. เทากับ .000 หมายความวา สถานภาพทางอาชีพท่ีแตกตางกันมีผลตอการมี

สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  โดยพบความแตกตางของคาเฉล่ียจํานวน 6 คู คือ  เกษตรกรรมกับ

พนักงานบริษัท/หนวยงานเอกชน, รับจางท่ัวไปกับพนักงานบริษัท/หนวยงานเอกชน, รับราชการ/

พนักงานรัฐวิสาหกิจกับพนักงานบริษัท/หนวยงานเอกชน, นิสิต/นักศึกษากับเกษตรกรรม, ไม

ประกอบอาชีพกับเกษตรกรรม และอาชีพอ่ืน ๆ กับพนักงานบริษัท/หนวยงานเอกชน 

 

5. สภาพภาพทางรายไดท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

ตารางที ่4.19  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

จําแนกตามรายได 

 

แหล่งตัวแปร Df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

4 

379 

8.286 

261.119 

2.072 

.689 

3.007 

 

.018 

 

รวม 383 269.405    

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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 จากตารางท่ี 4.19 แสดงใหเห็นวาเม่ือวิเคราะหความแปรปรวนแลว คา F ท่ีคํานวณได

เทากับ 3.007 คา Sig. เทากับ .018 หมายความวา สถานภาพทางรายไดท่ีแตกตางกันมีผลตอการมี

สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  โดยพบความแตกตางของคาเฉล่ียจํานวน 1 คู คือ รายไดไมเกิน 5,000 

บาทกับรายไดระหวาง 10,001 – 15,000 บาท 

 

6. ระยะเวลาการเขามาตั้งถ่ินฐานในตําบลท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี 

 

ตารางที ่4.20  แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู

ในตําบลบางรักนอย 

 

ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในตําบล 

บางรักน้อย 

จํานวน X S.D. t Sig. 

นอยกวา  10 ป 

10 ปข้ึนไป 

133 

251 

1.98 

2.35 

0.86 

0.79 

4.241 .257 

 

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.20 แสดงใหเห็นวา คา t ท่ีคํานวณไดเทากับ 4.241 คา Sig. เทากับ .257 

หมายความวา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบลบางรักนอยท่ีแตกตางกันไมมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี  

 

7. การเปนสมาชิกกลุมทางสังคมในตําบลท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี 
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ตารางที ่4.21  แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามการเปนสมาชิกกลุม

ทางสังคม 

 

การเป็นสมาชิกกลุ่มทาง

สังคม 

จํานวน X S.D. t Sig. 

ไมเปน 

เปน 

298 

86 

2.00 

2.98 

0.70 

0.82 

10.911 

 

.066 

 

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

จากตารางท่ี 4.21 แสดงใหเห็นวา คา t ท่ีคํานวณไดเทากับ 10.911 คา Sig. เทากับ .066

หมายความวา การเปนสมาชิกกลุมทางสังคมท่ีแตกตางกันไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

 



บทที ่5 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยพิจารณาจากตัวแปรตาง ๆ ท่ีเห็นวามีความสําคัญตอการมีสวนรวม

ของประชาชน ไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบล และการ

เปนสมาชิกกลุมทางสังคม  

กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ ประชาชนท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ี

มีอายุ 18 ปข้ึนไป ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบาง

รักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  จํานวนท้ังส้ิน 384 ครัวเรือน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบมี

ระบบ (Systematic Sampling) และใชแบบสอบถามเพื่อการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการเก็บ

รวบรวมขอมูล แลววิเคราะหผลของขอมูลโดยการคํานวณคาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน การทดสอบคาเฉล่ีย และการวิเคราะหความแปรปรวน 

 

สรุปผลการศึกษา 

 

 ผูศึกษาไดแจกแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยางสําหรับการศึกษา จํานวนท้ังส้ิน 384 คน 

สามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 1. ขอมูลท่ัวไปของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 

จํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมดเปนเพศชาย จํานวน 162 คน คิดเปนรอยละ 42.2 

 และเพศหญิง จํานวน 222 คน คิดเปนรอยละ 57.8 สวนใหญมีสถานภาพทางครัวเรือนเปนผูอยู

อาศัย จํานวน 236 คน คิดเปนรอยละ 61.5 มีอายุสูงกวา 47 ป จํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 33.1 

ระดับการศึกษาสูงสุด คือ ประถมศึกษา หรือ ต่ํากวา จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 31.3 ประชาชน

สวนใหญมีการประกอบอาชีพคาขาย / ธุรกิจสวนตัว จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 19.0 รายได

เฉล่ียตอเดือนไมเกิน 5,000 บาท จํานวน 146 คน คิดเปนรอยละ 38.0 มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบล

บางรักนอย ตั้งแต 10 ปข้ึนไป จํานวน 251 คน คิดเปนรอยละ 65.4 และประชาชนสวนใหญท่ีอาศัย 
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อยูภายในเขตพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยจะไมไดเปนสมาชิกกลุม หรือสมาชิก

องคกร หรือตําแหนงใด ๆ ในตําบล จํานวน 298 คน คิดเปนรอยละ 77.6 

 

2. ขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 

2.1 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ขององคการบริหาร

สวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉล่ียเทากับ 

2.21 

2.2 ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา  ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉล่ีย

เทากับ 2.08 โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ขอ 4. ในกรณีท่ีมีบุคคลไมเขาใจโครงการ ทานเคยอธิบาย

หรือช้ีแจงเหตุผลใหเขาเห็นคุณคาของโครงการ มีคาเฉล่ียเทากับ 2.18 ขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือ ขอ 2. 

ทานเคยริเร่ิมเสนอโครงการตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมโครงการ มีคาเฉล่ียเทากับ 1.92 

2.3 ดานการมีสวนรวมในการวางแผน ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉล่ียเทากับ 

2.28 โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ขอ  3. อบต. มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานใหประชาชน

ไดรับรู มีคาเฉล่ียเทากับ 2.70  ขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือ ขอ 1. ทานมีโอกาสใหขอมูลในการวาง

แผนการดําเนินงานแก อบต. มีคาเฉล่ียเทากับ 1.92 

2.4 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ  ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับ นอย มีคาเฉล่ีย

เทากับ 2.00 โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ขอ 5. ทานเคยเขาไปชวยเหลือชุมชนในการจัดงานเทศกาล

ตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนในชุมชน มีคาเฉล่ียเทากับ 2.43 ขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือ  ขอ 2. ทานเคยมีสวนรวมให

การสนับสนุนวัสดุอุปกรณเพื่อการพัฒนาตามโครงการของ อบต. มีคาเฉล่ียเทากับ 1.78 

2.5 ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย 

มีคาเฉล่ียเทากับ  1.88  โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ขอ 6. ทานเคยไดรับการช้ีแจงขอมูลการ

บริหารงานและการดําเนินโครงการตามแผนงานของ อบต.  มีคาเฉล่ียเทากับ  2.14 ขอท่ีมีคาเฉล่ีย

ต่ําสุดคือ ขอ 5. ทานเคยเขารวมเปนคณะกรรมการหรืออนุกรรมการติดตามประเมินผลโครงการ มี

คาเฉล่ียเทากับ 1.70 

2.6 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการดําเนินการ  ผลการศึกษาพบวาอยูใน

ระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียเทากับ 2.84 โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ขอ  6. ผลงานของ อบต. ในดาน

สุขภาพและสาธารณสุขกอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน มีคาเฉล่ียเทากับ 3.38 

ขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือ  ขอ 1. การทํากิจกรรมในโครงการของ อบต. ทําใหทานมีรายไดเพิ่มข้ึน  มี

คาเฉล่ียเทากับ 1.90 
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3. ขอมูลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 
 

ตารางที ่5.1 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

ตัวแปรอสิระ นัยสําคญัทาง 
สถิติ 

ผลการทดสอบ 

เป็นไปตามสมมตฐิาน ปฏิเสธสมมตฐิาน 

1. เพศ .828  √ 

2. อายุ .000 √  

3. ระดับการศึกษา .070  √ 

4. อาชีพ .000 √  

5. รายได .018 √  

6. ระยะเวลา ท่ีอาศัยอยูใน

ตําบล 

.257  √ 

7. สมาชิกกลุมทางสังคม .066  √ 

 

จากตารางท่ี 5.1 สรุปไดวา 

1. สภาพภาพทางเพศท่ีแตกตางกัน ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

2. สภาพภาพทางอายุท่ีแตกตางกัน  มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

3. สภาพภาพทางการศึกษาท่ีแตกตางกัน ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

4. สภาพภาพทางอาชีพท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

5. สภาพภาพทางรายไดท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

6. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบลท่ีแตกตางกัน ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  
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7. การเปนสมาชิกกลุมทางสังคมในตําบลท่ีแตกตางกัน ไมมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 

1. การทดสอบสมมุติฐาน 

ผลการศึกษาพบวา สถานภาพสวนบุคคลดานเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน

ตําบล และการเปนสมาชิกกลุมสังคมท่ีแตกตางกัน ไมมีผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปกครองสวนทองถ่ิน แตสถานภาพสวนบุคคลดานอาชีพ อายุ และรายไดท่ีแตกตางกันมีผล

ตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีประเด็นสําคัญท่ีควรนํามา

อภิปราย ดังนี้ 

1.1 ประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกัน 

ผลการศึกษาพบวา อายุ 18 – 27 ป มีระดับการมีสวนรวมต่ําท่ีสุดในรายดานอายุ มีคาเฉล่ีย

เทากับ 1.94 และอายุสูงกวา 47 ป มีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุดในรายดานอายุ มีคาเฉล่ียเทากับ  

2.53 เนื่องจาก ผูสูงอายุเปนผูท่ีอยูอาศัยภายในตําบลบางรักนอยมานาน  จึงทําใหมีการรับรูเร่ืองราว

ตาง ๆ ในตําบลและมีความผูกพันกับทองถ่ินมากกวา เปนผลใหเกิดจิตสํานึกรักษในทองถ่ิน ซ่ึงตาง

จากประชาชนท่ีมีอายุ18 – 27 ป ซ่ึงวัยท่ีอยูในชวงกําลังศึกษาเลาเรียนหรือหาประสบการณในการ

ทํางาน อันเปนผลทําใหตองทุมเทความสําคัญในเร่ือง ความกาวของ ตนเองมากกวาเร่ืองของ

สวนรวม  

1.2 ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกัน 

ผลการศึกษาพบวา อาชีพพนักงานบริษัท / หนวยงานเอกชน มีระดับการมีสวนรวมต่ําท่ีสุด

ในรายดานอาชีพ มีคาเฉล่ียเทากับ 1.67 และอาชีพเกษตรกรรม มีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุดใน

รายดานอาชีพ มีคาเฉล่ียเทากับ  2.81 เนื่องจาก ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเปนพนักงานบริษัทหรือ

ทํางานในหนวยงานของเอกชนมีความจําเปนตองออกไปทํางานนอกบานและนอกทองถ่ิน จึงทําให

ใชเวลาสวนมากไปกับการทํางานหาเล้ียงชีพมากกวาการ พักอาศัย อยูภายในทองถ่ิน ซ่ึงตางกับ

ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรท่ีตองทํางานและใชเวลาสวนมากอยูภายในตําบล  ท้ังอาชีพ

เกษตรกรยังไดรับการชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยในเร่ืองของปญหาดาน

การประกอบอาชีพมากกวาอีกดวย 

 



 79 

1.3 ประชาชนท่ีมีรายไดท่ีเฉล่ียตอเดือนแตกตางกัน 

ผลการศึกษาพบวา รายไดท่ีเฉล่ียตอเดือน 10,001 – 15,000 บาท มีระดับการมีสวนรวมต่ํา

ท่ีสุดในรายดานรายได มีคาเฉล่ียเทากับ 1.87 และรายไดท่ีเฉล่ียตอเดือนไมเกิน 5,000 บาท มีระดับ

การมีสวนรวมมากท่ีสุดในรายดานรายได มีคาเฉล่ียเทากับ 2.33 เนื่องจาก ผูท่ีมีรายไดเฉล่ียตอเดือน

ท่ีคอนขางต่ําภายในตําบลบางรักนอย สวนใหญจะประกอบอาชีพเปนเกษตรกร และเปนผูทํางานอยู

ในพื้นท่ีตลอดเวลา ซ่ึงดวยระดับรายไดท่ีไมสูงของอาชีพนี้จึงทําให ตองมีการรวมกลุมกันเพื่อขอ

ความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลใหชวยดูแลในดานคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 

2. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

การศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ในดานของการมีสวนรวม

ของประชาชน โดยมีประเด็นสําคัญท่ีควรนํามาอภิปราย ดังนี้ 

 2.1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหา 

ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการคนหาปญหา อยูในระดับนอย โดยเฉพาะท่ี ขอ  2. 

ทานเคยริเร่ิมเสนอโครงการตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมโครงการ มีคาเฉล่ียเทากับ 1.92 โดยมี

ความหมายอยูในระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุดและมีคารอยละเทากับ 53.6 ซ่ึงเปนสัดสวนมากท่ีสุด

ของดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา สอดคลองกับผลงานของ เอกสิทธ สุทธิศาสนกุล 

(2545: 64) ท่ีศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี ผลปรากฏวา “ประชาชนสวนใหญท่ีตอบวาไม

เคยมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนดานกายภาพและสภาพแวดลอม คือ การรวมแสดงความคิดเห็น

ผานส่ือตางๆของเทศบาลตําบล” 

2.2 การมีสวนรวมในการวางแผน 

 ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการวางแผน อยูในระดับนอย ถึงแมวาในขอ 3. คือ 

อบต.มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานใหประชาชนไดรับรู อยูในระดับปานกลาง แสดงให

เห็นวาประชาชนยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการปกครองทองถ่ินท่ีดีพอ ซ่ึง

สอดคลองกับ  วิชาญ ลําจวน (2550 : 60) ท่ีศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา :  องคการบริหารสวนตําบลบานแหง อําเภอ

งาว จังหวัดลําปาง ท่ีผลดานการมีสวนรวมการประชุมประชาคมอยูในระดับต่ํา ไดใหเหตุผลไววา 
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“ประชาชนยังไมมีความเขาใจในเจตนารมณของการปกครองทองถ่ิน โดยเฉพาะการรับผิดชอบตอ

ชุมชนของตนเอง” 

 2.3 การมีสวนรวมในการดําเนินการ 

ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการดําเนินการ  อยูในระดับนอย เนื่องจาก การ

ประชาสัมพันธท่ีเขาไมถึงในหลายพื้นท่ีจึงทําใหประชาชนไมทราบรายละเอียดของกิจกรรมหรือ

โครงการตาง ๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยจัดข้ึน จึงสงผลใหระดับการมีสวนรวมใน

การดําเนินการอยูในระดับนอย  ท้ังนี้เพราะจากสาเหตุหลักของปญหา คือ ความไมรูในดานขาวสาร

ของ อบต. เนื่องจากการกระจายขาวสารนั้นเขาสูประชาชนไมท่ัวถึงพอ ซ่ึงถือเปนกระบวนการใน

ข้ันตอนแรกของการเขามามีสวนรวม จึงกอใหเกิดการเขามามีสวนรวมอยางไมเต็มท่ี  สอดคลองกับ

แนวคิดของ นรินทรชัย พัฒนพงศา (2538: 14-15) ไดอธิบายหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญของการมีสวน

รวม คือ “มีการส่ือสาร 2 ทางเพื่อใหผูมีสวนรวมไดรับขอมูลอยางถูกตอง และสมบูรณ หากผูมีสวน

ได-เสีย ไดรับขอมูลไมถูกตองและครบถวน หรือส่ือสารไดไมดีพอ ก็จะไมเขาใจไดดีพอวา

โครงการจะทําใหเกิด ผลดี-ผลเสีย อยางไรเพียงใด อาจนําไปสูการไมยอมรับโครงการได ” และ

สอดคลองกับ  International Association for Public Participation: IAP2 (อางถึงใน สํานัก

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 2549 : 1-3) ท่ีระบุไววา “ระดับการมีสวนรวมเร่ิมตนจากข้ัน การแบงปน

ขอมูลขาวสาร  การรับฟงความคิดเห็น  การเกี่ยวของมีบทบาท  การรวมมือรวมแรง  และการเสริม

พลังอํานาจใหประชาชน” 

2.4 การมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล 

ผลการศึกษาพบวา เม่ือระดับการมีสวนรวมในดานตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนอยูในระดับนอย

จึงสงผลกระทบถึงระดับการมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล มีระดับนอยตามไปดวย 

เนื่องจาก การประชาสัมพันธขาวสารท่ีอยูในระดับต่ําและการท่ีประชาชนเกรงกลัวอิทธิพลของเจา

พนักงานองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ยังคิดวาการตรวจสอบการดําเนินงานนั้นไมใช

อํานาจหนาท่ีท่ีประชาชนสามารถกระทําได ซ่ึงสอดคลองกับ ปราณี พันธุมสินชัย  (2536 : 408-410) 

ท่ีไดแสดงความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับอํานาจรัฐบาลในตารางท่ี  2.2 ซ่ึงมี

รูปแบบความสัมพันธท่ีแปลผกผันกันระหวางอํานาจของรัฐ และการมีสวนของประชาชนดังนี้ “ถา

รัฐมีอํานาจมาก ประชาชนจะมีอํานาจนอยและการมีสวนรวมของประชาชนก็จะนอยเชนกัน แตถา

ประชาชนมีอํานาจมากและการมีสวนรวมก็จะมากในทิศทางเดียวกัน สวนอํานาจของรัฐจะนอยลง” 

และวิชาญ ลําจวน (2550 : 63) ท่ีศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา :  องคการบริหารสวนตําบลบานแหง อําเภองาว จังหวัด
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ลําปาง พบวา “ระดับการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลอยูในระดับนอย เพราะเห็นวาเร่ือง

ดังกลาวไมใชหนาท่ีของตน” 

 2.5 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการดําเนินการ เปนระดับการ

มีสวนรวมเพียงดานเดียว อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวาประชาชนจะเขามามีสวนรวมเม่ือ

คิดวาตนเองจะไดรับผลประโยชนเปนการตอบแทน สอดคลองกับ เอกสิทธ สุทธิศาสนกุล (2545 : 

62) พบวา “การมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับนอยทุกขอ 

ยกเวนขอท่ีประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการ งานหรือกิจกรรมหลังจากคณะกรรมการจัดซ้ือ

จัดจางดําเนินการตรวจรับงานเสร็จส้ินแลว ท่ีมีระดับมาก สะทอนใหเห็นถึงประชาชนไดเล็งเห็น

ผลประโยชนของตนเองเปนสําคัญ”  

 

ข้อเสนอแนะ 

 

ขอเสนอแนะสําหรับการเพิ่มระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผูศึกษาขอเสนอแนะ

ดังนี้ 

 1. เนื่องจากพื้นท่ีในเขตปกครองถูกแบงออกเปน 4 สวนดวยถนนรัตนาธิเบศรและถนนราช

พฤกษท่ีตัดกันทําใหการประชาสัมพันธไปยังหมูบานท่ีอยูฝงตรงขามของถนนอยูหางไกลจากท่ีทํา

การองคการบริหารสวนตําบลบางรัก มีนอย เปนอุปสรรคตอการเขาถึงการประชาสัมพันธ ดังนั้น

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย  ควร ตอง เพิ่มการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกิจกรรมหรือ

โครงการขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย เพื่อใหประชาชนสามารถรับทราบขอมูล

ขาวสารไดดียิ่งข้ึน สงผลใหการเขามามีสวนรวมดียิ่งข้ึนเชนกัน  

 2. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยควรใหความรูเร่ืองการปกครองสวนทองถ่ินกับ

ประชาชนใหท่ัวถึงทุกพื้นท่ีเขตการปกครองเพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

ปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล  และเล็งเห็นความสําคัญของ

กระบวนการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากยิ่งข้ึน อันจะนําไปสูการแกปญหาและพัฒนา

ทองถ่ินไดตรงกับความตองการของประชาชน 

3. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยและคณะกรรมการหมูบานควรเปดให ประชาชนมี

การทําประชาพิจารณหรือประชามติ ในโครงการท่ีเล็งเห็นวาจะมีผลกระทบตอประชาชน และการ

ตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการหมูบานจากภาค
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ประชาชนและบุคคลภายนอก เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมและเพิ่มความนาเช่ือถือในการทํางานท่ี

สุจริตโปรงใสใหประชาชนไดรับทราบ รวมถึงเปดชองทางใหประชาชน ไดแสดงความคิดเห็นเพิ่ม

หลายชองทาง เชน การ ประชาพิจารณ แสดงความคิดเห็นผานอินเตอรเน็ต ตูรับความคิดเห็น 

หนังสือเวียนแตละชุมชน เปนตน และควรเขาไปรับฟงความคิดเห็นของชุมชนใหมากข้ึนเพื่อจะได

รับทราบสภาพปญหาในชุมชนและลดความรูสึกเกรงกลัวอิทธิพลของประชาชนท่ีมีตอขาราชการ

สวนทองถ่ิน 

4. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยควรมุงเนนการเสริมสรางคุณภาพชีวิตความเปนอยู

ท่ีดีของประชาชนในดานเศรษฐกิจ สาธารณสุข การศึกษา การปองกันปญหายาเสพติด ดูแล

สอดสองโจรผูราย กําจัดอบายมุขและความเส่ือมโทรมตาง  ๆ ท่ีเขามาในชุมชน มากกวาการพัฒนา

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 

5. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยควรจัดกิจกรรมหรือโครงการท่ีสงเสริมความ

สามัคคีของคนภายในทองถ่ินใหมากข้ึน เพราะปญหา การขาดความสามัคคีไมกอใหเกิดการมีสวน

รวม แตกอใหเกิดการแกงแยงผลประโยชนกันเองภายในทองถ่ิน 

 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

 

1. ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ในเชิงคุณภาพเพื่อนําขอมูล

ท่ีไดมาเปรียบเทียบกับผลรายงานการศึกษานี้ จะทําใหเห็นระดับของการมีสวนรวมของประชาชน

ไดชัดเจนและเปนขอมูลเชิงลึกมากยิ่งข้ึน 

2. ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลอ่ืน  ๆ บริเวณพื้นท่ีใกลเคียงหรือภายในจังหวัดนนทบุรีท้ังหมด 

เพื่อใหเกิดการเปรียบเทียบกันระหวางการมีสวนของประชาชนในตําบลอ่ืน ๆ  

 3. ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี เพื่อเห็นประสิทธิภาพการบริหารงานและการบริการ

สาธารณะในดานตาง ๆ ใหแกชุมชน อันจะนําไปสูข้ันตอนของการทํางานท่ีโปรงใสและประชาชน

ไดรับผลประโยชนโดยแทจริง 
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รูปแบบเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 
 

1. ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

1.1 องค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญตัิระเบียบราชการบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 

2499  

 

ภาพที ่1 แสดงการจัดโครงสรางองคกรขององคกรบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา กฤษฎา พรรณราย (2552 : 160) 

 

องคการบริหารสวนตําบลมีกําเนิดในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2499 สมัยของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 ถือเปนคร้ังแรกท่ีมีการนําคําวา 

“องคการบริหารสวนตําบล ” มาใชกับองคการปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบล องคการบริหาร

สวนตําบลมีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล มีงบประมาณ บุคลากรขององคกรเอง โดยอยูภายใตการ

ควบคุมของนายอําเภอและผูราชการจังหวัด (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 159-161)  

 เงื่อนไขในการพิจารณาจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล มี 2 ประการคือ 

 1. กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจัดตั้งข้ึน  

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 

1. สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน และ

ผูใหญบานทุกหมูบาน 
2. สมาชิกจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน

หมูบานละ 1 คน 

 

คณะกรรมการตําบล 
- คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ประกอบดวยกํานัน, 

ผูใหญบานทุกหมูบาน และครูใหญ

โรงเรียนในตําบลหรือผูทรงคุณวุฒิ 
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 2. ประชาชนผูมีคุณสมบัติในทองท่ีจํานวนไมต่ํากวา 3 ใน 4 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังหมด

รองขอใหผูวาราชการจังหวัดเสมอสภาจังหวัดใหพิจารณาเห็นชอบ แลวเสนอกระทรวงมหาดไทย

จัดตั้ง 

 หลักเกณฑในการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล คือ 

  1. พิจารณาจากรายไดภาษีบํารุงทองท่ีตั้งแต 10,000 บาทข้ึนไป  

  2. มีพื้นท่ีตั้งแต 50 ตารางกิโลเมตร  

  3. ความหนาแนนของประชากรเฉล่ีย  100 คนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร  

 นอกจากนี้ยังตองพิจารณาจากความสนใจของประชาชนและสภาพภูมิประเทศ โครงสราง

องคการบริหารสวนตําบล แบงเปน 2 สวน คือ 

 1. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล การไดมาซ่ึงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มี 2 วิธี คือ 

 - ใชวิธีการเลือกตั้งโดยตรง เพื่อใหไดตัวแทนจากประชาชน หมูบาน ๆ 1 คน  

 - ใชวิธีการแตงตั้งใหกํานัน และผูใหญบานทุกคนในตําบล ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของราชการ

สวนภูมิภาค เขามาเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง 

 2. คณะกรรมการตําบล กระบวนการไดมาซ่ึงคณะกรรมการตําบลนี้ ใชวิธีการแตงตั้งให

กํานัน ผูใหญบานทุกคนในตําบล แพทยประจําตําบล และกรรมการอ่ืนซ่ึงนายอําเภอแตงตั้งจาก

ครูใหญโรงเรียนในตําบล หรือผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวนไมเกิน 5 คน 

 

 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 

นั้นไดจัดตั้งข้ึนไดเพียง 59 แหงเทานั้น และถูกยกเลิกไปตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 

13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 โดยรัฐบาลอธิบายเหตุผลวาองคการบริหารสวนตําบลขาดประสอทธิภาพ

ในการทํางาน (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 159-161) 

 

1.2 องค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล

พ.ศ. 2537 
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ภาพที ่2 แสดงการจัดโครงสรางองคกรขององคกรบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา กฤษฎา พรรณราย (2552 : 163) 

 

 ภายหลังจากการเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬ ข้ึนในป พ.ศ. 2535 เกิดกระแสเรียกรองของ

ประชานใหมีการปฎิรูปการเมือง ท้ังการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับทองถ่ิน จนกระท่ังในป 

พ.ศ. 2537 รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย ก็ไดร้ือฟนองคการบริหารสวนตําบลมาใชอีก

คร้ังหนึ่ง เพื่อปฏิรูปการเมืองระดับทองถ่ิน โดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537  ทําใหสภาตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีสวนท่ีอยูนอกเขตเทศบาล

และสุขาภิบาลซ่ึงเคยมีสภาตําบล (ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326/2515) เปนองคการบริหาร

เดิม มีฐานะเปนนิติบุคคลทันที และสําหรับสภาตําบลใดมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนใน

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

(ส.อบต.) ประกอบดวย 
1. สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน และ

ผูใหญบานทุกหมูบาน และแพทยประจําตําบล 

2. สมาชิกจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน

หมูบานละ 2 คน 
    - ส.อบต.มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  
    - ส.อบต. คัดเลือกเปนประธานสภา และ

เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

คณะกรรมการ 
องคการบริหารสวนตําบล 

   - คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ประกอบดวย 
   - กํานัน 
   - ผูใหญบานซึ่งสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล เลือกไมเกิน 2 คน 
   - สมาชิกที่มาจากการเลือกต้ัง ซึ่งสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกไมเกิน 4 

คน 
- เลขานุการ เลือกจากคณะกรรมการบริหาร

ดวยกัน 1 คน 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการและลูกจางขององคการบริหาร

สวนตําบล 
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ปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 1.5 แสนบาท ใหกระทรวงมหาดไทย

จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล 

 ตามกฎหมายนี้นับเปนการนําเอาหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรูปองคการบริหารสวน

ตําบลข้ึนมาใชอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงจะมีอํานาจหนาท่ีและแหลงรายไดกวางขวางมากข้ึน โดยเฉพาะ

รายไดจากทรัพยากรธรรมชาติ  อาทิคาภาคแรหลวง อากรรังนกอีแอน ฯลฯ ซ่ึงทองถ่ินประเภทอ่ืน

ยังไมไดรับการจัดสรรใหแตอยางใด เพราะตองมีการแกไขกฎหมายหลายฉบับ นอกจากนี้ องคการ

บริการสวนตําบลยังสามารถออกขอบังคับตําบลเพื่อบังคับใชแกราษฎร และกําหนดโทษปรับได

ดวย แตตองไมเกิน 500 บาท ในการปฏิบัติงานประจํามีพนักงานสวนตําบลและลูกจางรับผิดชอบ

ดําเนินการ องคการบริหารสวนตําบลไดสรางความตื่นตัวใหแกคนในชนบท ในการเขาไปมีสวน

รวมปกครองตนเอง เพราะเปนองคกรท่ีใกลชิดกับชาวบานมากท่ีสุด และมีสวนชวยเหลือพัฒนา

ความเปนอยูไดสอดคลองกับความตองการของคนในทองถ่ินมากยิ่งข้ึน  (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 

161-162) 

 การตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ทําใหมีการจัด

โครงสรางองคกรแบงออกเปน 3 องคกร คือ 

 1. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล  กระบวนการไดมาซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบล มี 2 

วิธี คือ 

 - ใชวิธีเลือกตั้งโดยตรง เปนตัวแทนจากประชาชน ทุกหมูบาน ๆ ละ 2 คน  

 - ใชวิธีการแตงตั้งใหเปนกํานัน ผูใหญบานทุกคน และแพทยประจําตําบลซ่ึงเปนเจาหนาท่ี

ของราชการสวนภูมิภาค เขามาเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง 

 2. คณะกรรมบริหารการองค์การบริหารส่วนตําบล กระบวนการไดมาซ่ึงคณะกรรมบริหาร

การองคการบริหารสวนตําบลนั้น ใหกํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 คนเขามาเปนมาฝายบริหารโดย

ตําแหนง และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน ท่ีมาจากการ

เลือกตั้งจากฝายสภา 

 3. สํานักงานปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา 

 

1.3 องค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน

ตําบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิม่เติมฉบับที ่3 พ.ศ. 2542) 
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ภาพที ่3 แสดงการจัดโครงสรางองคกรขององคกรบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา กฤษฎา พรรณราย (2552 : 167) 

 

ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อยางเปนทางการ ใน

วันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 มีการบัญญัติเนื้อหาเร่ืองการปกครองทองถ่ินเอาไวในหมวด 9 มาตรา 

282 ถึง มาตรา 290 สงผลใหในป พ.ศ. 2542 องคการบริหารสวนตําบล ตองมีการปรับปรุง

โครงสรางองคกร เพื่อใหสอดคลองเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

(กฤษฎา พรรณราย 2552 : 166 -167) ดังนี้ 

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนท้ังหมด 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

(ส.อบต.) มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชนหมูบาน ๆ ละ 2 คน แตหากพ้ืนที่ใดมี 1 

หมูบานใหมีสมาชิกสภาได 6 คน และหากพ้ืนที่

ใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน 

    - ส.อบต.มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  
    - ส.อบต. คัดเลือกประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล 

 

คณะกรรมการ 
องคการบริหารสวนตําบล 

   - คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลมาจากการเลือกต้ังจากสภา

องคการบริหารสวนตําบล 
   - ประธานคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 

1 คนแตงต้ังรองประธานคณะ

กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ไดไมเกิน 2 คน มีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละ 4 ป 
    - ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่

เปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการและลูกจางขององคการบริหาร

สวนตําบล 
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2. ฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ใหมาจากการเลือกตั้งจากสภาองคการบริหาร

สวนตําบล 

การแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข

เพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542 ไดแบงโครงสรางออกเปน 3 ฝาย คือ 

1. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล  กระบวนการไดมาซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบลใช

วิธีการเลือกตั้งตัวแทนจากประชาชนโดยตรง จากทุกหมูบาน ๆ ละ 2 คน ถาพื้นท่ีใดมี 1 หมูบาน ให

มีสมาชิกได 6 คน และถาพื้นท่ีใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน โดยถือเปนคร้ังแรกท่ีไม

มีเจาหนาท่ีของราชการสวนภูมิภาคเขามาเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง 

2. คณะกรรมบริหารการองค์การบริหารส่วนตําบล กระบวนการไดมาซ่ึงสมาชิกฝาย

บริหารขององคการบริหารสวนตําบลนั้น ทําโดยการเลือกตั้งโดยออม โดยใหสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล เลือกตั้งกันเองมาเปนคณะกรรมการบริหาร ท่ีประกอบดวยประธาน

คณะกรรมการการบริหาร 1 คน และเปนรองประธานคณะกรรมการบริหาร 2 คน 

3. สํานักปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา 

 

1.4 องค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน

ตําบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิม่เติมฉบับที ่4 พ.ศ. 2546) 
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ภาพที ่4 แสดงการจัดโครงสรางองคกรขององคกรบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2546) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา กฤษฎา พรรณราย (2552 : 171) 

 

ในป พ.ศ. 2546 องคการบริหารสวนตําบลมีการปรับปรุงองคการบริหารสวนตําบล ตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4 พ.ศ. 

2546 ในดานตาง ๆ โดยมีเนื้อหาการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลสรุป

ไดดังนี้ (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 168 -169) 

1. การเปล่ียนช่ือ โดยคณะกรรมการบริหาร เปนคณะผูบริหาร, ประธานกรรมการบริหาร 

เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลและองคการบริหารสวนตําบล, กรรมการบริหาร เปนรองนายก

องคการบริหารสวนตําบล, ขอบังคับตําบล เปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล และขอบังคับ

งบประมาณรายจายเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

(ส.อบต.) มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชนหมูบาน ๆ ละ 2 คน แตหากพ้ืนที่ใดมี 1 

หมูบานใหมีสมาชิกสภาได 6 คน และหากพ้ืนที่

ใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน 

    - ส.อบต.มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  
    - ส.อบต. คัดเลือกประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล 

 

คณะกรรมการ 
องคการบริหารสวนตําบล 

   - คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลมาจากการเลือกต้ังจากสภา

องคการบริหารสวนตําบล 
   - นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
   - รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน 
   - คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 

4 ป 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการและลูกจางขององคการบริหาร

สวนตําบล 
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2. การเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบล กรณีมีการจัดตั้งหมูบานใหม โดยใหสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลในหมูบานเดิมยังคงเปนสมาชิกตอไป และใหมีการเลือกตั้งสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลใหครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังหมูบานเดิมและหมูบานท่ีจัดตั้ง

ใหม 

 3. โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล 

และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 2 คน ซ่ึง

องคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 4. การดํารงตําแหนงของประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ให

ประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบอายุของสภาองคการบริหารสวน

ตําบล หรือมีการยุบสภา 

 5. เลขานุการคณะกรรมการบริหาร ยกเลิกบทบัญญัติท่ีกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

 6. การรักษาราชการแทน โดยใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูแตงตั้งรองนายก

องคการบริหารสวนตําบลเปนผูรักษาการแทน 

 7. การปฏิบัติราชการแทน โดยใหนานยกองคการบริหารสวนตําบลอาจมอบอํานาจโดยทํา

เปนหนังสือใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัด

องคการบริหารสวนตําบล หรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติราชการ

แทนได 

 8. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการ

บริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล ฐานะการเปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และอํานาจเปรียบเทียบปรับ 

 9. บทกําหนดโทษในขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล สามารถกําหนดโทษปรับใน

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลไดไมเกิน 1 พันบาท 

 10. การพิจารณาขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลของ

นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด 

  10.1 ถานายอําเภอไมอนุมัติรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ใหสงคืนองคการ

บริหารสวนตําบลเพื่อพิจารณาทบทวนภายใน 15 วัน นับแตวันไดรับรางขอบัญญัติ หากพน

กําหนดเวลาดังกลาวแลว นายอําเภอพิจารณาไมแลวเสร็จใหถือวานายอําเภออนุมัตินั้นแลว 
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  10.2 กรณีนายอําเภอไมอนุมัติรางขอบัญญัติงบประมาณ และสภาองคการบริหาร

สวนตําบลมีมติยืนยันรางขอบัญญัติงบประมาณดวยคะแนนเสียงมานอยกวาสองในสามสวนของ

จํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหนายอําเภอสงรางขอบัญญัติไปยังผูวา

ราชการจังหวัดภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีองคการบริหารสวนตําบลแจงมติยืนยัน เพื่อใหผูวา

ราชการจังหวัดพิจารณาภายใน 15 วัน หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวยังพิจารณาไมแลวเสร็จ ให

ถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัตินั้น 

 11. เขตพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบล อาจมีการเปล่ียนแปลงได โดยการยุบรวมกับ

องคการบริหารสวนตําบลอ่ืน หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืน หรือแยกพื้นท่ีบางสวน

ขององคการบริหารสวนตําบลไปอยูกับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืน หรือหนวยการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินอ่ืนอ่ืน 

โครงสรางขององคการโดยการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2546 ไดแบงโครงสรางองคกรออกเปน 3 ฝาย 

(กฤษฎา พรรณราย 2552 : 169 -170) คือ 

1. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล กระบวนการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลใชวิธีการเลือกตั้งตัวแทนจากประชาชนโดยตรง จากทุกหมูบาน ๆ ละ 2 คน ถาพื้นท่ีใดมี 1 

หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาได 6 คน และถาหากพื้นท่ีใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกสภาไดหมูบานละ 3 

คน 

2. คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล  กระบวนการไดมาซ่ึงสมาชิกคณะผูบริหารของ

องคการบริหารสวนตําบล มาจากการเลือกตั้งโดยออม โดยใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบล เลือกตั้งกันเองมาเปนคณะผูบริหาร  ท่ีประกอบไปดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล

จํานวน 1 คน และเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน 

3. สํานักงานปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา 

 

1.5 องค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน

ตําบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิม่เติมฉบับที ่5 พ.ศ. 2546) 

ในป พ.ศ. 2546 องคการบริหารสวนตําบล มีการปรับปรุงโครงสรางองคกรอีกคร้ังหนึ่ง 

เปนคร้ังท่ี 5 สาระสําคัญของการเปล่ียนแปลง คือ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงเปนผูบริหารทองถ่ินเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 173) 
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2. โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 ไดมีการกําหนดโครงสรางองคกรออกเปน 3 ฝาย คือ 

 

2.1 สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมาจาก

การเลือกตั้งของประชาชน จํานวนหมูบานละ 2 คน ถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 

หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีสมาชิก จํานวน 6 คน และถาองคการบริหารสวน

ตําบลใดท่ีมีเพียง 2 หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีสภา จํานวนหมูบานละ 3 คน  

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล

เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล (อางถึง

ใน ธงชัย คุมชาติ 2550 : 32 – 33)  

2.1.1 อาํนาจหน้าทีข่องสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี 3 ประการ (ศูนยปฏิบัติการกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน (ศูนยปฏิบัติการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน “หลักเกณฑ โครงสราง อํานาจ

หนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถ่ิ น ” [ออนไลน ] เขาถึงจาก:

http://www.thailocaladmin.go.th/work/DLA_DOC/local.jsp 2552. เขาสืบคนวันท่ี 27 ธันวาคม 

2552) คือ 

1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

2. พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล และราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

3. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามกฎหมาย 

นโยบาย แผนพัฒนา ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

 

2.2 นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมา 1 คน และใหอํานาจนายกองคการ

บริหารสวนตําบล เลือกผูมาดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 2 คน และ
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เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงผูไดรับการแตงตั้งจะตองไมเปนสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบลและเจาหนาท่ีของรัฐ (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 176) 

2.2.1 อาํนาจหน้าทีข่องนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี 6 ประการ (อางถึงใน ธงชัย คุมชาติ 2550 : 

33) คือ 

1. กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

2. ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

3. แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 

4. วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 

5. รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 

6. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

 

2.3 สํานักปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล  

 ฝายการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบล เรียกวา สํานักงาน

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนขาราชการจากการสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเปนหัวหนา และสํานักงานปลัดองคการบริหารสวน

จังหวัด (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 179) ประกอบดวย 

 1. พนักงานองคการบริหารสวนตําบล ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวน

งานตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึน 

 2. ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล  

2.3.1 อาํนาจหน้าทีสํ่านักปลดัองค์การบริหารส่วนตําบลและส่วนงานต่าง ๆ  

องคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานประจําท่ีเปนขาราชการสวนทองถ่ินเปนผูทํางาน

ประจําวันโดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลและรองปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา

งานบริหาร ภายในองคกรมีการแบงออกเปนหนวยงานตางๆ ไดเทาท่ีจําเปนตามภาระหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นท่ีท่ี

รับผิดชอบอยู (อางถึงใน ธงชัย คุมชาติ 2550 : 34) ไดแก 
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1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานท่ัวไป งานธุรการ งานการ

เจาหนาท่ี งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับตราขอบัญญัติ งานนิติการ งานรัฐพิธี งาน

ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล งานการพาณิชย งานอ่ืน ๆ ท่ี

เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย เปนตน 

2. สวนการคลัง ทําหนาท่ีเกี่ยวกับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การ

ตรวจเงิน การหักภาษีรายไดและภาษีการนําสงภาษี งานเกี่ยงกับการตัดโอนเงินเดือน งานรายงาน

การเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปและขอขยายเวลาเบิกตัดป งานจัดทํางบแสดงฐานะ

ทางการเงินงบทรัพยสิน หนี้สิน งบโครงการเงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียน

คุมเงินรายไดรายจาย งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย เปนตน 

3. สวนโยธา ทําหนาท่ีการสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งาน

ประมาณการราคาคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการกอสราง และซอมแซม บํารุง

ทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งานควบคุมการกอสราง งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

เปนตน 

4. สวนสาธารณสุข และส่ิงแวดลอม ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

งานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ งานกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

งานควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ งานควบคุมดูแลตลาด สถานท่ีจําหนายอาหารและ

สถานท่ีสะสมอาหาร งานควบคุมเกี่ยวกับการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ งานสงเสริม

สุขภาพอนามัยของประชาชน งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย เปนตน 

5. สวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหนาท่ีเกี่ยวกับงานจัดการศึกษา สงเสริมและ

สนับสนุนการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ของทองถ่ิน  งาน

สันทนาการ งานการศาสนา  งานศิลปวัฒนธรรม  งานสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาและ

นันทนาการ งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย เปนตน 
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ภาพที ่5 แสดงการจัดโครงสรางองคกรขององคกรบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ที่มา กฤษฎา พรรณราย (2552 : 180) 

 

3. อาํนาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบล ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม ละมีบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในกฎหมาย โดยบัญญัติหนาท่ีท่ีองคการบริหารสวน

ตําบล จะตองทํา (โกวิทย พวงงาม 2552 : 259 – 260) มีดังนี้ 

 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  

 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย และ

ส่ิงปฎิกูล 

 3. ระงับโรคและปองกันโรคติดตอ 

 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  

 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

(ส.อบต.) มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชนหมูบาน ๆ ละ 2 คน แตหากพ้ืนที่ใดมี 1 

หมูบานใหมีสมาชิกสภาได 6 คน และหากพ้ืนที่

ใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน 

    - ส.อบต. มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  
    - ส.อบต. คัดเลือกประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
   - นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจาก

การเลือกต้ังของประชาชน 1 คน 
  - นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงต้ัง

รองนายกองคการบริหารสวนตําบลได 2 คน 
   - นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระ

การดํารงตําแหนง 4 ป 

 
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการและลูกจางขององคการบริหาร

สวนตําบล 
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 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

 9. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให

ตามความจําเปนและสมควร 

 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให องคการบริหารสวนตําบลท่ีมีความสามารถ มีศักยภาพ

เพียงพอ อาจจัดกิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล อีกจํานวน 13 ขอ ดังนี้ 

 1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  

 2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  

 3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  

 4. ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

 5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ  

 6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  

 7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  

 8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

 9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  

 10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม  

 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  

 12. การทองเท่ียว  

 13. การผังเมือง  

 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลท่ีกลาวมานั้น ไมเปนการตัดอํานาจหนาท่ีของ

กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐ ในอันท่ีจะดําเนินกิจการใด เพื่อ

ประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตาม

สมควร ในกรณีนี้หากองคการบริหารสวนตําบล มีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาว ให

กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขององคการบริหารสวน

ตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย 

 

4. งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

4.1 รายได้ องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวตาม พระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542 ดังตอไปนี้  

(โกวิทย พวงงาม 2550 : 260 – 262) 
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 1. ภาษีอากรและคาธรรมเนียม  ไดแก (1) ภาษีบํารุงทองท่ี, (2) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน, (3) 

ภาษีปาย, (4) อากรฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว, (5) ภาษีและคาธรรมเนียม

รถยนตและลอเล่ือน, (6) ภาษีธุรกิจเฉพาะ, (7) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการขายสุรา, (8) 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนัน, (9) อากรรังนกนางแอน, (10) คาธรรมตามกฎหมายวา

ดวยน้ําบาดาล, (11) อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมาย วาดวยการประมง, 

(12) คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม, (13) คาธรรมเนียมและจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน, (14) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวย

ปโตรเลียม, (15) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร, (16) เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยาน

แหงชาติ, (17) ภาษีมูลคาเพิ่ม, (18) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 2. เงินอุดหนุนรัฐบาล  

 3. รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืน ๆ ไดแก (1) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหาร

สวนตําบล, (2) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล, (3) รายไดจากกิจการ

เกี่ยวกับเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล, (4) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให, 

(5) รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให, (6) รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายให

เปนขององคการบริหารสวนตําบล 

 4. เงินกู โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้  

(1) กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคล  

(2) การกูตามกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคล กระทําไดเม่ือไดรับอนุญาตจาก

สภาองคการบริหารสวนตําบล 

(3) การกูตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

 

4.2 รายจ่าย เม่ือพิจารณาถึงรายจายขององคการบริหารสวนตําบล พบวามีรายจายหลายทาง

เชนกัน ไดแก (1) เงินเดือน, (2) คาจาง, (3)เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ, (4) คาใชสอย, (5) คาวัสดุ, (6) คา

ครุภัณฑ, (7) คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ, (8) คาสาธารณูปโภค, (9) เงินอุดหนุน

หนวยงานอ่ืน ๆ, (10) รายจายอ่ืนตามขอผูกพัน หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงหมาด

ไทยกําหนดไว (โกวิทย พวงงาม 2550 : 264) 
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5. การกาํกบัดูแลองค์การบริหารส่วนตําบล 

 

 กฎหมายกําหนดใหนายอําเภอ และผูวาราชการจังหวัด กํากับองคการบริหารสวนตําบล  

(โกวิทย พวงงาม 2550 : 267 – 268) ดังนี้ 

 

 5.1 นายอาํเภอ 

 1 . ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตําบล 

 2 . เปนผูอนุมัติขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 

 3. ส่ังใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดรับเลือกตั้งพนจากตําแหนง 

 4 . มีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

พนักงานสวนตําบล และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียก

รายงานปละเอกสารใด ๆ จากองคการบริหารสวนตําบล มาตรวจสอบ 

 5 . เสนอผูวาราชการจังหวัดยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลได 

 6 . เสนอผูวาราชการจังหวัดส่ังใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลท้ังคณะหรือบางคน

ออกจากตําแหนงได 

 

 5.2 ผู้ว่าราชการจังหวดั 

 1 . เปนอนุญาตใหราชการในสังกัดไปปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลเปนการ

ช่ัวคราว (ตามคําขอขององคการบริหารสวนตําบล) 

 2 . เปนผูวินิจฉัยกรณีเกิดความขัดแยงในเร่ืองขอบัญญัติงบประมาณรายจายระหวาง

นายอําเภอกับองคการบริหารสวนตําบล 

 3 . ส่ังใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งพนจากตําแหนง 

 4 . ส่ังใหกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ออกจากตําแหนงเม่ือมีสวนไดเสียในสัญญา

กับองคการบริหารสวนตําบล 

 5 . ส่ังใหกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนกรรมการบริการองคการบริหารสวนตําบล ออกจาก

ตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนง

ผูบริหาร 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก     ข 

 
 

ข้อมูลทัว่ไป 

ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย 
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ข้อมูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย 

 

1. สภาพทัว่ไปของตําบลบางรักน้อย 

 

1.1 ทีต่ั้ง 

 ตําบลบางรักนอย อําเภอเมืองนนทบุรี ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดนนทบุรี ตั้งอยูทาง

ฝงทิศตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ระยะหางจากศูนยราชการจังหวัดนนทบุรี 11.5 กิโลเมตร มี

อาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดกับตําบลทาอิฐ  อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  

ทิศใต   ติดกับตําบลบางกราง  อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

ทิศตะวันออก  ติดกับตําบลไทรมา  อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

ทิศตะวันตก  ติดกับตําบลบางรักใหญ  อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  

 

1.2 เนือ้ที ่

เนื้อท่ีของตําบลบางรักนอย อําเภอเมืองนนทบุรี  มีพื้นท่ีท้ังหมด 58 ตารางกิโลเมตร 

(3,625ไร) แบงเปนเนื้อท่ีท่ีใชทําเกษตร 2,538 ไร เนื้อท่ีสําหรับใชประโยชนเปนสวนผลไมและท่ี

พักอาศัยประมาณ 1,087 ไร  

 

1.3 ลกัษณะภูมิประเทศ   

ตั้งอยูบนพื้นท่ีราบลุมแมน้ําเจาพระยา  พื้นท่ีสวนใหญเปนสวนผลไมและเปนท่ีพักอาศัย

ประชากรสวนใหญตั้งบานเรือนอยูริมคลองตางๆ  เชน คลองออม , คลองแมรองกราง , คลองบาง

ประดู, คลองบางรักใหญ  

 

2. จํานวนหมู่บ้าน 

 

 ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี แบงการปกครองออกเปน 6 หมูบาน คือ 

  หมูท่ี 1 บานบางประดู  

  หมูท่ี 2 บานบางรักนอย 

  หมูท่ี 3 บานบางรักนอย  

  หมูท่ี 4 บานบางรักนอย  
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  หมูท่ี 5 บานหนองบัว  

  หมูท่ี 6 บานบางประดูใหญ  

 

3. ประชากร 

 

 ตําบลบางรักนอย มีประชากรท้ังส้ิน 18,032 คน แยกเปนชาย 8,298 คน เปนหญิง 9,734 คน 

มีจํานวนครัวเรือน 9,207 ครัวเรือน ดังนี้ 

 

ตารางที ่1 แสดงจํานวนประชากร ชาย หญิง ประชากรรวม และจํานวนครัวเรือน ท่ีอาศัยอยูภายใน

ตําบลบางรักนอย 

 

จํานวนประชาชน ชาย หญงิ รวม จํานวนครัวเรือน 

หมู่ที1่ 261 271 532 158 

หมู่ที2่ 292 345 637 219 

หมู่ที3่ 3626 4,320 7,946 3,384 

หมู่ที4่ 2,112 2,544 4,656 2,715 

หมู่ที5่ 1,613 1,773 3,386 2,398 

หมู่ที6่ 394 481 875 333 

รวม 8,298 9,734 18,032 9,207 

 

4. สภาพทางเศรษฐกจิ 

 

4.1 อาชีพ 

  1. อาชีพหลัก ไดแก ทําสวนผลไม  ทําการเกษตร 

  2. อาชีพรอง ไดแก คาขาย รับจาง  

 

 4.2 หน่วยธุรกจิในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย 

  ปมน้ํามันและกาซ    จํานวน 4 แหง 

  โรงงานอุตสาหกรรม   จํานวน 3 แหง 

  หมูบานจัดสรร     จํานวน 23 แหง 
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  อูซอมรถยนต     จํานวน 8 แหง 

  อูซอมรถจักรยานยนต    จํานวน 5 แหง 

  รานจําหนายวัสดุกอสราง    จํานวน 5 แหง 

  โรงแรมเอลิค    จํานวน 1 แหง 

 

5. สภาพทางสังคม 

 

5.1 การศึกษา 

  1. โรงเรียนประถมศึกษา 2 แหง 

   - โรงเรียนวัดบางรักนอย หมูท่ี 2 

   - โรงเรียนปาไมอุทิศ 9 หมูท่ี 4 

2. หอกระจายขาว 4 แหง 

 

5.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

 - วัดพุทธบางรักนอย 1 แหง 

 

5.3 สาธารณสุข 

 - สถานีอนามัยประจําตําบล  3 แหง 

 - สถานพยาบาลเอกชน  2 แหง 

 - รานขายยาแผนปจจุบัน  4 แหง 

 - อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา 100 เปอรเซ็นต 

 

 5.4 ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน  

  - สถานีตํารวจ 1 แหง (สถานีตํารวจลาดโตนด)   

- สถานีตํารวจชุมชน 1 แหง 

 

6. การบริการขั้นพืน้ฐาน 

 

 6.1 การคมนาคม  

 1. ทางบก  โดยรถยนตและรถโดยสารประจําทาง ซ่ึงมีเสนทางการคมนาคม ดังนี้ 
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- ถนนรัตนาธิเบศร (ถนนสายหลัก) 

- ถนนราชพฤกษ 

- ถนนประชารวมใจ 

- ถนนซอยทาอิฐ 

- ถนนวัดบางนา - บางประดู 

- ถนนซอยชาง 

- ถนนสายทาอิฐ - บางบัวทอง 

2. ทางนํา้ โดยเรือยนตและเรือโดยสารประจําทาง คือ 

   - คลองออมนนท  (แยกมาจากแมน้ําเจาพระยา) 

 

6.2 การโทรคมนาคม 

   - โทรศัพท  ประชาชนประมาณ 85 % มีโทรศัพทใช 

 

6.3 การไฟฟ้า 

หนวยงานซ่ึงใหบริการไฟฟาแกประชาชน ในเขตพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางรัก 

นอย คือการไฟฟานครหลวง เขตบางใหญ ซ่ึงตั้งอยูบนถนนสายบางกรวย-ไทรนอย อําเภอบางใหญ 

จังหวัดนนทบุรี โดยไดรับกระแสไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิต  ครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชคิดเปน  97% 

แตยังขาดไฟฟาสาธารณะเปนบางชวง 

  

6.4 แหล่งนํา้ธรรมชาต ิ

  คลองธรรมชาติ 27 แหง มีคลองท่ีสําคัญ 8 แหง คือ 

    - คลองวัดบางรักนอย  

    - คลองบางรักใหญ  

    -คลองพระพิมล  

     - คลองดาวดึงส  

    - คลองบางประดูเล็ก  

   - คลองบางประดูใหญ 

    - คลองแมรองกราง  

    - คลองออมนนท  
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7. ข้อมูลอืน่ๆ 

 

 7.1 มวลชนจัดตั้ง 

  - อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จํานวน 100 คน 

  - อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) จํานวน 10 คน 

  - อาสาสมัครตํารวจชุมชนประจําตําบล (ต.ช.ด.) จํานวน 60 คน 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก     ค 

 
 

หนังสือขอความร่วมมือ 
ในการเกบ็แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
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2 กมุภาพนัธ์ 2553 

 

เร่ือง ขอความรวมมือในการเก็บแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

ส่ิงทีส่่งมาด้วย เอกสารงานวิจัยบทท่ี 1 จํานวน 1ชุด 

 

 เนื่องดวย นายกิตติพงษ นาคถนอม และนายนันทวัฒน พารณอิสรีย นักศึกษาปริญญา

ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการชุมชน มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอ

เปนสารนิพนธเร่ือง  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยมีอาจารย ดร.สุวิชา วรวิเชียร

วงษ เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการนี้จําเปนตองเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของ  ระหวางวันท่ี  4 - 24 

กุมภาพันธ 2553 โดยนําเคร่ืองมือการวิจัยมาเก็บขอมูลกับครัวเรือนในเขตการปกครองขององคการ

บริหารสวนตําบลบางรักนอยจํานวน 384 ครัวเรือน ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางสําหรับการศึกษา 

 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา อนุเคราะห ให นายกิตติพงษ นาคถนอม และนายนันทวัฒน 

พารณอิสรีย ไดเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว เพื่อประโยชนทาง การศึกษาและ วิชาการตอไป และ

ขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ดวย 

 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

 

(ดร.สุวิชา วรวิเชียรวงษ) 

อาจารยผูเช่ียวชาญประจําคณะวิทยาการจัดการ   

 

คณะวทิยาการจัดการ  มหาวทิยาลยัศิลปากร เพชรบุรี 

เลขท่ี 1 หมู 3 ตําบลสามพระยา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 76120 

โทร. 0-3259-4028, 0-3259-4031  

โทรสาร 0-3259-4027  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก     ง 

 
 

แบบสอบถามเพือ่การศึกษา 
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 แบบสอบถามเพือ่การศึกษา 

เร่ือง ปัจจัยทีมี่ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จังหวดันนทบุรี 

 

วตัถุประสงค์ : แบบสอบถามฉบับนี้เปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลสําหรับการศึกษาคนควาดวย

ตัวเองซ่ึงเปนสวนหนึ่งของรายวิชา 763 299 สารนิพนธ ของนักศึกษา คณะวิทยาการจัดการ 

สาขาวิชาการจัดการชุมชน มหาวิทยาลัยศิลปากร โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อศึกษาความสัมพันธ

ระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

คาํช้ีแจง :  

1. แบบสอบถามฉบับนี้สําหรับประชาชนท่ีเปนตัวแทนครัวเรือนเปนผูตอบ 

2. แบบสอบถามฉบับนี้ไดแบงขอมูลออกเปน 3 สวน ดังนี้  

 ส่วนที ่1  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ส่วนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 ส่วนที ่3 แบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

3. ในฐานะท่ีทานเปนประชาชนผูท่ีอาศัยอยูในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล

บางรักนอย และมีความสําคัญอยางยิ่งในการปกครองสวนทองถ่ิน จึงใครขอความอนุเคราะหจาก

ทานในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ใหครบทุกข้ันตอน และทุกขอตามสภาพท่ีเปนจริงของทาน

มากท่ีสุด  

4. ขอมูลและความคิดเห็นท่ีไดจากแบบสอบถามฉบับนี้ ผูศึกษาจะนําไปวิเคราะหเพื่อเปนประโยชน

ทางดานวิชาการเทานั้น ขอรับรองวาขอมูลและความคิดเห็นท่ีทานตอบท้ังหมดนี้จะถือเปนความลับ

และไมมีผลกระทบตอทานหรือหนาท่ีการงานของทานแตประการใด 

 

 ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือจากทานดวยดี จึงขอขอบพระคุณทานเปน

อยางสูงท่ีเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม มา ณ โอกาสนี้ 

ฉบับท่ี .......... หมูท่ี ..... วันท่ี ..... เดือน ................... พ.ศ. 2553 
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ส่วนที ่1  ขอมูลท่ัวไปของของผูตอบแบบสอบถาม  

คาํช้ีแจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน (    ) หนาขอความท่ีตรงกับสถานภาพของทานมาก

ท่ีสุด และตอบคําถามโดยการกรอกขอความลงในชองวางของบางขอคําถาม 

 

1. เพศ 

  (    ) 1. ชาย     (    ) 2. หญิง  

 

2. สถานภาพทางครัวเรือน 

  (    ) 1. หัวหนาครัวเรือน   (    ) 2. ผูอยูอาศัย 

 

3. อาย ุ

  (    ) 1. 18 – 27 ป    (    ) 2.  28 – 37 ป 

  (    ) 3. 38 – 47 ป    (    ) 4. สูงกวา 47 ป  

 

4. ระดับการศึกษาสูงสุด 

  (    ) 1. ประถมศึกษา หรือ ต่ํากวา    (    ) 2. มัธยมศึกษาตอนตน 

  (    ) 3. มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.  (    ) 4. อนุปริญญา / ปวส.  

  (    ) 5. ปริญญาตรี    (    ) 6. สูงกวาปริญญาตรี  

 

5. อาชีพ 

  (    ) 1.  เกษตรกรรม (ทํานา ทําไร ทําสวน เล้ียงสัตว)  

(    ) 2.  คาขาย / ธุรกิจสวนตัว  

  (    ) 3. รับจางท่ัวไป     

(    ) 4. รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

(    ) 5. พนักงานบริษัท / หนวยงานเอกชน 

(    ) 6. นิสิต / นักศึกษา  

(    ) 7. ไมประกอบอาชีพ  

(    ) 8. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) .............................. .......... 
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6. รายไดเฉล่ียตอเดือน 

  (    ) 1. ไมเกิน 5,000 บาท   (    ) 2. 5,00 1 – 10,000 บาท 

  (    ) 3. 10,001 – 15,000 บาท   (    ) 4. 15,001 – 20,000 บาท 

  (    ) 5. มากกวา 20,00 0 บาท  

 

7. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบลบางรักนอย 

  (    ) 1. นอยกวา  10 ป    (    ) 2. 10 ปข้ึนไป  

 

8. ทานไดเปนสมาชิกกลุม หรือสมาชิกองคกร หรือมีตําแหนงใด ๆ  ในตําบลหรือไม 

  (    ) 1. ไมเปน  

  (    ) 2. เปน (โปรดระบุ) .............................. .......... 
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ส่วนที ่2  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

คาํช้ีแจง  โปรดตอบคําถามตอไปนี้ โดยทําเคร่ืองหมาย   ลงในชองระดับการมีสวนรวมท่ี

ตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด 

 

 

ลาํ

ดับ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

1 ก) การมีส่วนร่วมในการค้นหา

ปัญหา 

ทานเขารวมฟงการประชุมของ 

อบต. เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

     

2 ทานเคยริเร่ิมเสนอโครงการตาง ๆ 

ในการดําเนินกิจกรรมโครงการ 

     

3 ทานเคยเสนอปญหา/ขอบกพรองท่ี

เกิดข้ึนในทองถ่ินตอคณะ

กรรมการบริหาร 

     

4 ในกรณีท่ีมีบุคคลไมเขาใจโครงการ 

ทานเคยอธิบายหรือช้ีแจงเหตุผลให

เขาเห็นคุณคาของโครงการ 

     

5  ข) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

ทานมีโอกาสใหขอมูลในการวาง

แผนการดําเนินงานแก อบต. 

     

6 ทานรับรูแผนการทํางานของ อบต.      

7 อบต. มีการประชาสัมพันธผลการ

ดําเนินงานใหประชาชนไดรับรู 
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ลาํ

ดับ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

8 ค) การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ 

ทานเคยมีสวนรวมสมทบเงินในการ

ปฏิบัติงานของ อบต. 

     

9 ทานเคยมีสวนรวมใหการสนับสนุน

วัสดุอุปกรณเพื่อการพัฒนาตาม

โครงการของ อบต.  

     

10 ทานเคยมีสวนรวมในการออกแรง

ในการปฏิบัติงานของ อบต. 

     

11 ทานเคยรวมติดตอเจาหนาท่ีเพื่อ

ขอรับความชวยเหลือดาน

งบประมาณ  วัสดุอุปกรณหรือ

แรงงานท่ีจะนําไปใชประโยชนใน

โครงการของ อบต. 

     

12 ทานเคยเขาไปชวยเหลือชุมชนใน

การจัดงานเทศกาลตางๆ ท่ีจัดข้ึนใน

ชุมชน 

     

13 ง) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

และติดตามผล 

ทานเคยเขาไปสังเกตการณการ

ทํางานของสมาชิก อบต. ตาม

โครงการของ อบต. 

     

14 ทานเคยเขาไปสังเกตการณการ

ทํางานของผูรับเหมาตามโครงการ

ของ อบต. 

     

15 ทานมีเคยมีสวนรวมในการซักถาม

ขอสงสัยการทํางานของ อบต. 
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ลาํ

ดับ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

16 ทานเคยติดตอขอขอมูลเกี่ยวกับการ

ดําเนินโครงการของ อบต. 

     

17 ทานเคยเขารวมเปนคณะกรรมการ

หรืออนุกรรมการติดตาม

ประเมินผลโครงการ 

     

18 ทานเคยไดรับการช้ีแจงขอมูลการ

บริหารงานและการดําเนินโครงการ

ตามแผนงานของ อบต. 

     

19 ทานไดศึกษาผลการดําเนินงานของ  

อบต. 

     

20 จ) การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์จากการดําเนินการ 

การทํากิจกรรมในโครงการของ 

อบต. ทําใหทานมีรายไดเพิ่มข้ึน 

     

21 โครงการหรือกิจกรรมของ อบต. 

ทําใหคนในทองถ่ินประกอบอาชีพ

ในพื้นท่ีมากข้ึน 

     

22 ทานมีโอกาสไดพบปะสังสรรค 

นันทนาการ กับผูอ่ืน ในกิจกรรมท่ี 

อบต. จัดข้ึน 

     

23 ผลงานของ อบต. ในดาน

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและประชาชนใน

ชุมชน 
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ลาํ

ดับ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

24 ผลงานของ อบต. ในดานงานโยธา 

กอใหเกิดประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

     

25 ผลงานของ อบต. ในดานสุขภาพ

และสาธารณสุขกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและประชาชนใน

ชุมชน 

     

26. ผลงานของ อบต. ในดานการคลัง

กอใหเกิดประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

     

27. ผลงานของ อบต. ในดานการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรมกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและประชาชนใน

ชุมชน 

     

28. ผลงานของ อบต. ในดานสวัสดิการ

สังคมกอใหเกิดประโยชนตอทาน

และประชาชนในชุมชน 

     

29. ผลงานของ อบต. ในดานการ

ปองกันปญหายาเสพติดและบรรเทา

สาธารณภัยกอใหเกิดประโยชนตอ

ทานและประชาชนในชุมชน 
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ส่วนที ่3  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ตอการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

คาํช้ีแจง  โปรดกรอกขอความท่ีตรงกับความคิดเห็นและความตองการของทานลงใน

ชองวาง  ในกรณีท่ีทานมีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปกครอง

ทองสวนถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

1. ปัญหา และอุปสรรค 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

 

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง ทีก่รุณาสละเวลาในการให้ข้อมูลและให้ความร่วมมือ 

ในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ นายนันทวัฒน พารณอิสรีย 

ท่ีอยู 99/247 ม.8 ถ.เลียบคลองประปา ต.บางตลาด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 11120 

เกิด 6  กรกฎาคม 2530  

อายุ 22 ป 

การศึกษา 

 ช้ันประถมศึกษา       โรงเรียนพิชญศึกษา อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
 ช้ันมัธยมศึกษา       โรงเรียนพระหฤทัย นนทบุรี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  

อุดมศึกษา                 มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี อําเภอชะอํา  

จังหวัดเพชรบุรี 
 

 

ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ นายกิตติพงษ  นาคถนอม 

ท่ีอยู  129/62 ม.4 ซ.เรวดี 28 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000 

เกิด 28  ตุลาคม 2531 

อายุ 21  ป 

การศึกษา 

  ช้ันประถมศึกษา        โรงเรียนติวานนทศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

               ช้ันมัธยมศึกษา       โรงเรียนศรีบุณยานนท อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

  อุดมศึกษา               มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี อําเภอชะอํา     

จังหวัดเพชรบุรี 

 

 

 


