
 

ปัจจัยทีมี่ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จังหวดันนทบุรี 
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สารนิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต                                   

สาขาวชิาการจัดการชุมชน คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลยัศิลปากร วทิยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี 

ปีการศึกษา  2552 



ท่ีประชุมสาขาวิชาการจัดการชุมชน คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร พิจารณา

แลวอนุมัติใหสารนิพนธของนายนันทวัฒน  พารณอิสรียและนายกิตติพงษ  นาคถนอม เร่ือง “ปจจัย

ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ขององคการบริหารสวนตําบล

บางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ” มีคุณภาพเพียงพอท่ีจะเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตาม

หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการชุมชน คณะวิทยาการจัดการ  
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หัวขอสารนิพนธ ปจจัยท่ี มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

ผูศึกษา        นายนันทวัฒน พารณอิสรีย 

                   นายกิตติพงษ นาคถนอม 

อาจารยท่ีปรึกษา อาจารย ดร.สุวิชา วรวิเชียรวงษ  

ปการศึกษา              2552 

การวิจัย คร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  โดยมีกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ ประชาชนท่ีเปนหัวหนา

ครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จํานวนท้ังส้ิน 384 ครัวเรือน 

ซ่ึงผูศึกษาไดทําการสุมกลุมตัวอยางแบบ มีระบบ และใชแบบสอบถามเพื่อการศึกษาเปนเคร่ืองมือ

ในการเก็บรวบรวมขอมูล มีการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จทางสถิติเพื่อการวิจัย แลว

แสดงผลเปนคาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาเฉล่ีย (t – Test) 

และการวิเคราะหความแปรปรวน (F – Test)  

ผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิง มีสถานภาพเปนผูอยูอาศัย  

อายุสูงกวา 47 ป ระดับการศึกษาสูงสุด คือ ประถมศึกษาหรือต่ํากวา ประกอบอาชีพคาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว รายไดเฉล่ียตอเดือนไมเกิน 5,000 บาท มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบลบางรักนอย ตั้งแต 10 

ปข้ึนไป และสวนใหญไมไดเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 
ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอองคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการมีสวนรวม

ในการคนหาปญหา ดานการมีสวนรวมในการวางแผน ดานการมีสวนรวมในการดําเนิน การ และ

ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล อยูในระดับนอย สวนดานการมีสวนรวมในการ

รับผลประโยชนจากการดําเนินการ อยูในระดับปานกลาง 
ผลจากการทดสอบสมมติฐานพบวาประชาชนท่ีมีความแตกตางระหวางอายุ อาชีพ และ

รายได มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน สวนความแตกตาง

ระหวางเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบล และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ไมมี

ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน 



 ข 

กติติกรรมประกาศ 

 

สารนิพนธฉบับนี้สามารถสําเร็จลุลวงดวยดี ดวยความกรุณาและอนุเคราะหจากคณะบุคคล

หลายฝาย ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร.สุวิชา วรวิเชียรวงษ  ท่ีปรึกษาสารนิพนธ ท่ีได

ใหคําปรึกษา คําแนะนํา ความรู ขอคิดเห็น ตรวจสอบความถูกตองและช้ีแนะแนวทางปรับปรุง

แกไขดวยความเอาใจใสอยางดียิ่ง ขอขอบพระคุณ อาจารย ดร. ณัฐพงศ บุญเหลือ ผูชวย

ศาสตราจารย ดร. พิทักษ ศิริวงศ  และอาจารยฐิติมา เวชพงศ ท่ีกรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนํา 

ตลอดจนการปรับปรุงแกไข เพื่อใหสารนิพนธมีความสมบูรณยิ่งข้ึน จวบจนการศึกษาคร้ังนี้สําเร็จ

ไปดวยดี จึงกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณ คุณประสาร กล่ันคุม นายกองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย บุคลากร

ภายในองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย และเจาหนาท่ีสถานีอนามัยตําบลบางรักนอย หมูท่ี 5 

ทุกทาน ท่ีใหความอนุเคราะหและคําแนะนําในการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว 

 ขอขอบพระคุณ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี ท้ัง 6 หมูบานทุกทาน ท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามและขอมูลท่ี

สําคัญ อันจะเปนประโยชนทางการศึกษาคร้ังนี้ 

 ขอบคุณพระคุณ ครอบครัวพารณอิสรียและครอบครัวนาคถนอม ท่ีสนับสนุนให สาร

นิพนธนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

 ทายสุดนี้ ขอขอบพระคุณ คณาจ ารย  เพื่อน ๆ สาขาวิชาการจัดการชุมชน และผูมีสวน

เกี่ยวของท่ีผูศึกษามิไดกลาวนามมา ณ ท่ีนี้ทุกทาน ท่ีใหคําปรึกษาและคําแนะนําอันเปนประโยชน 

ตลอดจนน้ําใจทุกๆ อยางท่ีมีใหตลอดมา  

 คุณคาของสารนิพนธฉบับนี้ ผูศึกษาขอมอบใหกับบุคคลท่ีกลาวมาขางตนดวยความเต็มใจ

อยางยิ่ง 
 

  

        นายนันทวัฒน พารณอิสรีย  

    นายกิตติพงษ   นาคถนอม  

                                                                                                                       กุมภาพันธ 2553 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 วางกรอบกติกาทางการเมืองการปกครอง ในปถัดมาจึงไดมี

พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 วาง

โครงสรางการบริหารราชการแผนดินหลังจากท่ีมีการเปล่ียนระบบการปกครองใหม โดยเหตุผล

สําคัญของการตรากฎหมายนี้คือ เพื่อตองการจัดรูปแบบงานใหเขาลักษณะการปกครองอยาง

รัฐธรรมนูญ และเพื่อจะใหการบริหารราชการแผนดินรวบรัดและเร็วยิ่งข้ึน สาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนี้ (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539 : 66-67) 

1. มีการจัดระเบียบการบริหา รราชการแผนดินออกเปน 3 สวน ไดแก ราชการบริหาร

สวนกลา ง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ซ่ึงรัฐบาล นําโดยหลวง

ประดิษฐมนูธรรมไดช้ีแจงตอสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางกฎหมายฉบับนี้วา สวนกลาง คือ 

คณะรัฐมนตรี เชน กระทรวง ทบวง กรม สวนภูมิภาค หมายถึง การสงขาราชการไปประจํา และ

สวนทองถ่ิน หมายถึงเทศบาล 

2. มีการกําหนดฐานะของกระทรวงใหเปนทบวงการเมือง ซ่ึงในบรรพหนึ่งแหงกฎหมาย

แพงและพาณิชย อันเปนกฎหมายท่ีมีมากอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบุวา ทบวง

การเมืองเปนนิติบุคคล อันมีนัยวาหนวยงานของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลนี้มีฐานะทางกฎหมายท่ีจะเปน

คูสัญญาในทางกฎหมายได และมาตรา 112 แหงกฎหมายวาดวยระเบียบราชการบริหารฉบับนี้ยัง

ระบุวา กรมซ่ึงข้ึนตรงตอกระทรวงดวยกันใหมีฐานะเปนนิติบุคคลดวยเชนกัน (สําหรับจังหวัดเพิ่ง

จะมีฐานะเปนนิติบุคคลในป พ.ศ. 2495) 

3. มีการปรับโอนอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการสวนภูมิภาคใหอยูกับคณะกรมการ

จังหวัด และคณะกรมการอําเภอ แทนท่ีจะอยูกับผูวาราชการจังหวัด (ขาหลวงประจําจังหวัด)  และ

นายอําเภอดังเชนกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

4. ยกเลิกมณฑลคงเหลือแตจังหวัด อําเภอท่ีเปนราชการสวนภูมิภาค 
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5. กําหนดราชการบริหารสวนทองถ่ินเพิ่มข้ึนมา ไดแก รูปเทศบาล (ปธาน สุวรรณมงคล 

และคณะ, 2537 : 22-23) (อางถึงในโกวิทย พวงงาม 2552 : 125) 

 การบริหารราชการสวนทองถ่ิน  ไดแก การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนมี

อํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกการตางๆ ท่ีเปนสาธารณะดวยตนเอง ตามภารกิจหนาท่ีท่ีระบุให

ดําเนินการอยางชัดเจน มีพื้นท่ีรับผิดชอบชัดเจน มีผูบริหารท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชน หรืออาจจะไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 

 การบริหารราชการสวนทองถ่ิน คือ การใชหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

ใหกับประชาชนโดยตรง 

 การกระจายอํานาจ เปนการให อํานาจแกทองถ่ิน ในฐานะผูรับมอบอํานาจจะตองมีความ

รับผิดชอบตอการดําเนินการและตัดสินใจของตนเอง 

 การจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินในปจจุบัน มีอยู 2 ระบบ คือ  

(ก) ระบบท่ัวไปท่ีใชแกทองถ่ินท่ัวไป ซ่ึงในปจจุบันมีอยู 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด 

(ข) ระบบพิเศษท่ีใชเฉพาะทองถ่ินบางแหงซ่ึงในปจจุบันมีอยู 2 รูปแบบ คือ 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (โกวิทย พวงงาม 2552 : 125) 

 

“ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน” 

การปกครองทองถ่ินมีความสําคัญตอการปกครองประเทศหลายประการ กลาวคือ 

1. การปกครองทองถ่ินชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลสวนกลาง เพราะการ

ปกครองทองถ่ินมีองคกรกระจัดกระจายไปท่ัวทุกพื้นท่ีของประเทศ องคการปกครองทองถ่ินมี

ความใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินจึงสามารถทําหนาท่ีแทนรัฐบาลกลางไดดี การปกครอง

ทองถ่ินจึงเปนหลักการสําคัญของการกระจายอํานาจ 

2. การปกครองทองถ่ินชวยตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินดีกวารัฐบาล

กลางหรือรัฐบาลสวนกลาง การดําเนินกิจกรรมใดๆขององคการปกครองทองถ่ินสามารถดําเนินการ

ไดตรงเปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

3. การปกครองทองถ่ินชวยใหการเรียนรูทางการเมืองแกประชาชน ทําใหประชาชนใน

ทองถ่ินไดฝกฝนเรียนรู สรางจิตสํานึก รวมท้ังวัฒนธรรมการมีสวนรวมในระบอบการปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชน สามารถใชสิทธิใชเสียงไดถูกตอง การปกครองทองถ่ินจึงเปนรากฐาน

ของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
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4. การปกครองทองถ่ินเปนแหลงฝกและสรางผูนําทางการเมือง การปกครองทองถ่ินเปด

โอกาสใหนักการเมืองมีโอกาสไดฝกทักษะในการบริหารและดําเนินกิจกรรรมของทองถ่ินกอนท่ี

จะไปทําหนาท่ีในระดับชาติ ดังจะเห็นไดจากการท่ีนักการเมืองทองถ่ินจํานวนมากพัฒนาตนเองไป

เปนนักการเมืองระดับชาติ เชน จากกการเปนสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) หรือสมาชิกสภาจังหวัด 

(ส.จ.) หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.อบจ.) ในปจจุบันไดเล่ือนระดับไปเปน

นักการเมืองระดับชาติเชน ส.ส. หรือ ส.ว. เปนตน 

5. การปกครองทองถ่ินมีความสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาทองถ่ินชนบทเพื่อการ

พึ่งพาตนเอง  แทนท่ีจะคอยพึ่งพิงการชวยเหลือจากสวนกลาง จากการท่ีการปกครองทองถ่ินชวย

สรางวัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองทําใหประชาชนมีความคุนเคยกับการมีสวนรวมในการ

พัฒนาดานอ่ืนๆ เชน การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ แบบพึ่งพาตนเอง แทนท่ีจะเปนแบบ “หยิบยื่น

ยัดใส” (ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล 2550 : 21 ) 

 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสําคัญเพราะเปน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด การเปนองคกรท่ีไดรับการกระจาย

อํานาจจากรัฐ องคการบริหารสวนตําบลจึงเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระจากการบริหารงานภายใต

กรอบกฎหมายท่ีรัฐกําหนดไวเพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการพัฒนาตําบล หมูบาน ชุมชนตามนโยบาย

กระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็วและตรงตอ

ความตองการท่ีแทจริง  

 

“ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล”  

“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499” 

องคการบริหารสวนตําบลเกิดข้ึนในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2499 สมัยของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 ถือเปนคร้ังแรกท่ีมีการนําคําวา  

“องคการบริหารสวนตําบล” มาใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบล องคการบริหารสวน

ตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีงบประมาณ มีบุคลากรขององคกรเอง โดยอยูภายใตการควบคุมของ

นายอําเภอและขาราชการจังหวัด (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 159) 

 

“ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย” 

 สภาตําบลบางรักนอย ไดยกฐานะโดยประกาศจัดตั้งเปน องคการบริหารสวนตําบลบางรัก

นอย ในประกาศท่ี1 ซ่ึงมีสภาตําบลยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลท่ัวประเทศ 617 แหง โดย
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ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับท่ัวไปเลมท่ี 112 ตอนพิเศษ ลงวันท่ี  3 มกราคม 2538 มีผล

ตั้งแตวันท่ี 3 มีนาคม 2538 

 

“จุดเดนของพื้นท่ี (ปจจัยเอ้ือตอการพัฒนาตําบล)” 

พื้นท่ีตําบลบางรักนอย เปนท่ีตั้งของแหลงศูนยจําหนายไมดอกไมประดับ ผลไม และ 

แหลงท่ีอยูอาศัยช้ันดี ตลอดจนมีแหลงน้ําคู  คลองท่ีสําคัญของจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากมีการ

ขยายตัวของชุมชนท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึน และยังสามารถขยายพื้นท่ีรองรับการเจริญเติบโตของเมือง

ไดอีก จุดเดนของพื้นท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเพื่อสนองนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แหงชาติ และยุทธศาสตรจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเนนใหมีการพัฒนาเมืองตามหลักการบริหารแบบบูรณ

การอยางยั่งยืน 

 

“ผลงานเดนขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย” 

- ใหการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณกลุมอาชีพในการประกอบอาชีพในชุมชนเขตตําบล

บางรักนอย 

- สนับสนุนใหมีการแจกเบ้ือยังชีพผูสูงอายุและผูพิการพรอมสวัสดิการผูสูงอายุ 

- ใหการสนับสนุนงบประมาณในการปองกันแกไขปญหายาเสพติด ปญหาบรรเทาอุทกภัย 

และปญหาภัยแลงของประชาชน 

- ปรับปรุงและกอสรางเสนทางคมนาคมและดําเนินการปรับปรุงระบบระบายน้ํา เพื่อลด

ปญหาน้ําทวมพื้นท่ีการเกษตร 

- ใหสนับสนุนเวชภัณฑดานตางๆแกสถานีอนามัยในตําบล และบริการดานสาธารณสุข 

เชนการฉีดวัคซีนใหกับสุนัข การใหบริการตรวจสุขภาพใหกับประชาชน 

- สนับสนุนงบประมาณในดานอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวัน วัสดุการศึกษาแกนักเรียน 

สงเสริมศาสนา วัฒนธรรม งานประเพณีทองถ่ิน 

- ดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีตําบล  

- ขยายเขตไฟฟาและประปาท่ัวท้ังตําบล ( องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย , สวน

สํานักปลัด : 5) 

จากความสําคัญของการปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล  และ

ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย  ดังท่ีกลาวมาขางตน ทําใหผูศึกษาเห็นวาการ

ปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนา  จึงมีความ

สนใจท่ีจะทําการศึกษา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน
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ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย ซ่ึงจัดเปนพื้นท่ีอันสําคัญในการรองรับการเจริญโตของ

จังหวัดนนทบุรี โดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนท้ัง 5 ดาน ไดแก ดานการรวมคนหาปญหา 

ดานการรวมวางแผน ดานการรวมดําเนินการ ดานการรวมตรวจสอบและติดตามผล และดานการ

รวมรับผลประโยชน  เพื่อนําขอมูลท่ีไดจาก การศึกษาไปใช เปนแนวทางในการ ปรับปรุง แกไข 

ปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน ในทองถ่ินของ องคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อันนําไปสูการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย ท่ีมีความเขมแข็ง

และยั่งยืนในอนาคต 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

 

สมมุติฐานหลกัของการศึกษา 

 

 ประชาชนท่ีมีความแตกตางกันในดานเพศ อายุ อาชีพ รายได ระดับการศึกษา ระยะเวลา ท่ี

อาศัยอยูในตําบล และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม มีผลตอการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

เปนการศึกษาโดยใชสถิติเชิงพรรณน าเพื่อการสํารวจ ความสัมพันธระหวางปจจัยสวน

บุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

บางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยมีขอบเขตดังนี้ 

1. ประชากร คือ ประชาชนท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ีอายุ 18 ปข้ึนไป 

ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี 

2. พื้นท่ีทําการศึกษา ภายในเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
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3. ระยะเวลาการศึกษา มีการเก็บรวบรวมขอมูลในชวงระหวางวันท่ี 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 

2553 – 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 รวมระยะเวลาท้ังส้ิน 20 วัน 

4. ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

4.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวน

บุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได 

ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบล และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม  

4.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิ นของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงมีดวยกัน 5 ดาน ไดแก  

1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหา 

2) การมีสวนรวมในการวางแผน 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินการ 

4) การมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล 

5) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

 

นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 

 

1. การมีสวนรวม  หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบาง

รักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ไดเขารวมกันทํากิจกรรม ซ่ึงประกอบดวยการมีสวนรวมท้ัง  5 

ดาน คือ การมีสวนรวม ในการรวมคนหาปญหา การมีสวนรวม ในการรวมวางแผน การมีสวนรวม

ในการรวมดําเนินการ การมีสวนรวม ในการรวมตรวจสอบและติดตามผล และการมีสวนรวม ใน

การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

2. ประชา ชน หมายถึง ประชากรท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ีเปนผูมี

สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอายุตั้งแต  18 ปข้ึนไป และอาศัยอยูในเขตการปกครอง ขององคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1. ทําใหทราบความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
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 2. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี สาม ารถนําผล

การศึกษาท่ีไดไปใชปรับปรุง แกไข ปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน

ในทองถ่ินได 

 

กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

ภาพที ่1.1 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

1. เพศ 

2. อายุ 

4. ระดับการศึกษา 

3. อาชีพ 

5. รายได 

6. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล 

7. การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 

การมีสวนรวมในการปกครอง

สวนทองถิ่นของประชาชน 
 

ตัวแปรอิสระ (X) ตัวแปรตาม (Y) 



บทที ่2 
วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 
การศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผูศึกษาไดศึกษาคนควาตํารา 

เอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ นํามารวบรวมสรุปเปนสาระสําคัญ  เพื่อกอใหเกิดประโยชน

ในสําหรับการศึกษาวิจัย โดยแบงเปนหัวขอตาง ๆ ดังนี้ 
1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจปกครอง 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
1. ทฤษฏีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 

1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

คณะกรรมการบริหารเพื่อประสานงานเฉพาะกิจในการพัฒนาชนบทขององคการ

สหประชาชาติ ( อางถึงใน  นรินทรชัย พัฒนพงศา 2547 : 3-4) ใหความหมายการมีสวนรวม คือ 

ความมานะพยายามรวมกันของบุคคลท่ีเกี่ยวของ ท่ีจะรวมพลังความพยายาม และทรัพยากรใด ๆ ท่ี

เห็นสมควรนํามาใชใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีเขาตั้งไว  

การมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการของการกระทําอยางแข็งขัน ท่ีผูมีสวนรวมไดริเร่ิม และ

ลงมือกระทําตามความคิดและวิจารณญาณของตนเอง รวมท้ังเปนกระบวนการท่ีพวกเขาสามารถ

ควบคุมได สวนความคิดเร่ืองการมีสวนรวมอยางผิวเผิน อันเปนเพียงการเอาคนมารวมกระทํา

กิจกรรมบางอยาง ตามความคิดหรือการวางแผนของผูอ่ืน และควบคุมโดยผูอ่ืนนั้น ไมอาจยอมรับ

ไดวาเปนการมีสวนรวมท่ีแทจริง  

เจมส แอล เครตัน (Jame L. Creighton, วันชัย วัฒนศัพท, ผูแปล 2543 :19) ไดให

ความหมายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเปาหมาย

โดยรวมเพื่อท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมาย

ของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชน 
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แสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวนรวมในการแกปญหาเพื่อ

หาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน 

ชูวงศ ฉายะบุตร (2534 : 170 อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และชัชวาล สรรพาวัตร 2547 : 

27) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา ประชาชนมีความสนใจท่ีจะมีสวนรวมท้ังทางตรง

และทางออม ประชาชนยังขาดความรูในการปกครองตนเอง แตมีความสนใจอยากปกครองตนเอง 

อยากทํางานและสละทรัพยสินสมทบเพื่อสรางความเจริญใหแกทองถ่ิน และสนใจฟงขาวคราวท่ี

รัฐบาลเสนอ 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2538 : 19) ใหความหมายการมีสวนรวม คือ “การใหประชาชนเขา

มาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจาก

โครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความหมายเกี่ยวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น 

ๆ ดวย 

ปรัชญา เวสารัชช (2528 : 8 อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และชัชวาล สรรพาวัตร 2547 : 

27) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการซ่ึงประกอบเขามาเกี่ยวของในข้ันตอนตาง ๆ ของ

กิจกรรมของสวนรวม ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการพัฒนาชนบทโดยการเขามาสวนเกี่ยวของนี้ 

ผูเขารวมไดใชความพยายามและเสียสละทรัพยากรบางอยาง เชน ความคิด วัตถุ แรงกาย และเวลา 

วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531 : 11-14) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นแตกตาง

จากความรวมมือ กลาวคือ การรวมมือตองมีความรูสึกเปนเจาของ คนอ่ืนท่ีเขารวมนั้นถือวาเปนการ

ใหความรวมมือ การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงจะตองมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการ

พัฒนา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจึงหมายถึง การใหประชาชนเปนผูตัดสินใจใน

กิจกรรมของโครงการและดําเนินการทุกข้ันตอน ตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ การใช

ประโยชนและการประเมินผล 

วิลเล่ียม ดับบลิว รีดเดอร (William W. Reeder 1974 : 39 อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และ

ชัชวาล สรรพาวัตร 2547 : 27) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมี

สวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซ่ึงรวมท้ังการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวน

รวมของกลุม 

 วิลเล่ียม เออรวิน ( William Erwin 1976 : 138 อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และชัชวาล สรร

พาวัตร 2547 : 27) ไดใหแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา รวมคิดรวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง ใช

ความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนรวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมในการ

แกไขปญหา 
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สถาบันพระปกเกลา (2545 : 12) ไดใหความหมายการมีสวนรวม วาการมีสวนรวมในแง

ของมิติความลึกท้ังในเชิงกวางและในเฉพาะท่ีวา 

1. การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจของประชาชนตอ

โครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตาง ๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ แต

ไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ หรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ 

2. การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกตื่นตัว

เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน

ความคิดริเร่ิมของคนในทองถ่ิน 

3. ในเร่ืองของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือ  การใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ

ในการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยัง

เกี่ยวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดวย 

4. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเขาใจอยางกวาง ๆ ไดวา คือ การท่ี

ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบตอเขา 

5. การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีท้ัง สิทธิ และหนาท่ีท่ีจะเขารวม

ในการแกปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเร่ืองตาง ๆ 

การระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหม ๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและดํารงรักษา

องคการตาง ๆ ในทองถ่ิน 

6. การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซ่ึงหมายความวา 

บุคคลหรือกลุมท่ีมีสวนรวมนั้นไดเปนผูท่ีมีความริเร่ิมและไดมุงใชความพยายามตลอดจน ความ

เปนตัวของตัวเองท่ีจะดําเนินการตามความคิดริเร่ิมนั้น 

7. การมีสวนรวม คือ การท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามท่ีจะเพิ่มความสามารถท่ีจะ

ควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ท้ังนี้โดยกลุมท่ีดําเนินการ 

และความเคล่ือนไหวท่ีจะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตาง ๆ  

 องคการสหประชาชาติ ( United Nation 1981 : 11 อางถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล 2545  : 

3)  ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนกอใหเกิด

กระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะแสดงออกซ่ึงความตองการของตน 

การจัดอันดับความสําคัญ การเขารวมในการพัฒนาและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้น

เปนไปโดยการเนนท่ีการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท 
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อแลสแตร ที ไวท (Alastair T. White 1982 : 18 อางถึงใน อางถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสน

กุล 2545: 10) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม วาประกอบดวย 3 มิติ คือ มิติท่ีหนึ่ง การมีสวน

รวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร มิติท่ีสอง มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา ลงมือ

ปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจ และมิติท่ีสาม มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการ

ดําเนินงาน 

 

1.2 ประเภทของการมีส่วนร่วม 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2547 : 1-2) ไดกลาววา เนื่องจากการมีสวนรวมมีหลายมิติ กิจกรรม 

เหตุการณ องคประกอบตาง ๆ ซ่ึงหลากหลายจึงตองพิจารณาเฉพาะกรณีนั้น ๆ ดังนั้นความหมาย

การมีสวนรวม จึงจําแนกไดดังนี้  

1. การมีสวนรวมในโครงการพัฒนา คือ การเขาไปมีสวนแบงในอํานาจการตัดสินใจใน

การกําหนดส่ิงท่ีชุมชนหรือสังคมนั้นปรารถนา แลวรวมคนหาสภาพปญหาของชุมชน จากนั้น

กําหนดแนวทางท่ีจะใหไดส่ิงท่ีปรารถนานั้น แลวรวมปฏิบัติ จากนั้นรวมกันประเมินผล และรับ

ผลประโยชนจากท่ีเกิดข้ึนตอไป 

2. การมีสวนรวมทางการเมือง นรนิติ เศรษฐบุตร ( อางถึงใน นรินทรชัย พัฒนพงศา 2547 : 

1) การมีสวนรวมทางการเมืองตองมีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้  

1. การกระทํานั้นตองหวังผลในการท่ีจะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายของรัฐบาล หรือตอ

การบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาล ฉะนั้นผลท่ีคาดหวังจึงอยูการ

เลือกนโยบาย หรือเลือกตัวบุคคล หรือเลือกท้ังนโยบายและตัวบุคคล 

2. ผลท่ีหวังจากการกระทําท้ังในเร่ืองนโยบาย หรือตัวบุคคลนี้จะเปนเร่ืองการเมืองระดับ

ทองถ่ิน หรือระดับชาติก็ได 

3. การกระทําใด ๆ ก็ตาม เกิดข้ึนโดยความสมัครใจ และถือวาความสมัครใจนี้เปนเงื่อนไข

ท่ีสําคัญ นั้นคือการมีสวนรวมทางการเมืองจะมิใชการกระทําท่ีเกิดจากการถูกบังคับ 

4. การกระทําท่ีเกิดข้ึนนั้นไมเนนผลลัพธวาตองประสบความสําเร็จเสมอไป 

5. การกระทําจะจัดองคกรข้ึนอยางเปนระบบ หรือไมเปนระบบก็ได 

6. การกระทําดังกลาวนี้จะเกิดข้ึนเปนคร้ังคราว หรือเกิดข้ึนอยางตอเนื่องก็ได 

7. การกระทํานี้ ใชวิธีการท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองก็ได 

การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีผานมา มักเปนแบบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน คือ การ

เลือกผูแทนไปทําหนาท่ีแทนตน ( Representative Democracy) และตอมาเร่ิมมีความนิยม

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ( Participatory Democracy) ซ่ึงมีลักษณะสําคัญตรงท่ีใหประชาชนมี
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สวนรวมมากข้ึนในการใหความคิดเห็นกันตาง ๆ นานา และมีแนวโนมวา การตัดสินใจใด ๆ มักมี

ลักษณะเปนฉันทานุมัติท่ีคนเกือบท้ังหมดเห็นพองตองกัน มากกวาการลงคะแนนเสียงช้ีขาด 

 3. การมีสวนรวมในองคกร หมายถึง การท่ีลูกจางหรือบุคลากรในหนวยงานใดหนวยงาน

หนึ่งเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ในหนวยงานนั้น ๆ แตการตัดสินใจจะ

เปนระดับแตกตางกันตามตําแหนงตางในองคกร ดังนั้น ระดับการมีสวนรวมจึงตองแตกตางกันตาม

อํานาจหนาท่ี ท่ีแตละบุคคลในองคกรมีความรับผิดชอบ 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผลของรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม หมายถึง 

“กระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาง ๆ 

เกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกันของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ” 

 5. การมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน เปนแนวคิดใหบุคคลในชุมชนมีสวน

รวมในการจัดการและการกําหนดทิศทางของการทองเท่ียว โดยตั้งอยูบนฐานคิดท่ีวา ชาวบานทุก

คนเปนเจาของทรัพยากร และเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการทองเท่ียว นําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูใน

ทองถ่ิน เชน ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต และวิถีการผลิต ฯลฯ มาเปน

ปจจัย หรือตนทุนเพื่อจัดการทองเท่ียวอยางเหมาะสม และมีความยั่งยืนถึงรุนลูกรุนหลาน  

 6. การมีสวนรวมในขบวนการคุมครองผูบริโภค หมายถึง การมีสวนรวมของผูซ้ือรวม

สอดสองดูแลการโฆษณาซ่ึงอาจหลอกลวง ไปถึงการจําหนายสินคาในรูปแบบท่ีหลากหลายข้ึน 

และการบริการหลังการขายท่ีโฆษณาไวตองไมเปนการหลอกลวงผูบริโภค ท้ังตองปลอดภัยจาก

ผูบริโภค 

 จากความหมายการมีสวนรวมตาง ๆ ท่ีกลาวมาแสดงลักษณะรวมกันได 4 ประการ คือ  

 - การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปไดรับอํานาจ ท่ีจะคิดจะทํามากข้ึน ไมวาในเร่ือง

การเมืองหรืออํานาจในการตัดสินใจท่ีจะดําเนินการใด ๆ  

 - การมีสวนรวม หมายถึง ตองรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค เทาเทียมกัน และควรมี

สวนรวมดวยอยางแทจริง/เขมแข็ง (Active) มิใชรวมอยางผิวเผินเฉ่ือยชา (Passive) 

 - การมีสวนรวม หมายถึง ตองรวมตั้งแตข้ันแรกของกระบวนการ จนถึงข้ันสุดทายของ

โครงการ (Entire Development Process) 

 - การมีสวนรวมมักเปนเร่ืองท่ีผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจ จากผูท่ีมีอํานาจเหนือกวา เพื่อ

ปรับปรุงวิถีชีวิตตนใหดีข้ึน 
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1.3 หลกัการพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม 

เฉลิม เกิดโมลี  (2543 : 2 อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล 2548:  3) ไดอธิบายถึงเงื่อนไขพื้นฐาน

ของการมีสวนรวมของประชาชนมี 3 ประการ คือ 

1. ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไปดวย

ความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม  

2. ตองมีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ

ผูเขารวมคนอ่ืน ๆ  

3. ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวม

กิจกรรมนั้น ๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาค แต

กิจกรรมท่ีกําหนดไวมีความซํ้าซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึน

ไมได 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2538 : 14-15) ไดอธิบายหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญของการมีสวน

รวม 10 ประการท่ีควรคํานึงถึง คือ  

1. เช่ือวามนุษยตางก็มีความคิดและมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน 

2. เช่ือวาทุกคนไมไดช่ัวดี มาตั้งแตเกิด โดยเหตุท่ีเขายากจนอยูนั้นมิใชจากกรรมเกา 

3. ตองคิดวามนุษยมีความสําคัญไมนอยไปกวาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช เพราะถามีการใช

เทคโนโลยีโดยท่ีมนุษยไมมารวมคิด รวมรับรู หรือเขาใจเพียงพอก็อาจไมเกิดประโยชนเทาท่ีควร 

หรือตรงขามกลับใชเพื่อทําลายเพื่อนมนุษยดวยกันเอง หรือส่ิงแวดลอมได 

4. เช่ือวาชาวชุมชนตาง ๆ มักมีภูมิปญญาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต ความเปนอยูของตนใน

ระดับหนึ่ง บางเร่ืองท่ีชาวชุมชนยึดถือจึงตองคอย ๆ ใหปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก 

5. ตองคิดวามนุษยมีความสามารถพัฒนาชีวิต ความเปนอยูของตนใหดีได ถาไดรับโอกาส

ท่ีจะรวมคิด รวมเขาใจ และรวมจัดการ (Active partner) เทคโนโลยีอยางเหมาะสม การท่ีมนุษยบาง

กลุมปฏิเสธเทคโนโลยีอยางส้ินเชิง ก็เปนไปตามระดับการเขาใจในเทคโนโลยีนั้นอยางสมบูรณ

ถูกตองหรือไม และมีกลวิธีปรับความเขาใจนั้นมาสูระดับท่ีแตละฝายยอมรับไดเพียงใด ซ่ึงตองให

ไดรับโอกาสท่ีจะเขาใจ และยอมปรับใหเหมาะสมกับตนอยางเหมาะสม 

6. การมีสวนรวมยิ่งเพิ่มข้ึน เม่ือมีสภาพท่ีเหมาะสมตอไปนี้ 

- ประชาชนในทองถ่ินไดรูสึกวาเขาไดควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนท่ีจะเปนบุคคลท่ี

อ่ืนท่ี “เขาไมรูจัก” หรือท่ี “เขาไมไวใจ” ท่ีบอกวามาชวยเขา แตบอยคร้ังไมไดชวยอยางจริงจัง 

- ผูท่ีจะเขารวมตองมีอิสรภาพ ไดรับความเสมอภาคและไดรับความจริงใจใหเขามีสวนรวม 

ดังนั้นการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนอยางเต็มท่ีและจริงจังเม่ือบุคคลนั้น ๆ ไมถูกบังคับใหจํายอมเขารวม 
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และท่ีสําคัญคือตองเขารวมดวยโดยเทาเทียมกับผูมารวมดวยทุกคน อีกท้ังโครงการใหความจริงใจ

ดวย 

- ผูท่ีจะเขารวมดวยตองมีความสามารถพอท่ีจะมีสวนรวมดวยได กิจกรรมหลายเร่ือง

ประชาชนท่ัวไปอาจมีสวนรวมดวยได แตเปนกิจกรรมเฉพาะ เชนการแพทย การกอสรางอาคารสูง 

การทหาร ฯลฯ หากประชาชนเขารวมดวย อาจไมไดผล หรืออาจเกิดความเสียหาย 

- มีการส่ือสาร 2 ทางเพื่อใหผูมีสวนรวมไดรับขอมูลอยางถูกตอง และสมบูรณ หากผูมีสวน

ได-เสีย ไดรับขอมูลไมถูกตองและครบถวน หรือส่ือสารไดไมดีพอ ก็จะไมเขาใจไดดีพอวา

โครงการจะทําใหเกิด ผลดี-ผลเสีย อยางไรเพียงใด อาจนําไปสูการไมยอมรับโครงการได 

- ประชาชนมีสวนรวมรับทราบ รวมคิด รวมตัดสินใจในโครงการตั้งแตเร่ิมตน จะทําให

ตองการเขามารวมกับโครงการมากยิ่งข้ึน การรวมงานกันตั้งแตเร่ิมตน จนส้ินสุดการตัดสินใจใน

โครงการนั้น ๆ ในระยะยาวจะเกิดผลดียั่งยืนกวา การท่ีจะใหรวมดวยเพียงบางสวนหรือชาไป 

- ประชาชนมีทัศนคติท่ีดีตอเจาหนาท่ีโครงการและตอโครงการนั้น ๆ และเต็มใจท่ีจะมี

สวนรวมดวย 

- การมีสวนรวมนั้นตองไมทําใหประชาชนเสียคาใชจายมากเกินกวา ผลตอบแทนท่ีเขา

ประเมินวาจะไดรับ 

- เม่ือเขามามีสวนรวมแลว จะไมกระทบกระเทือนสถานภาพในหนาท่ีการงานหรือทาง

สังคมใหลดนอยลง 

- มีกลวิธีการแลกเปล่ียนขาวสารระหวางโครงการ และผูมีสวนไดสวนเสีย เปนอยางดี 

7. เช่ือวาตนตางกับชาวบานอยูไมนอย และชาวบานเองก็แตกตางกันอยูบาง ดังนั้นการจะ

ใหมีสวนรวมจะเอาใจเราฝายเดียวไมได 

8. อาจใชการมีสวนรวมในหลายรูปแบบ เชน (1) รูปแบบโดยตรง คือมีสวนรวมโดยตัว

บุคคลแตละคน หรือ (2) ประชาชนกอตั้งองคกรข้ึนมามีสวนรวม หรือ (3) ใหมีตัวแทนมามีสวน

รวมโดยออม ซ่ึงยอมข้ึนอยูกับบริบทของแตละพื้นท่ี เชน ในพื้นท่ีท่ีประชาชนมีศรัทธาในตัวแทน

ของเขามากการมีตัวแทนรวมดวยก็เพียงพอ แตกรณีท่ีในหมูบานเดียวกันมีประชาชนหลากหลาย

กลุม จึงควรมีตัวแทนของกลุมจากหลายภาคสวนมามีสวนรวมเพิ่มเติม 

9. ไมมีส่ิงใดไดมาฟรี ตองแลกเปล่ียนกัน มีเสียไปบาง เพื่อจะไดมา 

10. การมีสวนรวมตองนึกถึงใจของผูอ่ืนใหมาก มิใชเอาแตใจเราฝายเดียว 
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1.4 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม  

การมีสวนรวมโดยท่ัวไป มีสวนองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ดาน ไดแก (สถาบันพระปกเกลา 

2545 : 13) 

 1. ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมหนึ่ง ๆ 

จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาเปนไปเพื่ออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควร

เขารวมหรือไม 

2. ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวา

มีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพื่อท่ีประชาชนจะไดตัดสินวาควรเขารวมหรือไม 

3. ตองมีบุคคลหรือเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมจะตองระบุเปาหมาย อยางไร

ก็ตามโดยท่ัวไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของการมีสวนรวม

อยูแลวโดยพื้นฐาน 

โดยแทจริงนั้นกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอาจจะไมสามารถกระทําไดในทุก ๆ 

ประเด็น ดังนั้น จึงมีแนวทางท่ัว ๆ ไปบางประการเกี่ยวกับประเด็นท่ีควรใชกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชน ประเด็นตาง ๆ ท่ีตองการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ( Creighton, 

วันชัย วัฒนศัพท, ผูแปล 2543 :43-45)  

1. การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสําคัญ 

2. การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 

3. การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอประโยชนของบางคนหรือกลุมคนท่ีมีอยูเดิม 

4. การตัดสินใจท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว 

5. ความจําเปนเพื่อใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 

ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูกับความ

สนใจและประเด็นในการพิจารณา แตมีเงื่อนไขพื้นฐานในการมีสวนรวมวาประชาชนตองมี

อิสรภาพ ความเสมอภาค และความสามารถในการเขารวมกิจกรรม นอกจากนี้การมีสวนรวมตองมี

วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย ตองมีกิจกรรมเปาหมาย และตองมีกลุมเปาหมาย ท้ังนี้เพื่อให

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด (ถวิลวดี บุรีกุล 2548: 

4) 
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1.5 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 

1.5.1 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

เจมส เดวิส บาเบอร (James David Barber 1972 : 3 อางถึงใน ศราวุธ ศรีประเสริฐ 2543 : 

10) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมทาการเมืองออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมโดยตรง เปนลักษณะท่ีประชาชนเปนผูดําเนินการปกครองตนเองโดยตรง 

เชน บริหารงาน กําหนดเปาหมายและการตัดสินใจในการดําเนินงานดวยตนเอง 

2. การมีสวนรวมโดยออม เปนลักษณะท่ีประชาชนเขามีสวนรวมแตมิไดเปนผูดําเนินการ

ปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเขาไปทําหนาท่ี เปดโอกาสให

ประชาชนเลือกตั้งโดยเสรี แตกําหนดกลไกเพื่อใหประชาชนสามารถเขามาควบคุมติดตาม

เคล่ือนไหวของฝายผูปกครอง เพื่อใหเปนไปตามความตองการของประชาชน 

ชูวงศ ฉายะบุตร (2539 : 34 – 35) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองใน

ระดับทองถ่ิน สามารถแยกไดดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง ซ่ึงครอบคลุมตลอดกระบวนการเลือกตั้ง ไดแก ใชสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง การเสนอตัวเขาสมัครเลือกตั้ง การไปฟงการหาเสียง การแลกเปล่ียนความคิดเห็น

เกี่ยวผูสมัคร นโยบายพรรค การชักชวนผูอ่ืนไปลงคะแนนเสียง การดูแลไมใหเกิดทุจริตในการ

ลงคะแนนเสียง การมีสวนรวมมีหลายรูปแบบแตใหความสําคัญกับการออกเสียงตั้ง เพราะสามารถ

วัดคาออกมาไดอยางเปนรูปธรรมนั่นเอง 

2. การมีสวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมือง เปนส่ิงท่ีช้ีใหเห็นถึงการพัฒนาสถาบัน

หลักในทางการเมือง การรวมกิจกรรมพรรคการเมืองโดยตรงคือ การเปนสมาชิกพรรคสนับสนุน

พรรคการเมืองในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ยึดม่ันในนโยบายของพรรค รวมทํางานใหกับพรรค 

3. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ไดแก การวิพากษวิจารณ การกระทําของฝาย

บริหารทองถ่ินตามความเหมาะสม การอภิปราย การเขียนบทความผานส่ือมวลชน การปกครอง

ทองถ่ินอาจดําเนินการขอความเห็นจากประชาชน เรียกวา “ประชาพิจารณ” (Public Hearing) การ

ขอประชามติเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงตามสมควรแก

โอกาส 

4. การมีสวนรวมในการจัดตั้งกลุมและผลประโยชน ซ่ึงเปนการจําลองการเมืองใน

ระดับชาติแมวาจะเกิดข้ึนยากในระดับทองถ่ิน แตก็นับวาเปนการมีสวนรวมอีกรูปแบบหนึ่ง คือ 

การท่ีกลุมอาชีพหรือกลุมท่ีมีความเห็นคลายกัน รวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนตอรองทางการ

เมืองเกิดการถวงดุลอํานาจทางการเมืองในทองถ่ิน 
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5. การมีสวนรวมโดยการแสดงออกของประชาชน มีวิธีการตาง ๆ ซ่ึงเปนการแสดงถึง

ปจจัยนําเขาสูระบบการเมืองทองถ่ิน เชน การเดินขบวนประทวง การนั่งประทวง การอดอาหารเปน

ตน การกระทําดังกลาวถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมือง 

การมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืน ๆ ก็อาจไดแก การรวมเปนพลังมวลชน การติดตอผูมีอํานาจ

หนาท่ีอ่ืน ๆ การยื่นหนังสือรองทุกข ซ่ึงเปนการเขารวมอยางไมเปนทางการ การใหความรูขาวสาร

ทางการเมือง การปกปองสิทธิทางการเมือง เชน การเตือนใหไปเพิ่มช่ือกรณีช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งตก

หลน การสนับสนุนการเขารวมทางการเมืองท่ีชอบธรรม ก็นับวาเปนการเขามีสวนรวมทางการ

เมืองเชนกัน 

ลี เจ. แคร่ี (Lee J. Cary 1976 : 144 อางถึงใน ประสบสุข ดีอินทร 2531 : 22) ไดแบง

รูปแบบการมีสวนรวมออกเปน 5 แบบ คือ 

1. เปนสมาชิก (Membership) 

2. เปนสมาชิกผูเขารวมประชุม (Attendance at Meetings) 

3. เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน (Financial Contribution) 

4. เปนกรรมการ (Membership on Committees) 

5. เปนประธาน (Position of Leadership) 

นอกจากนี้ Cary ไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (Types of Participants) ออกเปน 3 แบบ คือ 

1. ผูกระทํา (Action) 

2. ผูรับผลการกระทํา (Recipient) 

3. สาธารณชน (Public) 

อาเธอร โบรเมจ (Arthur W. Bromage 1950 : 252 อางถึงใน คเณช กล่ินสุคนธ 2543 : 42) 

ไดจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนทางการปกครองไว 3 ประการใหญ คือ 

1. การลงคะแนนเลือกตั้ง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจําแนกออกเปน 2 แบบ คือ 

การปกครองซ่ึงประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง และการปกครองซ่ึงประชาชนใชอํานาจ

อธิปไตยผานทางสภาผูแทน การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนการแสดงออกของเจตนาของประชาน

ตอวิธีกําหนดนโยบายในการปกครองของประเทศ การแสดงเจตนาดังกลาวนี้จะมีความหมายจริง ๆ 

หรือมีตามระบอบประชาธิปไตยหรือไมนั้นข้ึนอยูกับความสนใจของประชาชนอยางจริงจัง และ

การมีสวนรวมมากนอยเพียงใดดวย หากประชาชนสํานึกคุณคาของความรวมมือมาก ยอมจะทําให

ประชาชนสามารถควบคุมพฤติกรรมของผูแทนไดมาก 

2. การใชวิธีการบังคับหรือชักจูงอยางไมเปนทางการ เม่ือประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้ง

ผูแทนเขาไปทําหนาท่ีแทนในสภาแลวมิใชวาจะหมดหนาท่ีเพียงเทานั้น ประชาชนควรจะตอง
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ติดตามการปฏิบัติหนาท่ีของผูแทนราษฎรดวยวา ไดทําผลประโยชนใหแกประชาชนและ

ประเทศชาติหรือไม เม่ือมีเหตุอันทําใหผูแทนราษฎรบางคนไมมีความสามารถหรือปฏิบัติหนาท่ีไม

ถูกตองและเหมาะสม ประชาชนก็สามารถตรวจสอบและแสดงใหรูเจตนาเพื่อควบคุมและทําใหผู

ชนะการเลือกตั้งจําตองคอยติดตามรับฟงความเคล่ือนไหว ความคิดเห็นของประชาชน ในการผอน

คลายความรูสึกของประชาชนใหใชการมีสวนรวมทางการเมืองโดยสันติวิธี โดยการรวมกลุมทาง

การเมืองท่ีเรียกวา กลุมผลประโยชน เพื่อทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการรับฟงและถายทอดความ

คิดเห็นของประชาชนโดยรวมเปนพรรคการเมืองก็ได ซ่ึงตามแบบแผนการศึกษาพฤติกรรมการ

เลือกตั้งยอมรับวาพรรคการเมืองหรือกลุมผลประโยชน สามารถมีอิทธิพลหรือวิธีการบังคับหรือชัก

จูงอยางไมเปนทางการแบบหนึ่ง ดีกวาปลอยใหประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือมีการกระทําแบบ

กระจัดกระจาย 

3. การดําเนินการอยางเปนทางการ ซ่ึงประชาชนมีสวนรวมโดยการใชสิทธิท่ีไดรับตาม

รัฐธรรมนูญ แสดงถึงการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน ซ่ึงมิไดจํากัดเฉพาะในการเลือกตั้ง

เทานั้น แตยังมีสวนรวมโดยการใชอํานาจทางการเมืองโดยตรงได เชน การริเร่ิมเสนอกฎหมาย 

(Initiative) การแสดงประชามติ (Referendum) และการถอดถอนใหออกจากตําแหนง (Recall) 

อาลีน ฟอนารอฟฟ (Alien Fonaroff 1981 : 104 อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล 2548:  23-24) ได

เสนอวา กระบวนการมีสวนรวมประกอบดวยอยางนอย 1ใน4 ประเภทของการมีสวนรวม คือ  

1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมายกลวิธี ทรัพยากรท่ีตองใช

ตลอดจนการติดตามและประเมินผล 

2. การดําเนินงาน 

3. การใชบริการจากโครงการ 

4. การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 

 

1.5.2 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 

เม่ือทราบถึงความหมาย หลักการพื้นฐาน และองคประกอบของการมีสวนรวมแลว ส่ิงท่ี

สําคัญเปนอยางยิ่งท่ีควรทราบตอไป ก็คือ การมีสวนรวมของประชาชนนั้นแบงออกเปนกี่ข้ันตอน

อะไรบาง แตข้ันตอนจํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมมีจํานวนมากนอยตางกันอยางไร และมีหลัก

เกี่ยวกับจํานวนประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมไดอยางไร 

ข้ันตอนของการมีสวนรวมมีหลายระดับ และนักวิชาการตาง ๆ ไดกําหนดไวหลากหลาย 

ซ่ึงในแตละสาระสําคัญมีความคลายกัน ดังนี้ 
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โคเฮน และอัพโฮฟฟ (Cohen and Uphoff 1980 : 219-222 อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2548: 

6) ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน 4 ระดับ คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( Decision Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ ริเร่ิม

ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ ( Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน

ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 

3. การม่ีสวนรวมในการดําเนินการ ( Benefit) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 

ผลประโยชนทางสังคม หรือประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมตรวจสอบการดําเนินงาน

กิจกรรมท้ังหมด และเปนการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

เพื่อชวยใหเขาใจระดับข้ันของการมีสวนรวมตามแนวคิดของ โคเฮน และอัพโฮฟฟ  ไดงาย

ข้ึน จึงขอเสนอวงจรของการมีสวนรวมดังปรากฏในรูป 

 

ภาพที ่2.1 แสดงวงจรการมีสวนรวมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 

 

 

 

  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา Cohen และ Uphoff (อางถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล 2548: 6) 
 
 ในทํานองคลายถึงกัน เฉลิม เกิดโมลี (2543 : 3 อางถึงใน สถาบันพระปกเกลา 2545 : 17) 

ไดเสนอการมีสวนรวมวามีอยู 3 ระดับ คือ 

สวนรวมในการตัดสินใจ 
Decision Making 

สวนรวมในการดําเนินงาน 
Implementation 

การมีสวนรวมในการรักษาผลประโยชน 
Benefit 

การมีสวนรวมในการประเมินผล 
Evaluation 
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 1. รวมคิดตัดสินใจ คือ ตองท้ังรวมคิดและตองมีอํานาจตัดสินใจในระดับท่ีแนนอนระดับ

หนึ่ง 
 2. รวมทํา คือ รวมในข้ันตอนของการดําเนินงานท้ังหมด 
 3. รวมสนับสนุน อาจเปนไดตั้งแตการใหขาวสารขอมูล ถึงการสนับสนุนทรัพยากรบริการ 

  ฉอาน วุธฒิกรรมรักษา (2526 : 16 อางถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล 2545 : 13) ไดจําแนก

การเขามามีสวนรวมไว 5 ข้ันตอน คือ  

 1. ข้ันกําหนดความตองการ 

 2. ข้ันวางแผนการดําเนินงาน  

 3. ข้ันตัดสินใจ  

 4. ข้ันดําเนินการ 

 5. ข้ันติดตามผล 
นรินทรชัย พัฒนพงษา (2547 : 17-18) ไดเสนอระดับการมีสวนรวม โดยกลาววา ระดับ

การมีสวนรวมเปนไปไดหลายกรณี ข้ึนอยูกับวาจะมีสวนรวมในเร่ืองประเภทใด หรือข้ันตอนใดแต

หลักใหญ ตามหลักการท่ัวไปแบงไดเปน 5 ระดับ อยางกวาง ๆ คือ 

 1. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชน ของตน  

 2. การมีสวนรวมรับรูขอมูล-ขาวสาร  

 3. การมีสวนรวมตัดสินใจ ( Co-decision) โดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการท่ีตนจะมีสวนได

สวนเสียดวย โดยแบงเปน 3 กรณีแลวแตกิจกรรมนั้นตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 

 - ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ  

 - ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ  

- ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ  

4. การมีสวนรวมทํา คือรวมในข้ันตอนการดําเนินงาน 

5. การมีสวนรวมสนับสนุน คือไมมีโอกาสรวมทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือดานอ่ืน ๆ  

อยางไรก็ตาม นนท (2543 : 56 อางถึงใน นรินทรชัย พัฒนพงษา  2547: 18) ไดแบงการมี

สวนรวม เปน 3 ระดับคือ 

1. ระดับท่ีประชาชนไมมีสวนรวม 

2. ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมปานกลาง 

3. ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมเต็มท่ี 

ซ่ึงเม่ือนําแนวคิดการมีสวนรวมของนนท มาปรับปรุงใหสอดคลองกับ แนวคิดการมีสวน

รวมของนรินทรชัย พัฒนพงษา จะไดตารางระดับการมีสวนรวม ดังนี้ 
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ตารางที ่2.1 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน (ปรับปรุงจากแนวคิดของนนท) 

 

ระดับการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

• ประชาชนมีส่วนร่วมมาก

ขึน้ 

8) ประชาชนคือผูกําหนดส่ิงท่ีตองการ และรวมกันจัดการ 

7) ประชาชนได “ควบคุม” บางสวน 

6) ประชาชน และรัฐบาลมีสวนรวมเทากัน (โดยรัฐถือวาประชาชนเปน

หุนสวน) 

• ประชาชนมีส่วนร่วมปาน

กลาง 

 

5) รัฐใหประชาชนเขารวมไดบางสวน เชน เปนท่ีปรึกษา, เขาเปน

กรรมการ (แตเพียงสวนนอย) 

4) ประชาชนไดรับการปรึกษา (โดยมีการถามความตองการบาง) 

•  ระดับทีป่ระชาชนไม่มี

ส่วนร่วม 
 

3) รัฐบอกใหทราบวา “มีอะไรบาง” 

2) รัฐคือผูจัดการให 

1) รัฐคือผูกําหนด (คิดใหแทน) 

ที่มา นรินทรชัย พัฒนพงษา (2547 : 18) 
 
 จากการแบงการมีสวนรวมเปน 3 ระดับ 8 ข้ันตอนนี้มิไดหมายความวา ทุกคนควรจะตอง

กําหนดส่ิงใดท่ีตองการและรวมกันจัดการเอง อันเปนระดับมีสวนรวมมากข้ึน แตควรคํานึงถึงความ

เหมาะสม บางเร่ืองการมีสวนรวมในระดับปานกลางอาจเปนเร่ืองท่ีเหมาะสม บางเร่ืองอาจมีสวน

รวมมากข้ึนอีกก็ได แตจะมีท่ีระดับหรือข้ันตอนใดเปนเร่ืองท่ีควรพิจารณาตามความเหมาะสม 

เพราะแมโดยท่ัวไปการมีสวนรวมจะเปนเร่ืองดี แตหลายกรณีก็ตองพิจารณาเปนเร่ือง ๆ ไป อีกท้ัง

การมีสวนรวมท่ีดีตองการผูชํานาญการ และทรัพยากรดานตาง ๆ อยางมากดวยเชนกัน 
 ระดับการมีสวนรวมกรณีพิจารณาการคัดคานหรือสนับสนุนโครงการอาจแบงเปนได 6 

ระดับ คือ 
 - ระดับความไมสนใจ หรือกลุมพลังเงียบท่ีมักไมยอมรับฟงขอมูล  
 - ระดับสนใจแตคัดคานแบบหัวชนฝา (โดยไมยอมเจรจา หรือไมฟงเหตุผล)  
 - ระดับสนใจ แตคัดคานอยางมีเหตุผล และยอมรับฟงเหตุผล  
 - ระดับท่ีไมยอมตัดสินใจท่ีจะคานหรือสนับสนุน  
 - ระดับท่ีเห็นดวยกับโครงการบาง  
 - ระดับท่ีเห็นดวยกับโครงการมากและพรอมท่ีจะสนับสนุน 
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 ปราณี พันธุมสินชัย  (2536 : 408-410) ไดเสนอวา การใหประชาชนมีสวนรวมนั้นสามารถ

ทําไดหลายระดับ ข้ึนอยูกับรัฐบาลแตละยุควาจะใหความสําคัญตอประชาชนมากนอยตางกัน โดย

แบง 6 ประเภท คือ 

 1. ประชาชนเปนผูใชอํานาจ หมายถึง ใหประชาชนเขาจัดการหรือดําเนินการเอง โดยไมมี

การติดตอกับรัฐบาลกอนซ่ึงอาจมีการโตตอบจากรัฐบาล ตัวอยางเชน การตั้งศาลเตี้ย การเดินขบวน

เขายึดสถานท่ีของราชการเพื่อเรียกรองความเปนธรรม เปนตน กลาวคือ ถาประชาชนมีสวนรวม

มากรัฐบาลก็จะมีอํานาจนอยลงหรือในทางกลับกัน 

 2. ประชาชนและรัฐบาลรวมกันปญหา โดยมีอํานาจเทาเทียมกัน ตัวอยางเชน โครงการทํา

ความสะอาดหมูบาน การสรางถนน และขุดบอน้ําในหมูบาน เปนตน 

 3. ประชาชนเปนท่ีปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และตั้งใจท่ีจะ

กระทําการตามความเห็นนั้น แตก็ยังมีอํานาจท่ีจะไมรับความคิดเห็นนั้นไปปฏิบัติ ตัวอยางเชน การ

ตั้งคณะกรรมการเพื่อการประสานงานระหวางประชาชนและสวนราชการ การแตงตั้งคณะท่ีปรึกษา 

การประชุมกลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุม เปนตน 

 4. ประชาชนชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลใหโอกาสประชาชนไดแสดงความคิดเห็นใน

บางเร่ือง แตมักจะไมนําความเห็นไปปฏิบัติและยังมีอํานาจท่ีจะไมรับฟงความเห็นนั้น ตัวอยางเชน 

การประชุมใหญท่ีใหโอกาสประชานทุกคนไดแสดงความคิดเห็น การขอความเห็นในกฎระเบียบท่ี

กําลังจะนําออกมาใช 

 5. ประชาชนรับทราบ เปนการแถลงขาวสารและ/หรือมติของรัฐบาลใหประชาชนไดทราบ 

ประชาชนอาจมีปฏิกิริยาตอบโตหรือไมมีก็ได เชน การแถลงถึงโครงการตาง ๆ ท่ีรัฐบาลไดมีมติให

ดําเนินการริเร่ิมกฎหมายตาง ๆ และการเวนคืนท่ีดิน เปนตน 

 6. รัฐบาลใชอํานาจ กลาวคือ รัฐบาลใชอํานาจจัดการโดยไมแจงใหประชาชนทราบ

ลวงหนา ตัวอยางเชน การสืบสวน จับกุมผูกระทําผิดกรณีตาง ๆ โดยไมแจงใหทราบลวงหนา เปน

ตน 

 จากการศึกษาลําดับข้ันของการใหประชาชนมีสวนรวมนั้น พบวาประชาชนมีสวนรวมใน

การตัดสินใจมีสวนรวมดําเนินการ และมีสวนรวมสนับสนุน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมี

หลายระดับข้ึนอยูกับการใหความสําคัญของรัฐบาลดวย ซ่ึงสามารถจัดลําดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนจากมาไปนอยไดดังนี้คือ ประชาชนเปนผูใชอํานาจ ประชาชนมีสวนรวม ประชาชนเปน

ท่ีปรึกษา ประชาชนแสดงความคิดเห็น ประชาชนรับทราบ และรัฐบาลใชอํานาจ  
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ภาพที ่2.2 แสดงความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับอํานาจรัฐบาล 

 

 
ที่มา ปราณี พันธุมสินชัย  (2536: 410) 

 

แรม พี. ยาดาฟ (Ram P. Yadav 1979 : 3) ไดจําแนกการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 

4 ข้ันตอน คือ 

 1. การเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( Decision Making) 

 2. การเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินโครงการและแผนการ ( Implementation) 

 3. การเขาไปมีสวนรวมในการควบคุมและประเมินโครงการและการพัฒนา ( Evaluation) 

 4. การเขาไปมีสวนรวมในการรับผลประโยชนของการพัฒนา ( Benefit) 

International Association for Public Participation: IAP2 (อางถึงใน สํานักปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 2549 : 1-3) ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ( Public 

Participation Spectrum) ออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การแบงปนขอมูลขาวสาร  (Information) ประชาชนมีโอกาสไดรับขอมูลขาวสารการ

ดําเนินโครงการโดยตลอด  ตั้งแตข้ันเร่ิมตน  โดยอาศัยเคร่ืองมือหรือชองทางตางๆ  อาทิ เอกสาร

เผยแพร เว็บไซตศูนยใหขอมูลขาวสารหรือรับขอคิดเห็น เปนตน 

2. การรับฟงความคิดเห็น  (Consultation) ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอแนว

ทางการดําเนินโครงการ  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูรับผิดชอบ  หรือนําไป

พิจารณาปรับปรุงแผนงานใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน  รูปแบบของการมีสวนรวมดังกลาว  อาจ

ประชาชนใชอํานาจ 
ประชาชนมีสวนรวม 

ประชาชนเปนที่ปรึกษา 
ประชาชนแสดงความคิดเห็น 

ประชาชนรับทราบ 
รัฐบาลใชอํานาจ 

การมีสวนรวม 
มาก 

การมีสวนรวม 
นอย 

อํานาจของประชาชน 
นอย 

อํานาจของประชาชน 
มาก 

การให้ประชาชนมส่ีวนร่วม 
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เปนการสํารวจความคิดเห็น  (Opinion Surveys) การประชุมเวทีสาธารณะ  (Public comment) และ

การประชุมกลุมยอย (Focus Groups) เปนตน 

3. การเกี่ยวของมีบทบาท  (Involvement) ประชาชนมีโอกาสเขามารวมทํางานกับโครงการ  

เพื่อใหเกิดความเช่ือม่ันวา  ความคิดหรือความตองการของประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดถูก

นํามาพิจารณาเปนสวนหนึ่งของแผนงาน  รูปแบบท่ีพบเห็นกันบอย  คือ การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  

(Workshop) 

4. การรวมมือรวมแรง  (Collaboration) ประชาชนมีโอกาสเขามารวมทํางาน  และนําความ

คิดเห็นหรือความตองการมาพัฒนาเปนแนวทางการดําเนินงานโครงการและเปนขอมูลสําคัญตอ

การตัดสินใจ ซ่ึงการมีสวนรวมในข้ันนี้จะอยูในรูปแบบของ  คณะท่ีปรึกษาภาคประชาชน  (Citizen 

Advisory Committees) และการตัดสินใจแบบมีสวนรวม (Participatory decision-making) 

5. การเสริมพลังอํานาจใหประชาชน  (Empowerment) ประชาชนมีบทบาทสําคัญในการ

ดําเนินโครงการ  ความตองการ  ความเห็น และการตัดสินใจจะถูกนําไปปฏิบัติอยางเต็มท่ีในการ

ดําเนินงานรูปแบบท่ีพบเห็นไดคือ การลงประชามติ (Referendum)  

 

ภาพที ่2.3 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation Spectrum) 

 

การมีส่วนร่วมของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนประชาชน

รับฟังรับฟังรับฟัง

ให้
ความเห็น
ให้ให้

ความเห็นความเห็น

สมัครใจ
เข้าร่วม
สมัครใจสมัครใจ
เข้าร่วมเข้าร่วม

เข้าร่วม
ทํางานด้วย
เข้าร่วมเข้าร่วม
ทํางานด้วยทํางานด้วย

ตัด
สิน
ใจ
เอง

ตัดตัด
สินสิน
ใจใจ
เองเอง

ระด
ับก
ารม
ีส่ว
นร
่วม
สูง
ขึ�น

 
ที่มา สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2549: 3) 

 

สถาบันพระปกเกลา (2545 : 22-24) ไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนจากระดับ

ต่ําสุดไปหาระดับสูงสุดออกเปน 6 ระดับ และจํานวนประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมในแตละระดับ
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จะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ําจํานวนประชาชนท่ี

เขามามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงเพียงใด จํานวนประชาชนท่ีเขามามีสวนรวม

ก็จะลดลงตามลําดับ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากต่ําไปหาสูงสุด ไดแก 

 1. ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ําสุดและเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการติดตอส่ือสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู

วางแผนโครงการ แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใด ๆ วิธีการใหขอมูล

อาจกระทําไดหลายวิธี เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ และการทํา

หนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ  

 อยางไรก็ดี เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจดุลพินิจในการใหหรือ

ไมใหขอมูลดังกลาวแกประชาชน จึงควรมีขอกําหนดใหรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองกระทํา

และกระทําอยางท่ัวถึงดวย ยกเวนขอมูลบางประเภท เชน เร่ืองเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ เปนตน 

 2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก กลาวคือ ผู

วางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากข้ึน และประเด็นใน

การประเมินขอดีขอเสียชัดเจนยิ่งข้ึน เชน การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเร่ิม

โครงการตาง ๆ และการบรรยายใหประชาชนฟงเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ แลวขอความคิดเห็นจาก

ผูฟง เปนตน 

 3. ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสูงกวาการเปดรับ

ความคิดเห็นจากประชาชน เปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและ

ประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัดประชุม การ

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน  

 4. ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาการปรึกษาหารือ กลาวคือ เปนเร่ืองการ

มีสวนรวมท่ีมีขอบเขตกวางข้ึน มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ี

จะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุงยาก

ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุมท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆท่ีเกี่ยวของ 

การใชอนุญาโตตุลาการเพื่อแกไขปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เปน

ตน 

 5. ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับข้ันท่ีสูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกัน คือ เปน

ระดับท่ีผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เปนข้ันการนําโครงการไป

ปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว 
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6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน เพื่อ

แกปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชน การลงประชามติ เปนตน  

ความสําคัญของการลงประชามตินั้น มี 2 ประการ ไดแก 

ประการแรก การลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดีเพียงใด อยาง

นอยข้ึนอยูกับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดี

ขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและท่ัวถึงเพียงใด 

ประการท่ีสอง ในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลงประชามติจะมีผล

บังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม 

 

  1.6 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 

 1.6.1 ทฤษฎกีารกระทาํของสังคม (Theory of Social Action) 

 Talcott Parsins (อางถึงใน ประสบสุข ดีอินทร 2531 : 28) ไดสรางทฤษฎีการกระทําทาง

สังคม (Theory Social Action) ไดอธิบายถึงการกระทําของมนุษย (Human Action) จะข้ึนอยูกับ 

 1. บุคลิกภาพของแตละบุคคล ( Personality) 

 2. ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู ( Social System)  

 3. วัฒนธรรม ( Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้นเปนสมาชิกอยูโดยวัฒนธรรมจะเปน

ตัวกําหนดเกี่ยวกับความคิดหรือความเช่ือ ( Ideals or Belief) ความสนใจ (Primary of interest) และ

ระบบคานิยมของบุคคล (System of Value Orientation) 

 Max Weber (อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และชัชวาล สรรพาวัตร 2547 : 50-51) ได

ทําการศึกษาเร่ืองการกระทําของมนุษย ( Human Action) ไดใหคําจํากัดความการกระทําวาเปน

พฤติกรรมของมนุษย ท่ีบุคคลผูกระทํากําหนดใหมีความหมายเปนการสวนตัว และ  Weber ให

ความเห็นวาการกระทําทางสังคมมี 4 ข้ันตอน คือ 

 1. การกระทําท่ีมีเหตุผล ( Rational) เปนการกระทําท่ีใชวิธีการท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะบรรลุ

จุดมุงหมายท่ีเลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 2. การกระทําท่ีเกี่ยวกับคานิยม ( Valuable) เปนการกระทําท่ีใชวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะ

ทําใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอมเปนการกระทําท่ีมุงดานจริยธรรม ศาสนา และ

ศีลธรรม เพื่อการดํารงชีวิตไวซ่ึงความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม 

 3. การกระทําทางประเพณี ( Traditional) เปนการกระทําท่ีไมมีการเปล่ียนแปลง โดยยึดเอา

แบบอยางท่ีทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลัก โดยไมคํานึงถึงเหตุผล 
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 4. การกระทําท่ีแฝงดวยความเสนหา ( Affective) เปนการกระทําท่ีคํานึงถึงอารมณและ

ความผูกพันทางจิตใจระหวางผูกระทํากับวัตถุท่ีเปนจุดมุงหมายของการกระทํา 

 จีรพันธ กาญจนจิตรา (อางถึงใน กมล ประทุมสินธุ และชัชวาล สรรพาวัตร 2547 : 51) ได

อางวา Willlam W. Reeder ไดอธิบายถึงเหตุผลในการกระทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดของมนุษยนั้นข้ึนอยูกับ

ปจจัยหลายประการ ซ่ึงเรียกวา ความเช่ือหรือความไมเช่ือ มิไดจํากัดอยูแตเพียงปจจัยใดปจจัยหนึ่ง 

กลาวคือ 

 ปจจัยดึงดูด ( Pull Factors) ทําใหเกิดการกระทํา 

 1. เปาประสงค ( Goals) 

 2. ความเช่ือ ( Belief Orientation) 

 3. ปทัสถาน ( Value Standard) 

 4. นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี ( Habit and Custom) 

 ปจจัยผลักดัน ( Push Factors) ทําใหเกิดการกระทํา 

 1. ความคาดหวัง ( Expectation) 

 2. ความสามารถ ( Ability) 

 3. การสนับสนุน ( Support) 

 ปจจัยสนับสนุน ( Supporting Factors) ใหเกิดการกระทํา 

 1. โอกาส ( Opportunity) 

 2. ความสามารถ (Ability) 

 3. การสนับสนุน (Support) 

 

1.6.2 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมทางสังคม (Social Participation) 

 ดี จี เฮย ( D.G. Hey 1951 อางถึงใน อางถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล 2545 : 15) ไดกลาววา 

ในการมีสวนรวมทางสังคมของบุคคลนั้นมีปจจัยท่ีเกี่ยวของ คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพ

ทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและท่ีอยูอาศัย โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ

ต่ําจะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง

และในทํานองเดียวกัน เกษตรกรผูทําไรเต็มเวลาจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนมากกวา

เกษตรกรผูทําไรนาไมเต็มเวลา (part time farmers) 
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1.6.3 ทฤษฎเีกีย่วกบัการกระทาํต่อชุมชน (Community action) 

ลักษณะของการกระทําตอชุมชน  คือ Initiated Community Action มุงในการแกไขปญหา

อยางหนึ่งของชุมชนหรือมุงไปสูเปาหมายท่ีแนนอนของชุมชน  ผูดําเนินงานในกิจกรรมนี้จะเปนผู

ดําเนินงานดวยความสมัครใจ  และโดยเฉพาะอยางยิ่งผูรวมงานแตละบุคคลจะตองแสดงบทบาท

เปนสมาชิกชุมชนกิจกรรมนี้จะตองอยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตย  และโดยเฉพาะอยางยิ่ง

กิจกรรมตามโครงการจะตองไมอยูภายใตอิทธิพลของกลุมผูสนใจ  (interest group) และเปดโอกาส

ใหสมาชิกของชุมชนทุกคนไดมีสวนรวมในกิจกรรม  เชน ใหสมาชิกไดชวยกันจัดตั้งวัตถุประสงค

ของโครงการ ชวยวางแผนดําเนินงานตามแผนจนกระท่ังสําเร็จดวย (ณรงค ศรีสวัสดิ์ 2526 : 24 อาง

ถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล 2545: 16) 

ข้ันตอนตางๆของแบบแผนของการกระทําตอชุมชน  คือ (Green, J. and S.C. Mayo 1953 : 

25 อางถึงใน เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล 2545: 16) 

ข้ันท่ี 1 เร่ิมดวยกลุมคนอยางนอย  2-3 คน รูสึกถึงปญหาอยางหนึ่งของชุมชนและแสดง

ความสนใจท่ีจะทํางานรวมกันเพื่อแกไขปญหานั้น  ซ่ึงความสนใจนี้อาจเกิดจากการปรึกษาและการ

ถกเถียงกันระหวางเพื่อนบานหรือระหวางผูนํากลุมอาสาสมัครตางๆ 

ข้ันท่ี 2 ก็จะเกิดข้ึนโดยรวมกันจัดตั้งคณะผูริเร่ิมข้ึน  ซ่ึงมักจะเปนกลุมบุคคลชุดเดียวกับผู

รูสึกถึงปญหา กลุมบุคคลเหลานี้จะตองระบุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการใหเดนชัด  และ

จัดวางแผนดําเนินงานเพื่อมุงไปสูเปาหมายตางๆท่ีวางไว 

ข้ันท่ี 3 จะมีกลุมบุคคลท่ีสําคัญอยูส่ีพวกท่ีคณะผูเร่ิมจะตองคํานึงถึง  คือ กลุมบุคคล ผูเห็น

ดวยและสนับสนุนใหมีผูดําเนินงานในข้ันท่ี  2 กลุมบุคคลผูท่ีสนับสนุนดานคาใชจายตางๆในการ

ดําเนินงาน กลุมบุคคลผูท่ีมีความรูสึกเปนกลาง กลุมบุคคลผูท่ีอาจจะไมเห็นดวยกับการดําเนินงาน 

ข้ันท่ี 4 กลุมผูดําเนินงาน  จะตองพยายามใหสมาชิกสวนใหญของชุมชนเขามารวมใน

โครงการดวย  สมาชิกผูรวมงานนั้นควรจะมีบุคคลท่ีไมเคยรวมในการดําเนินงานตามโครงการมา

กอนดวย ซ่ึงจะทําใหไดรับความสนับสนุนอยางกวางขวางจากสมาชิกของชุมชน 

ข้ันท่ี 5 ระบบของการดําเนินงานตามโครงการอาจจะสลายตัวและผูดําเนินงานอาจจะเลิก

ติดตอกันในท่ีสุดหรือบางโครงการผูดําเนินงานอาจจะมีความประทับใจและมีความสุขใจใน

ผลสําเร็จของการดําเนินงานตามโครงการ จึงมีความตองการท่ีจะดําเนินงานตอไป 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจปกครอง 

 

2.1 ความหมายของการกระจายอาํนาจปกครอง 

สถาบันพระปกเกลา (2544 : 525) ไดอธิบายวา “การกระจายอํานาจปกครอง ” หมายถึง 

วิธีการท่ีรัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการท่ีไมใชหนวยราชการบริการสวนกลางหรือ

ราชการบริหารสวนภูมิภาค เพื่อใหองคการนั้นสามารถจัดบริการสาธารณะบางอยางไดโดยมีอิสระ

ตามสมควร และรัฐบาลโดยราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคจะทําหนาท่ีควบคุมดูแล แตไมมี

อํานาจบังคับบัญชาส่ังการ 

ประยูร กาญจนดุล (อางถึงใน เอกสิทธ สุทิศาสนกุล 2545 : 23) ไดอธิบายถึงการกระจาย

อํานาจปกครองหรือเรียกวา “มัธยวิภาค” หมายถึง การกระจายอํานาจในทางปกครองประเทศจาก

สวนกลางบางอยางถายโอนไปใหประชาชนในทองถ่ินฝกหัดจัดทํา ซ่ึงถือวาเปนการปกครอง

ทองถ่ินของตนเอง 

ชํานาญ ยุวบูรณ (อางถึงใน เอกสิทธ สุทิศาสนกุล 2545 : 22) ไดอธิบายวา การกระจาย

อํานาจปกครองอาจแยกได 2 ความหมาย คือ 

1. การกระจายอํานาจอาณาเขต หมายถึง  รัฐบาลไดมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรม

หรือบริการสาธารณะบางอยางภายในเขตของแตละทองถ่ิน และทองถ่ินมีอิสระบางประการในการ

ปกครองตนเอง 

2. การกระจายอํานาจตามกิจการ  หมายถึง รัฐบาลไดมอบอํานาจใหองคการสาธารณะ

จัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีความอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับเทคนิค

ของงานนั้น ๆ  

 

2.2 ลกัษณะสําคญัของการกระจายอาํนาจปกครอง 

 ลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ินมีดังนี้  (ชูวงศ ฉายะบุตร 

2539 :  21-22) 

 1. มีการจัดตั้งองคการข้ึนเปนนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากสวนกลาง หนวยการปกครองทองถ่ิน

เหลานี้มีหนาท่ี งบประมาณและทรัพยสินเปนของตนเองตางหากและไมข้ึนตรงตอหนวยการ

บริหารราชการสวนกลาง สวนกลางเพียงแตควบคุมแลใหปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎหมายเทานั้น 

 2. มีการเลือกตั้งสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินท้ังหมดหรือบางสวนเพื่อเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางใกลชิด ถาไมมีการเลือกตั้ง

คณะผูปกครองทองถ่ินเลยก็ไมนับวาเปนการกระจายอํานาจปกครองทองถ่ินอยางแทจริง 
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 3. มีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองไดตามสมควร การกระจายอํานาจการปกครองนั้น 

ตองกําหนดใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจอิสระในการบริหารงานหรือจัดทํากิจการท่ี

ไดรับมอบหมายไดเองพอสมควร คือ มีอํานาจวินิจฉัยและดําเนินการไดเองดวยงบประมาณและ

หนาท่ีของตนเอง 

 4. มีงบประมาณเปนของทองถ่ิน ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองนั้น หนวยการ

ปกครองทองถ่ินจะตองมีงบประมาณของตนเองซ่ึงแยกตางหากจากสวนกลาง โดยมีรายไดจากการ

เก็บภาษีอากร คาธรรมเนียมตาง ๆ และทรัพยสิน ตลอดจนเงินอุดหนุน(ถามี) เพื่อเปนคาใชจายใน

การดําเนินกิจการตาง ๆ  

 5. มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานท่ีเปนของทองถ่ินเอง นอกจากจะมีงบประมาณแยกออกเปน

สัดสวนของตนเองแลว การกระจายอํานาจการปกครองนั้นจะตองมีเจาหนาท่ีอันเปนพนักงานของ

ตนเองเปนสวนใหญหรือท้ังหมด เจาหนาท่ีเหลานี้มิไดข้ึนในสังกัดกระทรวง ทบวงในสวนกลาง

โดยตรง แตเปนเจาหนาท่ีของทองถ่ินแตละแหงนั้นเอง 

 

2.3 จุดอ่อนและจุดแข็ง 

2.3.1 จุดแข็งของการกระจายอาํนาจการปกครอง 

การจัดระเบียบบริหารตามหลักการกระจายอํานาจปกครอง มีจุดแข็งหรือมีขอดีมีประโยชน

ท่ีสําคัญอยู 3 ประการ คือ (ชูวงศ ฉายะบุตร 2539 : 22) 

1. ทําใหตอบสนองความตองการของแตละทองถ่ินไดดีข้ึน บริการสาธารณะบางอยางท่ี

เกี่ยวของกับสวนไดสวนเสียเฉพาะถ่ิน ถาไดมอบอํานาจใหผูบริหารของทองถ่ิน ซ่ึงเลือกตั้งจาก

ราษฎรในทองถ่ินเปนผูจัดทําก็ยอมจะไดผลตรงกับความตองการในทองถ่ินมากข้ึนเพราะรูปญหา

ความตองการของทองถ่ินของตนเองดี 

2. เปนการแบงเบาภาระของหนวยงานบริหารราชการสวนกลาง  เพราะในปจจุบัน หนวย

การบริหารราชการสวนกลางมีภารกิจหลักอยูมากเกี่ยวกับการจัดทํากิจการอันเกี่ยวกับประโยชน

สวนรวมของประเทศ หากไดตัดภาระเกี่ยวกับกิจการเฉพาะทองถ่ินท่ีไมอาจดําเนินการไดท่ัวถึง

ออกไปเสียบาง ก็จะทําใหเกิดผลดีสมกับความตองการของราษฎรในทองถ่ินได 

3. ทําใหราษฎรมีความสนใจ รูจักรับผิดชอบในการปกครองทองถ่ินของตนเองมากข้ึน การ

กระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเปนการมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเอง ทําใหราษฎรรูจัก

รับผิดชอบ คิดถึงประโยชนสวนรวมของทองถ่ิน ทําใหการอํานายบริการประชาชนเปนไปดวย

ความสะดวก รวดเร็ว เปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ินตามระบอบ

ประชาธิปไตยมากข้ึน 
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2.3.2 จุดอ่อนของการกระจายอาํนาจการปกครอง 

จุดออนหรือขอเสียของการกระจายอํานาจปกครอง มีอยู 4 ประการ คือ (ชูวงศ ฉายะบุตร 

2539 : 23) 

1. อาจเปนภัยตอเอกภาพทางการปกครองและความม่ันคงของประเทศ เพราะหากการ

กระจายอํานาจใหทองถ่ินมากเกินไป อาจเปนการทําลายเอกภาพในการปกครองและความม่ันคง

ปลอดภัยของรัฐได ท้ังยังอาจใหเกิดการแกงแยงแขงขันกันระหวางทองถ่ินซ่ึงตางมุงท่ีจะรักษา

ผลประโยชนของตน โดยไมคํานึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดแกทองถ่ินอ่ืน นอกจากนี้อาจเกิดชองวาง

ระหวางทองถ่ินท่ีมีงบประมาณมากกับทองถ่ินท่ีมีงบประมาณนอย 

2. ทําใหราษฎรเพงเล็ง เห็นประโยชนของทองถ่ินตนเองสําคัญมากกวาสวนรวม เม่ือ

ราษฎรมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน ก็มุงท่ีจะทําประโยชนแกทองถ่ินของตนฝายเดียว 

จนกระท้ังลืมถึงประโยชนสวนรวมของประเทศ 

3. เจาหนาท่ีท่ีไดรับเลือกตั้ง อาจใชอํานาจหนาท่ีโดยไมเหมาะสมดวยการถือพรรคถือพวก 

อาจใชอํานาจหนาท่ีบังคับกดข่ีพรรคฝายตรงกันขาม หรือราษฎรท่ีไมอยูในพรรคพวกของตน ซ่ึงทํา

ใหเกิดความไมสงบราบร่ืนได ยอมจะทําใหเกิดความเดือดรอน และความไมพอใจแกราษฎรยิ่งกวา

ถูกปกครองโดยเจาหนาท่ีสวนกลางหรือภูมิภาคเสียอีก 

4. ยอมทําใหเกิดความส้ินเปลืองมาก และมีตนทุนสูง เพราะตองมีการแยกงบประมาณเปน

สวน ๆ ท้ังตองมีเจาหนาท่ีและเคร่ืองมือเคร่ืองใชของตนเอง ซ่ึงไมอาจหมุนเวียนสับเปล่ียนโยกยาย

ไปใชในทองถ่ินตาง ๆ เหมือนกับหนวยการบริหารราชการสวนกลาง รวมท้ังอาจมีการใชจายโดย

ไมประหยัด หากควบคุมการเงินไมดีพอหรือไมมีประสิทธิภาพ 

 

 2.4 หลกัการกระจายอาํนาจปกครอง 

 การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน มีหลักการท่ีสําคัญ 3 ประการ ไดแก  (ประหยัด 

หงสทองคํา 2526 : 4-5) 

 1. มีองคการเปนนิติบุคคลเปนเอกเทศ  

 การกระจายอํานาจปกครองนั้น จะตองมีองคการเปนนิติบุคคลตางจากองคการของรัฐบาล

กลาง การมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากนี้ ก็เพื่อผลประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง 

องคการเหลานี้จะตองมีงบประมาณเปนของตนเอง มีทรัพยสิน หนี้สินของตนเอง และมีเจาหนาท่ี

เพื่อการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง เปนตน 

 2. องคการนั้นจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี  
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 เปนหลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจปกครอง เพราะถาองคการนั้นไม

มีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี จะตองรอคําส่ังจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ องคการเชนนี้ก็จะมี

ลักษณะไมผิดไปจากหนวยการปกครองสวนภูมิภาค ซ่ึงมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลกลางท่ี

ประจําอยูในภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศ องคการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติ

ภารกิจของตนเอง ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการกําหนดนโยบาย หรือการตัดสินใจในการ

แกปญหาตาง ๆ ได แตอํานาจอิสระขององคการปกครองทองถ่ินนั้นจะตองมีพอสมควร ไมมาก

จนเกินไปจนทําใหเกิดความกระทบกระเทือนตอเอกภาพและอธิปไตยของประเทศ หรือกลาวอีกนัย

หนึ่ง องคการปกครองทองถ่ินมิใชเปนสถาบันการเมืองท่ีมีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง หากแต

วามีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให  และใหมีองคการท่ีจําเปนสําหรับทําหนาท่ีทางดานนิติ

บัญญัติ และบริหารกิจการอันเปนหนาท่ีของตนเทานั้น 

 3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง  

 การมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนนั้น อาจจะทําไดหลายระดับ 

แลวแตความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ เชน  ประชาชนบาง

คนอาจจะมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ินเฉพาะการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัวแทนของตน

เขาไปปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงตาง ๆ ขององคการปกครองทองถ่ินเทานั้น แตบางคนอาจมีความ

สนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองตนเองของทองถ่ินมากกวานั้น เชน สนใจท่ีจะ

เขาฟงการประชุมสภาเทศบาล สนใจท่ีจะเอาใจใสดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของคณะเทศมนตรี หรือ

ประชาชนบางคนอาจจะสนใจมากถึงกับสมัครเขารับเลือกเปนตัวแทนของประชาชน เพื่อใหไดมี

โอกาสเขามามีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมอันเปนหนาท่ีขององคการปกครองทองถ่ินดวยตนเอง

ก็อาจจะทําได  

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถ่ิน 
 

3.1 ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน 

จอหน เจ. คลารก (John J. Clark 1957: 87 – 89 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 2552:  28) นิยาม

วา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการ

ประชาชนในเขตพื้นท่ีหนึ่งพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและจะอยูใน

ความดูแลของรัฐบาลกลาง 

เดเนียล วิท (Daniel Wit 1967: 101 – 103 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 2552:  28) นิยามวา 

การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวย
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การปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน

ท้ังหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารสวนทองถ่ิน ตามหลักการท่ีวาถาอํานาจการปกครองมา

จากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และ

เพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการ

กระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจใน

การตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินเขตอํานาจของตน 
ประทาน คงฤทธิศึกษาการ ( 2524: 15 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 2552:  29) นิยามวา การ

ปกครองทองถ่ิน เปนระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการ

ปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้น ๆ 

องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 

วิลเล่ียม วี. ฮอลโลเวย (William V. Holloway 1959: 101 – 103 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 

2552: 28) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตาม

หลักท่ีกําหนดไว มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตัวเอง และมีสภาทองถ่ินท่ี

สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 

วิลเล่ียม เอ. รอบสัน (William A. Robson 1953: 574 อางอิงใน ชูวงศ ฉายะบุตร 2539: 25) 

นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดตั้งข้ึนและใหมีอํานาจ

ปกครองตนเอง ( Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย ( Legal Right) และตองมีองคกรท่ีจําเปนในการ

ปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบัติหนาท่ีใหสมควรตามจุดมุงหมายของการปกครอง

ทองถ่ินนั้น ๆ  

วิศิษฐ ทวีเศรษฐ (2530 : 343) สรุปความหมายของการปกครองทองถ่ิน คือเปนการจัด

ระเบียบการปกครองตามหลักการกระจายอํานาจ ( Decentralization) โดยรัฐหรือรัฐบาลกลาง มอบ

อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองและจัดตั้งบริการสาธารณะบางอยาง 

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยมีอิสระตามสมควรภายในขอบเขต

กฎหมาย การมอบอํานาจในทองถ่ิน ทําใหเกิดสภาพการปกครองตนเองหรือการปกครองตนเองใน

ทองถ่ิน (Local Self Government)  

อีไมล เจ. ซัดดี้ (Emile J. Sady 1967 อางอิงใน ชูวงศ ฉายะบุตร 2539: 24) นิยามวา การ

ปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองทางการเมืองท่ีอยูในระดับท่ีต่ําจากรัฐ ซ่ึงกอตั้งโดย

กฎหมาย และมีอํานาจอยางเพียงพอท่ีจะทํากิจการในทองถ่ินไดดวยตนเอง รวมท้ังอํานาจจัดเก็บ
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ภาษีเจาหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวอาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถ่ิน

ก็ได 

อุทัย หิรัญโต (2523: 2 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 2552:  29) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน 

คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและ

ดําเนินกิจการบางอยาง โดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของ

ทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาท้ังหมด หรือบางสวน ท้ังนี้มี

ความเปนอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม จะ

ปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน 

แฮรีส จี. มอนตากู (Harris G. Mongtagu 1984: 574 อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 2552:  28) 

นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้ง

โดยอิสระ เพื่อเลือกผูท่ีมีหนาท่ีบริหารการปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผิดชอบ

ซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือสวน

ภูมิภาค แตท้ังนี้หนวยการปกครองทองถ่ินยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของ

ประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 

 จากนิยามตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตนนั้น สามารถประมวลไดเปนหลักการปกครองทองถ่ิน 

โดยแบงเปนสาระสําคัญดังนี้ (โกวิทย พวงงาม 2552 : 29 - 30) 
 1. การปกครองเปนของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความ

เจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปน 

กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และ

เมืองพัทยา ตามเหตุดังกลาว 
 2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ ( Autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม

ความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควรเพื่อใหเกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไป

ไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความม่ันคง

ของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตแตกตางกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและ

ความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา

การกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย ( Legal Rights) ท่ีจะดําเนินการ

ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
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 3.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของ

องคการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพื่อใชบังคับประชาชนใน

ทองถ่ินนั้น ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน 
 3.2 สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคืออํานาจในการกําหนดงบประมาณ

เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  
 4 . มีองคการท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ินจัด

แบงเปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบ

เทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในแบบมหา

นคร คือกรุงเทพมหานคร จะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานคร

จะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
 5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวาประชาชน

ในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีแกไขของตนอยางจริงจัง หนวยการปกครองทองถ่ินจึง

จําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและอยู

ภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ิน

เขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 
 

3.2 ความสําคญัของการปกครองท้องถ่ิน 
 จากแนวความคิดในการปกครองทองถ่ินเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครองของ

รัฐในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ

ปกครองและเพื่อใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง

ตนเอง ซ่ึงความสําคัญของการปกครองทองถ่ินจึงสามารถสรุปไดดังนี้ ( ชูวงศ ฉายะบุตร 2539: 27 – 

29)  

 1. การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ( Basic 

Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก

ประชาชนใหประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันกับการมีสวนไดสวนเสียในการปกครองทองถ่ิน 

เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอผลประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอาศัย อันจะนํามาซ่ึง

ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด  โดยประชาชนจะมีโอกาส

เลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชนใชดุลยพินิจเลือกตั้งผู

แทนท่ีเหมาะสม สําหรับผูท่ีไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจกรรมของทองถ่ิน นับไดวาการเปนผูนํา
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ในทองถ่ินจะไดใชความรูความสามารถบริหารงานทองถ่ิน เกิดความคุนเคย มีความชํานิชํานาญใน

การใชสิทธิและหนาท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 
 2. การปกครองทองถ่ิน ทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 

Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเอง

มิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําส่ังเบ้ืองบน การปกครองตนเอง คือ การท่ีประชาชนมีสวนรวม

ในการปกครองซ่ึงผูบริหารทองถ่ินอาจไดรับการเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ิน โดยอาศัย

ความรวมมือ รวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารจะตองฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตย

ตาง ๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติ ( Referendum) ใหประชาชนมีอํานาจถอด

ถอน (Recall) ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน ประชาชนจะ

มีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 

 นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจาย

อํานาจไปในระดับท่ีต่ําสุดคือ รากหญา ( Grass roots) ซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนา

ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยมี

หลายองคประกอบ แตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานในทองถ่ิน 

 3. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการ

กระจายอํานาจ การปกครองทองถ่ินมีข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจาก

ความจําเปนบางประการ ดังนี้ 

 3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง นับวันจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดจาก

งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 

 3.2 รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการในการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน

อยางท่ัวถึง เพราะแตละทองถ่ินยอมมีปญหาและความตองการท่ีแตกตางกัน การแกปญหาหรือการ

จัดบริการโครงการในทองถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุด ทองถ่ินยอมรูปญหา

และเขาใจปญหาไดดีกวาผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูท่ีเหมาะสมท่ีจะ

แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้นมากท่ีสุด 

 3.3 กิจการบางอยางเปนเร่ืองเฉพาะทองถ่ินนั้น ไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอ่ืนและไมมีสวนได

สวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม จึงเปนการสมควรท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการดังกลาว

เอง  

 ดังนั้น หากไมมีหนวยการปกครองทองถ่ินแลว รัฐบาลจะตองรับภาระดําเนินการทุกอยาง 

และไมแนใจวาจะตอบสนองความตองการของทองถ่ินถูกจุดหรือไม รวมท้ังจะตองดําเนินการ

เฉพาะทองถ่ินนั้น ๆ ไมเกี่ยวพันกับทองถ่ินอ่ืน หากไดจัดใหมีการปกครองทองถ่ินเพื่อดําเนินการ
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เองแลว ภาระของรัฐบาลก็จะผอนคลายไป รัฐบาลจะมีหนาท่ีเพียงแคควบคุมดูแลเทาท่ีจําเปน

เทานั้น เพื่อใหทองถ่ินมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งข้ึน 

 การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะดําเนินการในเร่ืองท่ีสําคัญหรือกิจการใหญ

ระดับชาติ อันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม ความคับค่ังของภาระหนาท่ีตาง ๆ ท่ี

รวมอยูท่ีสวนกลางจะลดนองลง ความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากข้ึน 

 4. การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี

ประสิทธิภาพเนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตรทรัพยากร ประชาชน 

ความตองการ และปญหายอมตางกันออกไป ผูท่ีใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลอง

กับความตองการของประชาชนก็ตองเปนผูท่ีรูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี 

การบริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไมตองเสียเวลาเสนอเร่ืองขออนุมัติไป

ยังสวนเหนือข้ึนไป ทองถ่ินจะบริหารงานใหเสร็จส้ินลงภายในทองถ่ินนั้นเอง ไมตองส้ินเปลือง

เวลาและคาใชจายโดยไมจําเปน 

 5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศใน

อนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับเลือกตั้ง การ

สนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานท่ีดีตออนาคตทางการเมืองของตน และยัง

ฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย  

 6. การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง การ

ปกครองทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองท้ังทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินงานพัฒนาชนบทท่ีผานมายังมีอุปสรรคสําคัญประการ

หนึ่ง คือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ินอยางเต็มท่ี ซ่ึงการพัฒนาชนบทท่ีสัมฤทธ์ิผลนั้น

จะตองมาจากการริเร่ิมชวยตนเองของทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัย

โครงสรางความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริงมิ

เชนนั้นแลวการพัฒนาชนบทจะเปนลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส หรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส ” เกิดความ

คาดหวังทุกปจะมี “ลาภลอย” แทนท่ีจะเปนผลดีตอทองถ่ินกลับสรางลักษณะการพัฒนาแบบพึ่งพา

ไมยอมชวยตนเอง อันเปนผลลบตอการพัฒนาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นการกระจาย

อํานาจจึงจะทําใหเกิดลักษณะการพึ่งตนเอง ซ่ึงเปนหลักสําคัญของการพัฒนาชนบทอยางยิ่ง 

 การกระจายอํานาจมีขอพึงระวังและไดกลายเปนจุดวิพากษวิจารณ ซ่ึงมีอยูหลายประการดัง

ไดกลาวไวแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองขอบเขตการกระจายอํานาจและการคํานึงถึงระดับความรู

ความสามารถของประชาชน ซ่ึงเปนปญหาท่ีถกเถียงกันอยางมาก และมีมานานตั้งแตสมัย

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  กลาวคือไดมีการถกเถียงถึงความพรอมของประชาชนตอการ
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ปกครองตนเองมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน แตจากความสําคัญของการปกครองทองถ่ินนั้น หากจะ

มองรวมเปนจุดใหญ ๆ แลว สามารถแบงไดเปนสองดานคือ ดานการเมืองการปกครอง และการ

บริหาร กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองนั้นเปนการปูพื้นฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยและการเรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานการบริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระของ

รัฐบาลและประชาชนในทองถ่ินไดหาทางตอบสนองแกปญหาดวยตนเอง ดวยกลไกทางการบริหาร

ตาง ๆ ท้ังในแงของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ ฯลฯ 

  

3.3 องค์ประกอบของการปกครองท้องถ่ิน 

  ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการ คือ (ชูวงศ ฉายะ

บุตร 2539: 30 – 31)  

 1. สถานะตามกฎหมาย ( Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเร่ืองการ

ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินประเทศนั้นจะมีความเขมแข็ง

กวาการปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเปน

การแสดงใหเห็นวา ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

 2. พื้นท่ีและระดับ ( Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพื้นท่ีและระดับ

ของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เช้ือชาติ 

และความสํานึกในการปกครองทองถ่ินของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพื้นท่ีและระดับ

ของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาด

ใหญ สําหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) และสํานัก

กิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเห็นวา หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีสามารถ

ใหบริการและบริหารอยางมีประสิทธิภาพได ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัย

อ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการบริหารายได และบุคลากร เปนตน 

 3. การกระจายอํานาจและหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอยเพียงใด

ข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ  

 4. องคการนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แหงชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ 

ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ  
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 5. การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน

ในทองถ่ินนั้น ๆ ท้ังหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

 6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน

ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับบัญชาของ

หนวยงานทางราชการ 

 7. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกก

หมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงใหเจริญกาวหนาตอไป 

 8. การควบคุมดูแลของของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ 

เพื่อประโยชนและความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินงาน

ของหนวยงานการปกครองทองถ่ินนั้น ท้ังนี้มิไดมีความหมายวามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คงหมายถึง

เฉพาะอิสระในการดําเนินการเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป รัฐจึง

ตองสงวนอํานาจในการควบคุมดูแลอยู 

 การปกครองทองถ่ินท่ีกําหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณ

ประชาธิปไตย ซ่ึงมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทาง

การเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซ่ึงจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของการ

ปกครองทองถ่ิน ท่ีเนนการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองคการหรือ

สถาบันท่ีจําเปนในการปกครองตนเอง และท่ีสําคัญก็คือประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการ

ปกครองตนเองอยางกวางขวาง 

  

4. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  สุรศักดิ์ พรหมศิริพัฒน (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลตําบลทามะกา อําเภอทามะกา จังหวัด

กาญจนบุรี โดยศึกษาระดับการมีสวนรวม 3 ดาน คือ ดานกายภาพและสภาพแวดลอม ดานสังคม

และเศรษฐกิจ และดานการเมืองและบริหารจัดการ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาชุมชน ของเทศบาลตําบลทามะกาอยูในทุกดานท้ัง 3 ดาน คือ รอยละ 54.7 ในดาน

การเมืองและการบริหาร รอยละ 65.8 ในดานกายภาพและสภาพแวดลอม และรอยละ 80.3 ในดาน

สังคมและเศรษฐกิจ สําหรับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
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ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทามะกา พบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ

พัฒนาชุมชนคือ ปจจัยดานอายุ และระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาล  

 งามตา สุขประเสริฐ (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนดานการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบล ศึกษากรณีเฉพาะ:  องคการบริหารสวนตําบลเสม็ด อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี พบวา กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน

ตําบลเสม็ดอยูในระดับปานกลาง สําหรับในดานการมีสวนรวมในการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล พบวากลุมตัวอยางหมูบานท่ี 2 เขามามีสวนรวมในการบริหาร อบต. มากกวาหมูท่ี 1 และหมู

ท่ี 3 ตามลําดับ สวนการศึกษาเปรียบเทียบกลุมผูท่ีมีความรูในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบลตางกันก็จะมีสวนรวมในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตางกันดวยอยางมี

นัยสําคัญ ในสวนของแนวทางท่ีจะแสวงหาความรวมมือจากประชาชนท่ีมีตอ อบต. นั้น อบต. ควร

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงบทบาทหนาท่ีของ อบต. เชน จัดโครงการ อบต. พบ

ประชาชน ฯลฯ พรอมท้ังรีบดําเนินการหาตลาดแหงใหมรองรับการขยายตัวของพอคาแมคา รวมท้ัง

ปญหาความสะอาด ปญหาการจราจรท่ีจะตามมาดวย 

 วิชาญ ลําจวน (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา:  องคการบริหารสวนตําบลบานแหง อําเภอ

งาว จังหวัดลําปาง พบวา ประชาชนในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานแหง มีสวนรวมตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานแหงในระดับคอนขางนอย จากการศึกษามี

ขอเสนอแนะ คือองคการบริหารสวนตําบลบานแหงควรเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนา

บทบาทใหประชาชนเกิดความตระหนักตอการมีสวนรวมเพื่อใหการบริหารงานขององคการ

บริหารงานสวนตําบลบานแหงมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ทวีป คงเทียน (2548  : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอองคการ

บริหารสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จากการศึกษาพบวา 

1. ภูมิหลังของประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม เพศหญิง รอยละ 54.10 อายุสูงกวา 50 ป รอย

ละ 28.60 ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช. รอยละ 34.90 อาชีพ รับจางท่ัวไป รอยละ 

32.70รายไดครอบครัวตอเดือน15,001-20,000 บาท รอยละ 37.10 ระยะเวลาท่ีอาศัยในเขต  อบต. 5 

ปข้ึนไป รอยละ 61.50 และการเปนสมาชิกกลุมตางๆ กลุมออมทรัพย รอยละ30.50 

2. การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง  อําเภอบางบอ  

จังหวัดสมุทรปราการ  โดยภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกดาน  ดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน ลําดับท่ี 1 รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวม

ในการกําหนดปญหาและการวางแผน และดานการมีสวนรวมคนหาปญหา ตามลําดับ 
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3. ภูมิหลังของประชาชนท่ีมีเพศตางกัน  มีสวนรวมไมแตกตางกัน  สําหรับประชาชนท่ีมี

อายุตางกัน อาชีพตางกัน ระดับการศึกษาตางกัน  สมาชิกกลุมตางๆ  ท่ีอยูในอําเภอบางบอตางกัน  

รายไดครอบครัวตอเดือนตางกัน  ระยะเวลาท่ีอาศัยในเขต  อบต.ตางกัน และสมาชิกกลุมตางๆ  ท่ีอยู

ในอําเภอบางบอตางกัน  มีสวนรวมในการบริหารองคการตําบลเปร็ง  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 

อันวา แดงโกเมน (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จากการศึกษา

พบวา 

1. การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ 

อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง รายดานอยูในระดับปานกลาง 3 

ดาน เรียงลําดับดังนี้ ดานการปฏิบัติงาน ดานการวางแผน ดานการคนหาปญหา และระดับ 1 ดาน 

คือ ดานการประเมินผล 

2. ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามรายไดของครอบครัว

ตอเดือนพบวา ประชาชนท่ีมีรายไดของครอบครัวตอเดือนท่ีตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังโดยภาพรวม และรายดาน 

3. ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน

ชุมชนพบวา ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศัยอยูในชุมชนท่ีตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติระดับ 0.05 ท้ังโดยภาพรวม และรายดาน 

ธงชัย คุมชาติ (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง ความรูความเขาใจของประชาชนและการมี

สวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออุทัย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา  

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนและบทบัญญัติตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

การวิจัยคร้ังนี้พบวา ประชาชนท่ีเปนประชากรกลุมตัวอยางในเขตอําเภออุทัย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนและบทบัญญัติตาง ๆ ตาม

รัฐธรรมนูญในระดับปานกลางจํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 60.2 ดังนั้นควรจะไดมีการพัฒนา
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ความรูของประชาชนในเร่ืองสิทธิของประชาชนและบทบัญญัติตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญใหมีความ

ชัดเจนมากข้ึนตอไป 

2. การมีสวนรวมบริหารงานกับองคการบริหารสวนตําบล เร่ืองความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การมีสวนรวมตรวจสอบในการบริหารงานและรวมกิจการสาธารณะกับองคการบริหารสวนตําบล 

การวิจัยคร้ังนี้พบวา ประชาชนท่ีเปนประชากรกลุมตัวอยางในเขตอําเภออุทัย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมตรวจสอบในการบริหารงานและรวม

กิจการสาธารณะกับองคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลาง จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 

49.0 แสดงวาประชาชนสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการการบริหารงานและรวม

กิจการสาธารณะกับองคการบริหารสวนตําบล อยูมนระดับปานกลาง ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองมี

การพัฒนาความรูของประชาชนในเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารงานและรวมกิจการสาธารณะ

กับองคการบริหารสวนตําบลใหมีความชัดเจนมากข้ึนตอไป 

เอกสิทธ สุทธิศาสนกุล (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี พบวา 

ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการเขามาตั้งถ่ินฐานในตําบล การเปน

สมาชิกกลุมทางสังคม ความรูความเขาใจในเร่ืองการปกครองทองถ่ิน และภาวะผูนํา มีผลตอการมี

สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด

กาญจนบุรี สวน เพศ อายุ และรายได ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน

ทองถ่ิน 

ในดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน อยูในระดับปานกลาง 

เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ประชาชนจะมีสวนรวมรับผลประโยชนสูงสุด รองลงมา ไดแก รวม

วางแผน รวมดําเนินการ รวมคนหาปญหา และรวมตรวจสอบและติดตามผลมีคาต่ําสุด ตามลําดับ 

ประยูร เหลาวัฒนา (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน

ในการปกครองทองถ่ิน:  องคการบริหารสวนตําบลดงใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการวิจัยพบวา  

1. โดยภาพรวม ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล

ดงใหญ อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาการมีสวนรวมเปนรายดานพบวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนในดานการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา อบต. และดานการเขารวมกิจกรรมของ อบต. 

อยูในระดับปานกลาง สวนการมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารงานและตรวจสอบ 

อบต. และดานการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวน

ตําบล อยูในระดับนอย 
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2. ประชาชนท่ีมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลดงใหญ ท่ีมี

เพศ อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพท่ีแตกตางกัน มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินไมแตกตางกัน 

ทรงพล ตุมทอง (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองทองถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาล ตําบลศรีราชา พบวา ระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน เม่ือมองผลในภาพรวมของการดําเนินกิจกรรมในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล การทําหนาท่ีส่ือขาวสารทางการเมืองเกี่ยวกับเทศบาล และการติดตอ

กับเทศบาล อยูในระดับต่ํา และในกรณีการพิจารณาระดับการมีสวนรวมเปนรายดาน พบวา ทุก

กิจกรรม ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา 

การทดสอบสมมติฐานพบวา ในสวนท่ีเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองทองถ่ินพบวา เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยใน

เขตเทศบาล ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 

สําหรับการเปนสมาชิกกลุมและความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ินนั้นมี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 



บทที ่3 

วธีิดําเนินการศึกษา 

 

 การศึกษาเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรีในคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิง

สํารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมี

สวนรวมของประชา ชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Research) และ

การวิจัยภาคสนาม ( Field Survey) โดยใชแบบสอบถาม ( Questionnaires) ท่ีสรางข้ึนเปนเคร่ืองมือ

ในการเก็บรวมรวมขอมูล วิธีการดําเนินการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2. วิธีการสุมกลุมตัวอยาง  

 3. วิธีการศึกษาขอมูล  

4. เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

5. การสรางเคร่ืองมือในการศึกษา 

 6. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 7. การวิเคราะหขอมูล 

 8. สถิติท่ีใชในการศึกษา 
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1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

1.1 ประชากร 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนท่ีตั้งบานเรือนอยูในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปนประชากรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ 

วันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 255 2 จํานวน 18,032 คน และจํานวนครัวเรือน 9,2 07 ครัวเรือน (กรมการ

ปกรองทองถ่ิน กระทรวงหมาดไทย “รายงานสถิติจํานวนประชากร รายจังหวัดรายอําเภอ รายตําบล 

ณ เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2552” [ออนไลน] เขาถึงจาก :http://www.dopa.go.th/xstat/p5112_01.html 

2552.  เขาสืบคนวันท่ี 24 ธันวาคม 2552) 

 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ ประชากรท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ี

อายุ 18 ปข้ึนไป ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบาง

รักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จํานวน 9,2 07 ครัวเรือน จากท้ังหมด 6 หมูบาน ในการ

การศึกษาคร้ังนี้ไดทําการเลือกกลุมตัวอยางโดยใชการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชวิธี

ของ Yamane’s (Taro Yamane 1967 อางถึงใน สิทธ์ิ ธีรสรณ 2551 : 120) ดังสูตรตอไปนี้ 

   

  n =  

  

โดย         n = จํานวนของกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา  

 N = จํานวนของประชากรท้ังหมด 

e = ความคาดเคล่ือนของกลุมตัวอยาง (ในการศึกษากําหนดให

เทากับรอยละ 5 หรือ 0.05) 

n =  

 

 

แทนคา n = 

 

n = 383.35 

 

       N 

1 + N (e) 2 

       N 

1 + N (e) 2 

9,207 

1 + 9,207 (0.05) 2 

http://www.dopa.go.th/xstat/p5112_01.html�


 46 

 ดังนั้น จึงใชกลุมตัวอยางท่ีเปนประชากรท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ีอายุ 

18 ปข้ึนไป ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรัก

นอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จํานวน 384 ครัวเรือน 

ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความสะดวกในการคํานวณและตัวอยางท่ีสามารถเปนตัวแทนของ

ประชากรไดอยางสมบูรณยิ่งข้ึน จึงใชกลุมตัวอยางจํานวน 384 คน โดยดูจากจํานวนประชากรท่ี

เปนครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตการปกครององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย ซ่ึงแบงเปน 6 

หมูบาน ดังนี้ 

 

ตารางที ่3.1  แสดงจํานวนครัวเรือนและกลุมตัวอยางในเขตการปกครององคการบริหารสวนตําบล

บางรักนอย 

 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน จํานวนประชากร (ครัวเรือน) จํานวนตัวอย่าง (ครัวเรือน 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

บานบางประดู 

บานบางรักนอย 

บานบางรักนอย 

บานบางรักนอย 

บานหนองบัว 

บานบางประดูใหญ 

158 

219 

3,384 

2,715 

2,398 

333 

7 

9 

141 

113 

100 

14 

 รวม 9,207 384 

 

2. วธีิการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 

 

 การศึกษาในคร้ังนี้ ผูศึกษาไดใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางเพื่อการศึกษา ดังนี้ 

1. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย ประกอบไปดวย 6 หมูบาน จะทําการสุมตัวอยาง

ท้ัง 6 หมูบาน 

2. ทําการสุมตัวอยางแบบมีระบบ (Systematic Sampling) ของแตละหมูบาน โดย 

     2.1 กําหนดชวงหางท่ีจะใชในการสุมตัวอยางของแตละหมูบาน 

     2.2 กําหนดหมายเลขของครัวเรือนในแตละหมูบาน 

     2.3 เลือกกลุมตัวอยางท่ีตองการมา 1 ครัวเรือน โดยเรียงลําดับตามบานเลขท่ี หากไมพบ

ครัวเรือนตามลําดับบานเลขท่ีดังกลาว ก็จะเก็บขอมูลในบานเลขท่ีถัดไป แลวเร่ิมนับใหมตามลําดับ 
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     2.4 ทําการสุมตัวอยางจากหมูบานท้ังหมดจนครบ 384 ตัวอยาง 

  

3. วธีิการศึกษาข้อมูล 

 

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจากแหลงขอมูลท่ีเกี่ยวของจากหลายแหง เพื่อนํามาวิเคราะห

และประกอบการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. การศึกษาเอกสาร ( Document Research) เปนการศึกษาคนควาและรวบรวมแนวคิด

ทฤษฎี และผลการศึกษา จากหนังสือ ตํารา เอกสาร ส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเนื้อหา อัน

ไดแก ทฤษฎี เกี่ยวกับ การมีสวนรวม แนวคิดเกี่ยวกับหลักการกระจายอํานาจปกครอง แนวคิด

เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อทําการวิเคราะหและนํามาสรางเปนกรอบ

แนวคิดในการศึกษา  

 2. การศึกษาเชิงสํารวจ ( Survey Research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากลุมตัวอยาง ไดแก

ประชาชนท่ีตั้งบานเรือนอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี เกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม และการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน 5 

ดาน คือ การมีสวนรวมในการคนหาปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ การมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล และการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนจากการดําเนินการ โดยใชแบบสอบถาม ( Questionnaires) ท่ีผูศึกษาไดพัฒนาและ

ปรับปรุงจากงานวิจัยท่ีคลายคลึงกัน  

 

4. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสอบถามปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี ใชแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนโดยการพิจารณาจากกรอบแนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัย

ท่ีเกี่ยวของ โดยการนําตัวแปรมาสรางเปนแบบสอบถาม 

 แบบสอบถามท่ีใชในการเก็บขอมูลนี้ แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

 สวนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนกลุม

ตัวอยางในพื้นท่ีตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยแบบสอบถามท่ีมีลักษณะปลาย

ปด (Check List) จํานวน 8 ขอ ไดแก เพศ สถานภาพทางครัวเรือน อายุ การศึกษา อาชีพ รายได 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูภายในตําบล และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม   



 48 

 สวนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ลักษณะของแบบสอบถาม

จะเปนมาตราสวนการประมาณคา ( Rating Scale) จํานวน 29 ขอ โดยกําหนดตามมาตราวัดของลิ

เกิรต (Likert Scale) โดยกําหนดใหผูตอบเลือกไดคําตอบเดียว ดังนี้ 

  ระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด คาน้ําหนักเทากับ   5   คะแนน  

  ระดับการมีสวนรวมมาก  คาน้ําหนักเทากับ   4   คะแนน  

  ระดับการมีสวนรวมปานกลาง คาน้ําหนักเทากับ   3   คะแนน  

  ระดับการมีสวนรวมนอย  คาน้ําหนักเทากับ   2   คะแนน  

  ระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คาน้ําหนักเทากับ   1   คะแนน  

 สวนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ ตอการมีสวนรวมใน

การปกครองทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยท่ี

แบบสอบถามจะมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด ( Open – Ended Form) เปนคําถามท่ีเปดโอกาสให

ผูตอบไดแสดงความคิดเห็นหรือความรูสึกของตนเองอยางเต็มท่ี 

 

5. การสร้างเคร่ืองมือในการศึกษา 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสอบถาม ( Questionnaire) ชนิดปลายปดและ

ปลายเปด เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้  

 1. ศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนแนวทางใน

การกําหนดกรอบเนื้อหาและนิยามตัวแปรในแบบสอบถาม 

 2. นําตัวอยางแบบสอบถามท่ีมีผูศึกษาไว และจากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ มาปรับปรุงและ

พัฒนาเคร่ืองมือใหเหมาะสมกับกลุมตัวอยาง  ภายใตคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ 

 3. สรางรางแบบสอบถามใหมีความสอดคลองกับขอบเขตและเนื้อหาสาระท่ีกําหนดไว 

แลวนําเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ เพื่อพิจารณาตรวจสอบอีกคร้ัง 

 4. ปรับปรุงและแกไขรางแบบสอบถาม ตามคําแนะของอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ 

จากนั้น และนําเสนอตอคณะกรรมสารนิพนธ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความถูกตองของสํานวน 

ภาษา เนื้อหา และรูปแบบของการสอบถาม เพื่อใหคําถามท่ีครอบคลุม เหมาะสมตามสถานการณ

และสภาพปญหา  
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 5. นํารางแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบ จากคณะกรรมสารนิพนธและอาจารยท่ีปรึกษา

สารนิพนธ มาแกไขและปรับปรุงเปนคร้ังสุดทาย จากนั้นจัดพิมพเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ 

เพื่อนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

6. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 ผูศึกษาดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 ติดตอประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย เพื่อขอขอมูล

พื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี เพื่อนํามาใช

ประกอบในการดําเนินการทําการศึกษาเชิงสํารวจ 

 ข้ันตอนท่ี 2 ขอหนังสือรับและแนะนําตัวจากคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย และขอความรวมมือ

จากองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย เพื่อขออนุญาตในการเก็บรวบรวมขอมูล  

 ข้ันตอนท่ี 3  ผูศึกษาลงพื้นท่ีภาคสนามเพื่อดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยทําการเก็บ

รวบรวมขอมูลจากประชากรท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ีอายุ 18 ปข้ึนไป ซ่ึงเปน

ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี 

  

7. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ผูศึกษานําขอมูลท้ังหมดท่ีไดรับจากแบบสอบถาม มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป

ทางสถิติเพื่อการวิจัย (SPSS: Statistical Package for the Social Science) โดยแบงการวิเคราะห

ขอมูลเปนดังนี้ 

 1. การวิเคราะหขอมูลสวนท่ี 1 เกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจก

แจงความถ่ี (Frequency) และการใชสถิติคารอยละ (Percentage) 

 2. การวิเคราะหขอมูลสวนท่ี 2 เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี เปนแบบประมาณคา 

(Rating Scale) เปน 5 4 3 2 และ 1 สําหรับคําตอบ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด 

ตามลําดับ  
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 แลวคํานวณหาคาเฉล่ีย ( Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( Standard Deviation) ของ

ขอมูล แลวนําคาเฉล่ียมาตัดสินตามเกณฑท่ีกําหนดตามหลักสถิติไวดังนี้  

 คะแนนเฉล่ีย 4.51 – 5.00 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด  

 คะแนนเฉล่ีย 3.51 – 4.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมมาก  

 คะแนนเฉล่ีย 2.51 – 3.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมปานกลาง  

 คะแนนเฉล่ีย 1.51 – 2.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมนอย  

 คะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.50 หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด  

 3. การทดสอบคา t – Test เพื่อทดสอบหาคาหาความแตกตางระหวางตัวแปรท่ีแบงออกเปน 

2 กลุม 

 4. การทดสอบคา F – Test (ONE WAY ANOVA) เพื่อทดสอบหาคาหาความแตกตาง

ระหวางตัวแปรท่ีแบงออกมากกวา 2 กลุมข้ึนไป 

 5. การรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ จากขอมูลสวนท่ี 3 

แลวแยกออกตามลําดับของปญหา  

 

8. สถิติทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 การศึกษา คร้ังนี้ ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) อธิบายขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ

ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางท่ีศึกษา ไดแก เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูภายในตําบลบางรักนอย การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และระดับการมีสวน

รวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน โดยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

1. ความถ่ี (Frequency) 

2. คารอยละ (Percentage) 

3. คาเฉล่ีย (Mean) 

4. สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D. : Standard Deviation) 

5. ทดสอบคาเฉล่ีย (t-Test) 

6. วิเคราะหความแปรปรวน F- test (ONE WAY ANOVA) 

 

 

 

 



บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 

การศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี คร้ังนี้  ผูศึกษาจะนําเสนอ

การวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 1. สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  
 2. การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  
 
1. สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูลและแปลความหมาย ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณในการ

วิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
  X แทน คาเฉล่ียของคะแนน ( Mean) 

  S.D. แทน คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

  F แทน คาท่ีใชพิจารณาความแปรปรวนในการทดสอบความแตกตาง  

  t แทน คาสถิติท่ีใชในการทดสอบความแตกตาง  

  Sig. แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

 
2. การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึกษานําเสนอผลการศึกษาท่ีไดจากแบบสอบถาม ในรูปของตาราง พรอมกับการบรรยาย

และวิเคราะหตาราง ตามลําดับของขอมูลสวนตาง ๆ ซ่ึงแบงออกเปน 4 สวน ดังนี้ 
สวนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนท่ี 2 การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

สวนท่ี 3 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

สวนท่ี 4 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
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ส่วนที ่1 การวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  

 เปนการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีอาศัยอยูภายใน

เขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ท้ัง 8 ดาน 

ไดแก เพศ สถานภาพทางครัวเรือน อายุ การศึกษาสูงสุด อาชีพ รายไดเฉล่ียตอเดือน ระยะเวลาท่ี

อาศัยอยูภายในตําบล และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม มีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางที ่4.1 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน ร้อยละ 

1. ชาย 

2. หญิง 

162 

222 

42.2 

57.8 

รวม 384 100 

 

จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 222 คน คิดเปน

รอยละ 57.8 และเปนเพศชาย จํานวน 162 คน คิดเปนรอยละ 42.2 

 

ตารางที ่4.2 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพทางครัวเรือน 

 

สถานภาพทางครัวเรือน จํานวน ร้อยละ 

1. หัวหนาครัวเรือน 

2. ผูอยูอาศัย 

148 

236 

38.5 

61.5 

รวม 384 100 

 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูอยูอาศัย จํานวน 236 คน คิด

เปนรอยละ 61.5 และเปนหัวหนาครัวเรือน จํานวน 148 คน คิดเปนรอยละ 38.5 
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ตารางที ่4.3 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 

 

อายุ จํานวน ร้อยละ 

1. 18 – 27 ป 

2. 28 – 37 ป 

3. 38 – 47 ป 

4. สูงกวา 47 ป 

78 

84 

95 

127 

20.3 

21.9 

24.7 

33.1 

รวม 384 100 

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูท่ีมีอายุสูงกวา 47 ป จํานวน 127 

คน คิดเปนรอยละ 33.1 รองลงมา มีอายุระหวาง 38 – 47 ป จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 24.7,  มี

อายุระหวาง 28 – 37 ป จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 21.9 และมีอายุระหวาง 18 – 27 ป จํานวน 78 

คน คิดเปนรอยละ 20.3 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่4.4 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด 

 

ระดับการศึกษาสูงสุด จํานวน ร้อยละ 

1. ประถมศึกษา หรือ ต่ํากวา 

2. มัธยมศึกษาตอนตน 

3. มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 

4. อนุปริญญา / ปวส. 

5. ปริญญาตรี 

6. สูงกวาปริญญาตรี 

120 

57 

64 

25 

107 

11 

31.3 

14.8 

16.7 

6.5 

27.9 

2.9 

รวม 384 100 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูมีระดับการศึกษาสูงสุด  คือ 

ประถมศึกษาหรือต่ํากวา จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 31.3 รองลงมาคือ ปริญญาตรี จํานวน 107 

คน คิดเปนรอยละ 27.9, มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ 16.7, 

มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 14.8, อนุปริญญา / ปวส. จํานวน 25 คน คิดเปน

รอยละ 6.5 และสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 2.9 ตามลําดับ 
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ตารางที ่4.5 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน ร้อยละ 

1. เกษตรกรรม (ทํานา ทําไร ทําสวน เล้ียงสัตว) 

2. คาขาย / ธุรกิจสวนตัว 

3. รับจางท่ัวไป 

4. รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

5. พนักงานบริษัท / หนวยงานเอกชน 

6. นิสิต / นักศึกษา 

7. ไมประกอบอาชีพ 

8. อ่ืน ๆ โปรดระบุ 

34 

73 

69 

54 

38 

26 

48 

42 

8.9 

19.0 

18.0 

14.1 

9.9 

6.8 

12.5 

10.9 

รวม 384 100 

 

 จากตารางท่ี 4.5 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูท่ีประกอบอาชีพคาขาย / ธุรกิจ

สวนตัว จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 19.0 รองลงมาคือ อาชีพรับจางท่ัวไป จํานวน 69 คน คิดเปน

รอยละ18.0, รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 14.1, ไมประกอบ

อาชีพ จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 12.5, อาชีพอ่ืน ๆ จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 10.9 ไดแก 

แมบาน ลูกจางของรัฐบาล และขาราชการบํานาญ  เปนตน, พนักงานบริษัท / หนวยงานเอกชน 

จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 9.9, อาชีพเกษตรกรรม จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 8.9 และนิสิต / 

นักศึกษา จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 6.8 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่4.6 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายไดเฉล่ียตอเดือน 

 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน จํานวน ร้อยละ 

1. ไมเกิน 5,000 บาท 

2. 5,001 – 10,000 บาท 

3. 10,001 – 15,000 บาท 

4. 15,001 – 20,000 บาท 

5. มากกวา 20,001 บาท 

146 

112 

51 

34 

41 

38.0 

29.2 

13.3 

8.9 

10.7 

รวม 384 100 
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จากตารางท่ี 4.6 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูท่ีมีรายไดเฉล่ียตอเดือนไมเกิน 

5,000 บาท จํานวน 146 คน คิดเปนรอยละ 38.0 รองลงมามีรายไดเฉล่ียตอเดือนระหวาง 5,00 1 – 

10,000 บาท จํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 29.2, ระหวาง 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 51 คน คิด

เปนรอยละ 13.3, มากกวา 20,00 1 บาท จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 10.7 และมีรายไดเฉล่ียตอ

เดือนระหวาง 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 8.9 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่4.7  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน

ตําบลบางรักนอย 

 

ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในตําบล จํานวน ร้อยละ 

1. นอยกวา 10 ป 

2. 10 ปข้ึนไป 

133 

251 

34.6 

65.4 

รวม 384 100 

 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูท่ีอาศัยอยูในตําบลบางรักนอย

เปนเวลา 10 ปข้ึนไป จํานวน 251 คน คิดเปนรอยละ 65.4 และอาศัยอยูในตําบลบางรักนอย นอยกวา 

10 ป จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 34.6 

 

ตารางที ่4.8 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามการเปนสมาชิกกลุม หรือ

สมาชิกองคกร หรือมีตําแหนงในตําบล 

 

การเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือสมาชิกองค์กร 

หรือมีตําแหน่งในตําบล 

จํานวน ร้อยละ 

1. ไมเปน 

2. เปน 

298 

86 

77.6 

22.4 

รวม 384 100 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูท่ีไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 

จํานวน 298 คน คิดเปนรอยละ 77.6 และผูท่ีเปนสมาชิกกลุมทางสังคม จํานวน 86 คน คิดเปนรอย

ละ 22.4 ไดแก สมาชิกอาสาสมัครประจําหมูบาน องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย, สมาชิก
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คณะกรรมการประจําหมูบาน, สมาชิกกลุมสตรีแมบานกลวยอบแผน, ประธานอาสาสมัครประจํา

หมูบาน องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย, สมาชิกชมรมผูสูงอายุ, สมาชิกกลุมเกษตรกรการ

เพาะเห็ดนางฟาภูฎาน, สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรอนุรักษทุเรียนนนท, สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลบางรักนอย, สมาชิกสหกรณการเกษตร, สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลบางรัก

นอย, ผูนําชุมชนประจําหมูบาน, ประธานสภาองคกรชุมชน ตําบลบางรักนอย, ประธานชุมชน

เศรษฐกิจพอเพียง, สมาชิกโครงการสายใยรัก และผูชวยผูใหญบาน เปนตน 

 

ส่วนที ่2  การวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหาร 

 ส่วนตําบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จังหวดันนทบุรี  

 

 เปนการวิเคราะหขอมูลจากระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน 

5 ดาน คือ การมีสวนรวมในการคนหาปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ การมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล และการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนจากการดําเนินการ 

 

ตารางที ่4.9 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา 

 

 

การมีส่วนร่วมในการ

ค้นหาปัญหา 

 

ระดับการมีส่วนร่วม  

X 

 

S.D. 

 

ความหมาย มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

ก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

ด 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1. ทานเขารวมฟงการ

ประชุมของ อบต. เพื่อ

แลกเปล่ียนความคิดเห็น 

21 

(5.5) 

54 

(14.1) 

67 

(17.4) 

69 

(18.0) 

173 

(45.1) 

2.16 1.28 นอย 

2. ทานเคยริเร่ิมเสนอ

โครงการตาง ๆ ในการ

ดําเนินกิจกรรมโครงการ 

17 

(4.4) 

34 

(8.9) 

57 

(14.8) 

70 

(18.2) 

206 

(53.6) 

1.92 1.19 นอย 
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3. ทานเคยเสนอปญหา/

ขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนใน

ทองถ่ินตอคณะ

กรรมการบริหาร 

24 

(6.3) 

25 

(6.5) 

83 

(21.6) 

75 

(19.5) 

177 

(46.1) 

2.07 1.22 นอย 

4. ในกรณีท่ีมีบุคคลไม

เขาใจโครงการ ทานเคย

อธิบายหรือช้ีแจงเหตุผล

ใหเขาเห็นคุณคาของ

โครงการ 

21 

(5.5) 

35 

(9.1) 

89 

(23.2) 

87 

(22.7) 

152 

(39.6) 

2.18 1.20 นอย 

รวม  2.08 1.22 น้อย 

 

จากตารางท่ี 4.9 พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในดานการมีสวนรวมในการ

คนหาปญหา อยูในระดับนอย (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.08) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก ในกรณีท่ีมีบุคคลไมเขาใจโครงการ เคยอธิบายหรือช้ีแจง

เหตุผลใหเขาเห็นคุณคาของโครงการ (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.18), เขารวมฟงการประชุมของ อบต. เพื่อ

แลกเปล่ียนความคิดเห็น  (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.16), เคยเสนอปญหา/ขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน

ตอคณะกรรมการบริหาร มีคาเฉล่ียเทากับ (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.07) และเคยริเร่ิมเสนอโครงการตาง ๆ 

ในการดําเนินกิจกรรมโครงการ (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.92) ตามลําดับ   

 

ตารางที ่4.10 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวมในการวางแผน 

 

 

การมีส่วนร่วมในการ

วางแผน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม  

 

X 

 

 

S.D. 

 

 

ความหมาย 

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

ก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

ด 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1. ทานมีโอกาสให

ขอมูลในการวาง

แผนการดําเนินงานแก 

อบต. 

22 

(5.7) 

25 

(6.5) 

55 

(14.3) 

81 

(21.1) 

201 

(52.3) 

1.92 1.20 นอย 
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2. ทานรับรูแผนการ

ทํางานของ อบต. 

26 

(6.8) 

34 

(8.9) 

84 

(21.9) 

104 

(27.1) 

136 

(35.4) 

2.24 1.21 นอย 

3. อบต. มีการ

ประชาสัมพันธผลการ

ดําเนินงานใหประชาชน

ไดรับรู 

46 

(12.0) 

74 

(19.3) 

85 

(22.1) 

78 

(20.3) 

101 

(26.3) 

2.70 1.35 ปานกลาง 

รวม  2.28 1.25 น้อย 

 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในดานการมีสวนรวมในการ

วางแผน อยูในระดับนอย (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.28) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ระดับการมีสวนรวมปานกลาง ไดแก อบต. มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานให

ประชาชนไดรับรู (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.70) 

ระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก การรับรูแผนการทํางานของ อบต.  (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.24) 

และการมีโอกาสใหขอมูลในการวางแผนการดําเนินงานแก อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.92)   

 

ตารางที ่4.11 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ 

 

 

การมีส่วนร่วมในการ

ดําเนินการ 

 

ระดับการมีส่วนร่วม  

 

X 

 

 

S.D. 

 

 

ความหมาย 

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

ก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

ด 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1. ทานเคยมีสวนรวม

สมทบเงินในการ

ปฏิบัติงานของ อบต. 

8 

(2.1) 

25 

(6.5) 

60 

(15.6) 

113 

(29.4) 

178 

(46.4) 

1.88 1.02 นอย 

2. ทานเคยมีสวนรวมให

การสนับสนุนวัสดุ

อุปกรณเพื่อการพัฒนา

ตามโครงการของ อบต. 

9 

(2.3) 

23 

(6.0) 

59 

(15.4) 

80 

(20.8) 

213 

(55.5) 

1.78 1.05 นอย 
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3. ทานเคยมีสวนรวมใน

การออกแรงในการ

ปฏิบัติงานของ อบต. 

22 

(5.7) 

36 

(9.4) 

80 

(20.8) 

85 

(22.1) 

161 

(41.9) 

2.14 1.22 นอย 

4. ทานเคยรวมติดตอ

เจาหนาท่ีเพื่อขอรับ

ความชวยเหลือดาน

งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณหรือแรงงานท่ี

จะนําไปใชประโยชนใน

โครงการของ อบต. 

7 

(1.8) 

27 

(7.0) 

71 

(18.5) 

58 

(15.1) 

221 

(57.6) 

1.80 1.08 นอย 

5. ทานเคยเขาไป

ชวยเหลือชุมชนในการ

จัดงานเทศกาลตาง ๆ ท่ี

จัดข้ึนในชุมชน 

26 

(6.8) 

60 

(15.6) 

90 

(23.4) 

87 

(22.7) 

121 

(31.5) 

2.43 1.26 นอย 

รวม  2.00 1.12 น้อย 

 

จากตารางท่ี 4.11 พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ อยูในระดับนอย (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.00) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก  เคยเขาไปชวยเหลือชุมชนในการจัดงานเทศกาลตาง ๆ ท่ี

จัดข้ึนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.43), เคยมีสวนรวมในการออกแรงในการปฏิบัติงานของ อบต.  

(มีคาเฉล่ียเทากับ 2.14), เคยมีสวนรวมสมทบเงินในการปฏิบัติงานของ อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 

1.88), เคยรวมติดตอเจาหนาท่ีเพื่อขอรับความชวยเหลือดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณหรือแรงงานท่ี

จะนําไปใชประโยชนในโครงการของ อบต.  (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.80) และเคยมีสวนรวมใหการ

สนับสนุนวัสดุอุปกรณเพื่อการพัฒนาตามโครงการของ อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.78) ตามลําดับ 
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ตารางที ่4.12 แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบและ

ติดตามผล 

 

 

การมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบและติดตาม

ผล 

ระดับการมีส่วนร่วม  

 

X 

 

 

S.D. 

 

 

ความหมาย 

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

ก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

ด 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1. ทานเคยเขาไป

สังเกตการณการทํางาน

ของสมาชิก อบต. ตาม

โครงการของ อบต. 

10 

(2.6) 

36 

(9.4) 

48 

(12.5) 

75 

(19.5) 

215 

(56.0) 

1.83 1.12 นอย 

2. ทานเคยเขาไป

สังเกตการณการทํางาน

ของผูรับเหมาตาม

โครงการของ อบต. 

9 

(2.3) 

27 

(7.0) 

67 

(17.4) 

80 

(20.8) 

201 

(52.3) 

1.86 1.08 นอย 

3. ทานเคยมีสวนรวมใน

การซักถามขอสงสัยการ

ทํางานของ อบต. 

17 

(4.4) 

27 

(7.0) 

48 

(12.5) 

78 

(20.3) 

214 

(55.7) 

1.84 1.15 นอย 

4. ทานเคยติดตอขอ

ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนิน

โครงการของ อบต. 

7 

(1.8) 

 

22 

(5.7) 

78 

(20.3) 

79 

(20.6) 

198 

(51.6) 

1.85 1.04 นอย 

5. ทานเคยเขารวมเปน

คณะกรรมการหรือ

อนุกรรมการติดตาม

ประเมินผลโครงการ 

7 

(1.8) 

17 

(4.4) 

51 

(13.3) 

90 

(23.4) 

219 

(57.0) 

1.70 0.97 นอย 

6. ทานเคยไดรับการ

ช้ีแจงขอมูลการ

บริหารงานและการ

ดําเนินโครงการตาม

แผนงานของ อบต. 

20 

(5.2) 

21 

(5.5) 

99 

(25.8) 

97 

(25.3) 

147 

(38.3) 

2.14 1.14 นอย 
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7. ทานไดศึกษาผลการ

ดําเนินงานของ อบต. 

11 

(2.9) 

19 

(4.9) 

86 

(22.4) 

91 

(23.7) 

177 

(46.1) 

1.94 1.06 นอย 

รวม  1.88 1.08 น้อย 

 

จากตารางท่ี 4.12 พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในดานการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบและติดตามผล อยูในระดับนอย (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.88) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก เคยไดรับการช้ีแจงขอมูลการบริหารงานและการดําเนิน

โครงการตามแผนงานของ อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.14), ไดศึกษาผลการดําเนินงานของ อบต. (มี

คาเฉล่ียเทากับ 1.94), เคยเขาไปสังเกตการณการทํางานของผูรับเหมาตามโครงการของ อบต. (มี

คาเฉล่ียเทากับ 1.86), เคยติดตอขอขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินโครงการของ อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 

1.85), เคยมีสวนรวมในการซักถามขอสงสัยการทํางานของ อบต. (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.84), ทานเคย

เขาไปสังเกตการณการทํางานของสมาชิก อบต. ตามโครงการของ อบต.  (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.83) 

และเคยเขารวมเปนคณะกรรมการหรืออนุกรรมการติดตามประเมินผลโครงการ (มีคาเฉล่ียเทากับ 

1.70) ตามลําดับ  

 

ตารางที ่4.13  แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนจากการดําเนินการ 

 

 

การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์จากการ

ดําเนินการ 

 

ระดับการมีส่วนร่วม  

 

X 

 

 

S.D. 

 

 

ความหมาย 

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

ก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

ด 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1. การทํากิจกรรมใน

โครงการของ อบต. ทํา

ใหทานมีรายไดเพิ่มข้ึน 

15 

(3.9) 

16 

(4.2) 

73 

(19.0) 

92 

(24.0) 

188 

(49.0) 

1.90 1.09 นอย 
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2. โครงการหรือ

กิจกรรมของ อบต. ทํา

ใหคนในทองถ่ิน

ประกอบอาชีพในพื้นท่ี

มากข้ึน 

39 

(10.2) 

41 

(10.7) 

108 

(28.1) 

92 

(24.0) 

104 

(27.1) 

2.52 1.27 ปานกลาง 

3. ทานมีโอกาสได

พบปะสังสรรค 

นันทนาการกับผูอ่ืน ใน

กิจกรรมท่ี อบต. จัดข้ึน 

29 

(7.6) 

54 

(14.1) 

97 

(25.3) 

93 

(24.2) 

111 

(28.9) 

2.47 1.25 นอย 

4. ผลงานของ อบต. ใน

ดานสาธารณูปโภคข้ัน

พื้นฐานกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

88 

(22.9) 

83 

(21.6) 

105 

(27.3) 

49 

(12.8) 

59 

(15.4) 

3.23 1.34 ปานกลาง 

5. ผลงานของ อบต. ใน

ดานงานโยธากอใหเกิด

ประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

59 

(15.4) 

108 

(28.1) 

118 

(30.7) 

44 

(11.5) 

55 

(14.3) 

3.18 1.24 ปานกลาง 

6. ผลงานของ อบต. ใน

ดานสุขภาพและ

สาธารณสุขกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

91 

(23.7) 

95 

(24.7) 

 

114 

(29.7) 

38 

(9.9) 

46 

(12.0) 

3.38 1.27 ปานกลาง 

7. ผลงานของ อบต. ใน

ดานการคลังกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

33 

(8.6) 

44 

(11.5) 

131 

(34.1) 

85 

(22.1) 

91 

(23.7) 

2.59 1.21 ปานกลาง 
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8. ผลงานของ อบต. ใน

ดานการศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม

กอใหเกิดประโยชนตอ

ทานและประชาชนใน

ชุมชน 

65 

(16.9) 

84 

(21.9) 

126 

(32.8) 

50 

(13.0) 

59 

(15.4) 

3.11 1.27 ปานกลาง 

9. ผลงานของ อบต. ใน

ดานสวัสดิการสังคม

กอใหเกิดประโยชนตอ

ทานและประชาชนใน

ชุมชน 

73 

(19.0) 

73 

(19.0) 

127 

(33.1) 

48 

(12.5) 

63 

(16.4) 

3.11 1.31 ปานกลาง 

10. ผลงานของ อบต. 

ในดานการปองกัน

ปญหายาเสพติดและ

บรรเทาสาธารณภัย

กอใหเกิดประโยชนตอ

ทานและประชาชนใน

ชุมชน 

62 

(16.1) 

80 

(20.8) 

114 

(29.7) 

50 

(13.0) 

78 

(20.3) 

2.99 1.34 ปานกลาง 

รวม  2.84 1.25 ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในดานการมีสวนรวมในการใน

การรับผลประโยชนจากการดําเนินการ อยูในระดับปานกลาง (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.84) เม่ือพิจารณา

เปนรายดาน พบวา 

ระดับการมีสวนรวมปานกลาง ไดแก ผลงานของ อบต. ในดานสุขภาพและสาธารณสุข

กอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 3.38), ผลงานของ อบต. ใน

ดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานกอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ีย

เทากับ 3.23), ผลงานของ อบต. ในดานงานโยธากอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนใน

ชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 3.18), ผลงานของ อบต. ในดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 3.11), ผลงานของ อบต. ในดาน
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สวัสดิการสังคมกอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 3.11), 

ผลงานของ อบต. ในดานการปองกันปญหายาเสพติดและบรรเทาสาธารณภัยกอใหเกิดประโยชน

ตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.99), ผลงานของ อบต. ในดานการคลัง

กอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.59) และโครงการหรือ

กิจกรรมของ อบต. ทําใหคนในทองถ่ินประกอบอาชีพในพื้นท่ีมากข้ึน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.52)  

ตามลําดับ 

ระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก ทานมีโอกาสไดพบปะสังสรรค นันทนาการกับผูอ่ืน ใน

กิจกรรมท่ี อบต. จัดข้ึน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.47) และการทํากิจกรรมในโครงการของ อบต. ทําให

ทานมีรายไดเพิ่มข้ึน (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.90) 

 

ตารางที ่4.14  แสดงระดับการมีสวนรวมของของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี รวมท้ัง 5 ดาน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 5 ด้านของประชาชน X S.D. ความหมาย 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผน 

3. การมีสวนรวมในการดําเนินการ 

4. การมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล 

5. การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

2.08 

2.28 

2.00 

1.88 

2.84 

1.22 

1.25 

1.12 

1.08 

1.25 

นอย 

นอย 

นอย 

นอย 

ปานกลาง 

ระดับการมีส่วนร่วม 2.21 1.18 น้อย 

 

 จากตารางท่ี 4.14 พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี อยูในระดับนอย (มีคาเฉล่ีย

เทากับ 2.21) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน จะเห็นไดวา ดานท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมมากท่ีสุดคือ

ดานการมีสวนรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการ (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.84) รองลงมาคือ ดานการ

มีสวนรวมในการวางแผน (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.28), ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา (มี

คาเฉล่ียเทากับ 2.08), ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ (มีคาเฉล่ียเทากับ 2.00) และดานการมี

สวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล (มีคาเฉล่ียเทากับ 1.88) ตามลําดับ 
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ส่วนที ่3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จังหวดันนทบุรี 

 

 เปนการรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ แลวแยกออก

ตามลําดับของปญหา และขอเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

  

 ปัญหาและอุปสรรค 

1. ประชาชนไมสามารถรับทราบถึงการใชงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 

เพราะไมมีการช้ีแจงใหประชาชนไดรับทราบ 

2. ประชาชนไมสามารถเขาไปตรวจสอบการบริหารงาน และการใชจายงบประมาณของ

องคการบริหารสวนตําบลได 

3. เยาวชนไมคอยไดเขาถึงการบริการท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดจัดสรรไวให 

4. ดานสุขภาพและสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตําบล มีการทํางานท่ีซํ้าซอนกับ

งานดานอนามัยของกระทรวงสาธารณสุข 

5. ขาดความเสมอภาคดานการบริการสาธารณะระหวางประชาชนในตําบล องคการบริหาร

สวนตําบลมักจะอํานวยความสะดวกใหกับบุคคลท่ีมีความสนิทสนมหรือรูจักกันมากกวา 

6. กลุมอาชีพตาง ๆ ในตําบล ไมคอยไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล

เทาท่ีควร 

7. เนื่องจากปจจุบัน ภายในตําบลมีประชากรเพิ่มมากข้ึนและมีหมูบานเขามาตั้งอยูมากมาย 

ทําใหพื้นท่ีของตําบลกลายเปนพื้นท่ีทับซอนระหวางความเปนชุมชนเมืองกับชุมชนชนบท ทําใหสง

กระทบถึงปญหาตาง ๆ มากมาย อาทิ การดูแลชาวบานมีไมท่ัวถึง มีปญหาดานประชากรตางดาวเขา

มาอยูอาศัย ประชาชนจํานวนมากขาดการเคารพกฎระเบียบของชุมชน และปญหาดานการลักทรัพย 

8. การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในสายตาของประชาชนบางคร้ังมีความไม

โปรงใสเทาท่ีควร เอ้ือผลประโยชนใหกับบุคคลบางกลุม 

9. การประสานงานขององคการบริหารสวนตําบลมีคอนขางนอย เจาหนาท่ีไมคอยมีการสง

เอกสารแผนงานโครงการหรือรายงานความคืบหนาของโครงการตาง ๆ ใหแตละหมูบานในเขต

รับผิดชอบไดรับทราบ 

10. คณะกรรมการหมูบานในบางหมูบานภายในตําบล มีการนํางบประมาณท่ีองคการ

บริหารสวนตําบลจัดสรรมาใหเพื่อการสาธารณะประโยชนสวนรวมของชุมชนมาใชอยางไม
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โปรงใส และไมมีการแจกแจงรายละเอียดของการใชงบประมาณใหประชาชนในหมูบานไดรับ

ทราบ 

11. ปญหาดานขยะและส่ิงปฏิกูลสงกล่ินเหม็นตามหมูบาน เนื่องจากรถเก็บขยะจะมาเก็บ

แคเพียงสัปดาหละ 1 คร้ังเทานั้น 

12. บางหมูบานมักประสบปญหากับน้ําทวมขัง โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนาฝน เนื่องจากทอ

ระบายมีการอุดตันบอย ระบบการระบายน้ําขาดประสิทธิภาพ  

13. การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในบางเร่ือง มีความลาชามาก ตองมีการ

รองเรียนของชาวบานกอนจึงจะเร่ิมเขามาแกไข 

14. บางพื้นท่ีของตําบลมีการจราจรติดขัด ทําใหประชาชนไมไดรับความสะดวกสบายใน

ดานการคมนาคม โดยเฉพาะพื้นท่ีในซอยทาอิฐ ท่ีมีการปลูกสรางส่ิงกอตาง ๆ ภายในบริเวณนั้น

มาก ทําใหปญหารถติด และประสบอุบัติเหตุทางการจราจรบอย ๆ  

15. การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมักไมคอยตรงตามแผนงานท่ีไดวางไว 

และยังมีการเปล่ียนแปลงนโยบายอยูบอย เกิดความไมแนนอนในการทํางาน 

16. การทํางานของคนในองคกรมีทัศนคติหรือขอคิดเห็นท่ีไมคอยตรงกัน ขาดความสามัคคี

ในการทํางานอยูบอย ๆ ทําใหเกิดการทํางานรวมกันท่ีคอนขางยากลําบาก 

17. ถนนบางสายภายในตําบลขาดการทํานุบํารุง และมีความสกปรกมาก อยากใหเขามา

ชวยดูแลในสวนนี้ 

18. การเผยแพรและการกระจายขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลโดยสวนใหญจะ

รับทราบในบางพื้นท่ี ๆ มีประชากรอยูหนาแนนเทานั้น และโดยจะเปนในชวงของการเลือกตั้งเปน

สวนมาก นอกจากนี้ขอมูลดานการดําเนินงานในดานตาง ๆ นั้นเขามาในชุมชนนอยเกินไป 

19. โครงการบางโครงการขององคการบริหารสวนตําบลควรมีการทําประชาพิจารณหรือ

ลงประชาประมติในการเสนอโครงการแตละโครงการ เพราะบางคร้ังมีโครงการท่ีกระทบถึง

ผลประโยชนของประชาชนและชุมชน 

20. การเดินทางไป – มาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในบางพื้นท่ีคอนขางจะลําบาก จึงทํา

ใหการเขาไปรวมกิจกรรมหรือการประชุมจึงคอนขางยากมาก และขาดการรับรูขอมูลขาวสารท่ี

สําคัญอยูบอย ๆ นอกจากนี้บางพื้นท่ีภายในตําบลนั้น ยังมีความยากลําบากตอการติดตอ

ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลอีกดวย 

21. ถนนในพื้นท่ีบริเวณหมูท่ี 5 ชอบมีรถขับดวยความเร็วสูง และเสียงดังมาก อยากใหเขา

มาชวยปรับปรุงถนนและมีตัวหนอนกันรถแลนเสียงดัง นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับทางระบายน้ํา

ในหมูท่ี 5 เนื่องจากมีน้ําทวมขังอยูบอย ๆ ควรมีการปรับปรุงทางระบายน้ําใหดีข้ึนกวานี้ 
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22. การวางระบบความปลอดภัยในหมูบานมีคอนขางนอย พวกมิจฉาชีพเขามาลักทรัพย

บอยมาก ควรมีการจัดสายตรวจหมูบานใหชวยสอดสองดูแลมากข้ึนกวานี้ 

23. เวลามีการเขารวมประชุมมักจะมีคนท่ีไมเสนอความเห็นในท่ีประชุม จึงทําใหไม

สามารถวางแผนการพัฒนาไดเต็มท่ี สงผลตอการพัฒนาตําบลคอนขางมาก 

24. การเผยแพรและประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลยังไมท่ัวถึงและดีพอ

ภายในตําบล ทําใหประชาชนไมคอยไดรับขอมูลขาวสาร ในบางคร้ังเวลามีโครงการตาง ๆ เกิดข้ึน

ในชุมชน จะมีการประชาสัมพันธท่ีกระช้ันชิดจนเกินไป ทําใหประชาชนรับทราบขอมูลไมเพียงพอ

และท่ัวถึง ทําใหขาดโอกาสในการเขามามีสวนรวมของประชาชน  

25. ไมคอยไดรับขาวสารการเคล่ือนไหวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 

ประจําทุกป ๆ วาจะมีโครงการอะไร ท่ีไดทําไปแลว และในปตอไปจะทําอะไร หรือจะมีโครงการ

อะไรเกิดข้ึนอีก 

26.ประชาชนเกรงกลัวอํานาจและอิทธิพลของเจาพนักงานองคการบริหารสวนตําบล 

 

 ข้อเสนอแนะ  

1. อยากใหมีการประชาสัมพันธการดําเนินโครงการและขอมูลขาวสารตาง ๆ ขององคการ

บริหารสวนตําบลใหมากกวานี้ 

2. อยากขอใหประชาชนในตําบลเขามามีสวนรวมตรวจสอบการใชงบประมาณของ

องคการบริหารสวนตําบล 

3. อยากขอใหองคการบริหารสวนตําบลมาชวยปรับปรุงและทํานุบํารุงถนนหนทางใน

ตําบล เพราะถนนหลาย ๆ สายเร่ิมมีการหักพัง รวมถึงมีการซอมแซมสาธารณะสมบัติตาง ๆ อาทิ 

หลอดไฟสาธารณะท่ีแตก และควรมีการติดตั้งกระจกตามทางโคง ปายบอกทาง ๆ ตางอีกดวย 

4.อยากใหเขามาชวยในการปราบปรามยาเสพติดภาย ตูมา ตูสลอต ของท่ีผิดกฎหมายใน

ตําบลมากข้ึน 

5. รานอาหารบางรานมีการเปดเพลงและสงเสียงอึกทึกครึกโครมรบกวนยามวิกาล 

6. ควรมีการจัดระเบียบท่ีจอดรถภายในซอยบํารุงประดับดาว (รานอาหารยอนยุค) 

7. บานเรือนท่ีตั้งอยูในเขตพื้นท่ีหมูท่ี 3 โดยเฉพาะอยางยิ่งบานเรือนท่ีติดอยูริมคลอง เม่ือ

เกิดปญหาน้ําทวมกับไมไดรับความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบล 

8. ควรใหความเสมอภาคกับทุก ๆ บานและก็ควรมีการประชาสัมพันธท่ีทําใหทุกบานนั้น

สามารถรับทราบขอมูลไดอยางท่ัวถึง และทางดานสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ควรใหการ
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ดูแลและรับทราบ รับฟงปญหา และควรท่ีจะแกไขโดยทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาทางดานความ

เดือดรอนโดยท่ัวไป  

9. ปจจุบันน้ําในคลองบางรักนอยเร่ิมมีสภาพเนาเสีย เนื่องจากการปลอยน้ําท้ิงจากโรงงาน

หรือสถานประกอบการตาง ๆ อาทิ โรงแรมภายในเขตพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบล ท่ีตั้งติดริม

คลอง มีการปลอยน้ําเสียลงคลอง ทําใหสงกล่ินเหม็นรบกวน และเปนพาหะของสัตวนําโรคตาง ๆ  

10. อยากใหพนักงานขององคการบริหารสวนตําบลใสชุดทํางานท่ีเปนแบบฟอรม

มาตรฐาน 

11. อยากใหองคการบริหารสวนตําบลมีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น

ผานอินเตอรเน็ต และควรมีตูรับความคิดเห็น ติดไวตามจุดตาง ๆ ท่ัวองคการบริหารสวนตําบล 

12. การทํางานขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย ไมควรเนนในดานโยธา หรือ

ส่ิงกอสรางมากเกินไป ควรเนนทางเสริมสรางอาชีพและการสรางรายไดในชุมชน เพื่อท่ีกอใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนในชุมชน  

13. ควรจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ

องคการบริหารสวนตําบลจะเปนผลดีอยางมาก 

14. องคการบริหารสวนตําบลควรเนนการปลูกจิตสํานึกใหแกเยาวชนอยางเขมแข็ง ในทุก 

ๆ ดาน ตั้งแตดานจริยธรรม การทดแทนคุณและการรักษาช่ือเสียงของถ่ินกําเนิด เปนตน 

15. ขอใหองคการบริหารสวนตําบลเขามาดูแลหมูบานในเร่ืองของสาธารณูปโภค เชน ไฟ

ตามถนน ดูระบบการระบายน้ํา ซ่ึงพอถึงชวงฤดูฝนน้ําจะระบายชา ทําใหน้ําทวมขังอยูบอย ๆ  

16. องคการบริหารสวนตําบลควรมีการทํางานเชิงรุกใหมากกวานี้ และควรใหมีทีม

บุคคลภายนอกตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลไดอยางบูรณาการและโปรงใส 

17. ควรมีการประชาสัมพันธการทํางาน ทุก ๆ  6 เดือน และแจงผลท่ีไดทําไปแลวทุก ๆ 

อยาง รวมถึงผลทางการเมืองดวย วาจะมีการทํางานไปในทิศทางท่ีดีหรือไม และถูกตองตาม

กฎหมายอยางไรบาง 

18. ประชาชนยังมีการศึกษานอย ทําใหเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการปกครอง

ทองถ่ินคอนขางมาก 

19. ควรเพิ่มชองทางการส่ือสาร เชน ส่ือโฆษณา ปายประชาสัมพันธ ใหประชาชนไดรับ

ทราบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล และเปดชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดวย 

20. อยากใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขามารับฟงและสอบถามเกี่ยวกับความ

ตองการของคนในชุมชนวาตองการอะไร อยากใหทําหรือแกไขอะไรบาง จะเปนการดีมาก 
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21. การกระจายขาวสารควรจะมีการบอก วัน เวลา และสถานท่ีใหชัดเจนและเลือกเวลาท่ี

จะประกาศ เพราะบางท่ีประกาศตอนคนไมอยู ก็จะทําใหไมสามารถรับรูขาวสารได  

22. ขอใหพนักงานทุกคนทํางานดวยความสามัคคี และทํางานดวยความจริงใจตอกัน 

ทํางานเพื่อประชาชน 

23. อยากใหแกปญหาถนนในหมูท่ี 5 เพราะตอนนี้ถนนครุคระมาก 

24. อยากใหองคการบริหารสวนตําบลเขามาดูแลถนนตรงซอยนอมเกลา และชุมชนวัดบาง

รักนอยดวย 

25. องคการบริหารสวนตําบลควรมีการสงเสริมเด็กเล็กท่ียังศึกษาอยูใหมีพัฒนาการท่ี

สูงข้ึน 

26. ภายในตําบลมีโจรขโมยเยอะมาก อยากใหเขามาชวยดูแลเร่ืองนี้ดวย 

27. การเก็บขยะนาจะมีอยางนอยสัปดาหละ 2 วัน หากเก็บสัปดาหละ 1 คร้ัง บางบานเอา

ขยะมาไวหนาบานหลายวันเร่ิมสงกล่ินเหม็นรบกวนผูอ่ืน 

28. อยากใหภายในซอยบัวคลึงมีตูโทรศัพท 

29. อยากใหองคการบริหารสวนตําบลชวยเหลือในดานการชําระหนี้ของประชาชนใน

ตําบลบาง จะไดไมตองพึ่งพาเงินจากหนี้นอกระบบ เพราะทําใหเสียคาดอกเบ้ียแพง 

30. ควรจะมีเสียงตามสายและประกาศในหมูบานใหประชาชนรับทราบการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบลในดานตาง ๆ 

31. สถานท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลมีเนื้อท่ีคอนขางใหญ นาจะมีหองประชุมท่ี

ทันสมัย 

 

ส่วนที ่4 การทดสอบสมมติฐานการวจัิย 

  

 เปนการตรวจสอบสมมติฐาน ของประชาชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

ท่ีมีสถานภาพท่ีแตกตางกัน จะมีผลตอการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินหรือไม โดยแยกเปน

รายละเอียดในการวิเคราะห ดังนี้ 

 

 1. สภาพภาพทางเพศท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
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ตารางที ่4.15  แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน X S.D. t Sig. 

ชาย 

หญิง 

162 

222 

2.16 

2.26 

0.81 

0.85 

1.179 

 

.828 

 

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.15  แสดงใหเห็นวา คา t ท่ีคํานวณไดเทากับ 1.179 คา Sig. เทากับ .828 

หมายความวา สถานภาพทางเพศท่ีแตกตางกันไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

2. สภาพภาพทางอายุท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

ตารางที ่4.16  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

จําแนกตามอายุ 

 

แหล่งตัวแปร Df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

3 

380 

20.010 

249.395 

6.670 

.656 

10.163 

 

.000 

 

รวม 383 269.405    

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.16 แสดงใหเห็นวาเม่ือวิเคราะหความแปรปรวนแลว คา F ท่ีคํานวณได 

เทากับ 10.163 คา Sig. เทากับ .000 หมายความวา สถานภาพทางอายุท่ีแตกตางกันมีผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี  โดยพบความแตกตางของคาเฉล่ียจํานวน 3 คู คือ อายุระหวาง 18 – 27 ปกับ
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อายุสูงกวา 47 ป, อายุระหวาง 28 – 37 ปกับอายุสูงกวา 47 ป และอายุระหวาง 38 – 47 ปกับอายุสูง

กวา 47 ป 

 

3. สภาพภาพทางระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

ตารางที ่4.17  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

แหล่งตัวแปร Df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

5 

378 

7.142 

262.263 

1.428 

.694 

2.059 

 

.070 

 

รวม 383 269.405    

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.17 แสดงใหเห็นวาเม่ือวิเคราะหความแปรปรวนแลว คา F ท่ีคํานวณได

เทากับ 2.059 คา Sig. เทากับ .070 หมายความวา สถานภาพทางระดับการศึกษาท่ีแตกตางกันไมมี

ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบาง

รักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

  

4. สภาพภาพทางอาชีพท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

 

 

 

 

 

 



 72 

ตารางที ่4.18  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

จําแนกตามอาชีพ 

 

แหล่งตัวแปร Df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

7 

376 

31.938 

237.468 

4.563 

.632 

7.224 

 

.000 

 

รวม 383 269.406    

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.18 แสดงใหเห็นวาเม่ือวิเคราะหความแปรปรวนแลว คา F ท่ีคํานวณได

เทากับ 7.224 คา Sig. เทากับ .000 หมายความวา สถานภาพทางอาชีพท่ีแตกตางกันมีผลตอการมี

สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  โดยพบความแตกตางของคาเฉล่ียจํานวน 6 คู คือ  เกษตรกรรมกับ

พนักงานบริษัท/หนวยงานเอกชน, รับจางท่ัวไปกับพนักงานบริษัท/หนวยงานเอกชน, รับราชการ/

พนักงานรัฐวิสาหกิจกับพนักงานบริษัท/หนวยงานเอกชน, นิสิต/นักศึกษากับเกษตรกรรม, ไม

ประกอบอาชีพกับเกษตรกรรม และอาชีพอ่ืน ๆ กับพนักงานบริษัท/หนวยงานเอกชน 

 

5. สภาพภาพทางรายไดท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

ตารางที ่4.19  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

จําแนกตามรายได 

 

แหล่งตัวแปร Df SS MS F Sig. 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

4 

379 

8.286 

261.119 

2.072 

.689 

3.007 

 

.018 

 

รวม 383 269.405    

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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 จากตารางท่ี 4.19 แสดงใหเห็นวาเม่ือวิเคราะหความแปรปรวนแลว คา F ท่ีคํานวณได

เทากับ 3.007 คา Sig. เทากับ .018 หมายความวา สถานภาพทางรายไดท่ีแตกตางกันมีผลตอการมี

สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  โดยพบความแตกตางของคาเฉล่ียจํานวน 1 คู คือ รายไดไมเกิน 5,000 

บาทกับรายไดระหวาง 10,001 – 15,000 บาท 

 

6. ระยะเวลาการเขามาตั้งถ่ินฐานในตําบลท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี 

 

ตารางที ่4.20  แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู

ในตําบลบางรักนอย 

 

ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในตําบล 

บางรักน้อย 

จํานวน X S.D. t Sig. 

นอยกวา  10 ป 

10 ปข้ึนไป 

133 

251 

1.98 

2.35 

0.86 

0.79 

4.241 .257 

 

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 จากตารางท่ี 4.20 แสดงใหเห็นวา คา t ท่ีคํานวณไดเทากับ 4.241 คา Sig. เทากับ .257 

หมายความวา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบลบางรักนอยท่ีแตกตางกันไมมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี  

 

7. การเปนสมาชิกกลุมทางสังคมในตําบลท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี 
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ตารางที ่4.21  แสดงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามการเปนสมาชิกกลุม

ทางสังคม 

 

การเป็นสมาชิกกลุ่มทาง

สังคม 

จํานวน X S.D. t Sig. 

ไมเปน 

เปน 

298 

86 

2.00 

2.98 

0.70 

0.82 

10.911 

 

.066 

 

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

จากตารางท่ี 4.21 แสดงใหเห็นวา คา t ท่ีคํานวณไดเทากับ 10.911 คา Sig. เทากับ .066

หมายความวา การเปนสมาชิกกลุมทางสังคมท่ีแตกตางกันไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

 



บทที ่5 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยพิจารณาจากตัวแปรตาง ๆ ท่ีเห็นวามีความสําคัญตอการมีสวนรวม

ของประชาชน ไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบล และการ

เปนสมาชิกกลุมทางสังคม  

กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ ประชาชนท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนท่ี

มีอายุ 18 ปข้ึนไป ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบาง

รักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  จํานวนท้ังส้ิน 384 ครัวเรือน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบมี

ระบบ (Systematic Sampling) และใชแบบสอบถามเพื่อการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการเก็บ

รวบรวมขอมูล แลววิเคราะหผลของขอมูลโดยการคํานวณคาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน การทดสอบคาเฉล่ีย และการวิเคราะหความแปรปรวน 

 

สรุปผลการศึกษา 

 

 ผูศึกษาไดแจกแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยางสําหรับการศึกษา จํานวนท้ังส้ิน 384 คน 

สามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 1. ขอมูลท่ัวไปของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 

จํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมดเปนเพศชาย จํานวน 162 คน คิดเปนรอยละ 42.2 

 และเพศหญิง จํานวน 222 คน คิดเปนรอยละ 57.8 สวนใหญมีสถานภาพทางครัวเรือนเปนผูอยู

อาศัย จํานวน 236 คน คิดเปนรอยละ 61.5 มีอายุสูงกวา 47 ป จํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 33.1 

ระดับการศึกษาสูงสุด คือ ประถมศึกษา หรือ ต่ํากวา จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 31.3 ประชาชน

สวนใหญมีการประกอบอาชีพคาขาย / ธุรกิจสวนตัว จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 19.0 รายได

เฉล่ียตอเดือนไมเกิน 5,000 บาท จํานวน 146 คน คิดเปนรอยละ 38.0 มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบล

บางรักนอย ตั้งแต 10 ปข้ึนไป จํานวน 251 คน คิดเปนรอยละ 65.4 และประชาชนสวนใหญท่ีอาศัย 
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อยูภายในเขตพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยจะไมไดเปนสมาชิกกลุม หรือสมาชิก

องคกร หรือตําแหนงใด ๆ ในตําบล จํานวน 298 คน คิดเปนรอยละ 77.6 

 

2. ขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 

2.1 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ขององคการบริหาร

สวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  ในภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉล่ียเทากับ 

2.21 

2.2 ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา  ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉล่ีย

เทากับ 2.08 โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ขอ 4. ในกรณีท่ีมีบุคคลไมเขาใจโครงการ ทานเคยอธิบาย

หรือช้ีแจงเหตุผลใหเขาเห็นคุณคาของโครงการ มีคาเฉล่ียเทากับ 2.18 ขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือ ขอ 2. 

ทานเคยริเร่ิมเสนอโครงการตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมโครงการ มีคาเฉล่ียเทากับ 1.92 

2.3 ดานการมีสวนรวมในการวางแผน ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย มีคาเฉล่ียเทากับ 

2.28 โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ขอ  3. อบต. มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานใหประชาชน

ไดรับรู มีคาเฉล่ียเทากับ 2.70  ขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือ ขอ 1. ทานมีโอกาสใหขอมูลในการวาง

แผนการดําเนินงานแก อบต. มีคาเฉล่ียเทากับ 1.92 

2.4 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ  ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับ นอย มีคาเฉล่ีย

เทากับ 2.00 โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ขอ 5. ทานเคยเขาไปชวยเหลือชุมชนในการจัดงานเทศกาล

ตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนในชุมชน มีคาเฉล่ียเทากับ 2.43 ขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือ  ขอ 2. ทานเคยมีสวนรวมให

การสนับสนุนวัสดุอุปกรณเพื่อการพัฒนาตามโครงการของ อบต. มีคาเฉล่ียเทากับ 1.78 

2.5 ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับนอย 

มีคาเฉล่ียเทากับ  1.88  โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ขอ 6. ทานเคยไดรับการช้ีแจงขอมูลการ

บริหารงานและการดําเนินโครงการตามแผนงานของ อบต.  มีคาเฉล่ียเทากับ  2.14 ขอท่ีมีคาเฉล่ีย

ต่ําสุดคือ ขอ 5. ทานเคยเขารวมเปนคณะกรรมการหรืออนุกรรมการติดตามประเมินผลโครงการ มี

คาเฉล่ียเทากับ 1.70 

2.6 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการดําเนินการ  ผลการศึกษาพบวาอยูใน

ระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียเทากับ 2.84 โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ขอ  6. ผลงานของ อบต. ในดาน

สุขภาพและสาธารณสุขกอใหเกิดประโยชนตอทานและประชาชนในชุมชน มีคาเฉล่ียเทากับ 3.38 

ขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือ  ขอ 1. การทํากิจกรรมในโครงการของ อบต. ทําใหทานมีรายไดเพิ่มข้ึน  มี

คาเฉล่ียเทากับ 1.90 
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3. ขอมูลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 
 

ตารางที ่5.1 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

ตัวแปรอสิระ นัยสําคญัทาง 
สถิติ 

ผลการทดสอบ 

เป็นไปตามสมมตฐิาน ปฏิเสธสมมตฐิาน 

1. เพศ .828  √ 

2. อายุ .000 √  

3. ระดับการศึกษา .070  √ 

4. อาชีพ .000 √  

5. รายได .018 √  

6. ระยะเวลา ท่ีอาศัยอยูใน

ตําบล 

.257  √ 

7. สมาชิกกลุมทางสังคม .066  √ 

 

จากตารางท่ี 5.1 สรุปไดวา 

1. สภาพภาพทางเพศท่ีแตกตางกัน ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

2. สภาพภาพทางอายุท่ีแตกตางกัน  มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

3. สภาพภาพทางการศึกษาท่ีแตกตางกัน ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

4. สภาพภาพทางอาชีพท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

5. สภาพภาพทางรายไดท่ีแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

6. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบลท่ีแตกตางกัน ไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  
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7. การเปนสมาชิกกลุมทางสังคมในตําบลท่ีแตกตางกัน ไมมีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง 

จังหวัดนนทบุรี 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 

1. การทดสอบสมมุติฐาน 

ผลการศึกษาพบวา สถานภาพสวนบุคคลดานเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูใน

ตําบล และการเปนสมาชิกกลุมสังคมท่ีแตกตางกัน ไมมีผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปกครองสวนทองถ่ิน แตสถานภาพสวนบุคคลดานอาชีพ อายุ และรายไดท่ีแตกตางกันมีผล

ตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีประเด็นสําคัญท่ีควรนํามา

อภิปราย ดังนี้ 

1.1 ประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกัน 

ผลการศึกษาพบวา อายุ 18 – 27 ป มีระดับการมีสวนรวมต่ําท่ีสุดในรายดานอายุ มีคาเฉล่ีย

เทากับ 1.94 และอายุสูงกวา 47 ป มีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุดในรายดานอายุ มีคาเฉล่ียเทากับ  

2.53 เนื่องจาก ผูสูงอายุเปนผูท่ีอยูอาศัยภายในตําบลบางรักนอยมานาน  จึงทําใหมีการรับรูเร่ืองราว

ตาง ๆ ในตําบลและมีความผูกพันกับทองถ่ินมากกวา เปนผลใหเกิดจิตสํานึกรักษในทองถ่ิน ซ่ึงตาง

จากประชาชนท่ีมีอายุ18 – 27 ป ซ่ึงวัยท่ีอยูในชวงกําลังศึกษาเลาเรียนหรือหาประสบการณในการ

ทํางาน อันเปนผลทําใหตองทุมเทความสําคัญในเร่ือง ความกาวของ ตนเองมากกวาเร่ืองของ

สวนรวม  

1.2 ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกตางกัน 

ผลการศึกษาพบวา อาชีพพนักงานบริษัท / หนวยงานเอกชน มีระดับการมีสวนรวมต่ําท่ีสุด

ในรายดานอาชีพ มีคาเฉล่ียเทากับ 1.67 และอาชีพเกษตรกรรม มีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุดใน

รายดานอาชีพ มีคาเฉล่ียเทากับ  2.81 เนื่องจาก ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเปนพนักงานบริษัทหรือ

ทํางานในหนวยงานของเอกชนมีความจําเปนตองออกไปทํางานนอกบานและนอกทองถ่ิน จึงทําให

ใชเวลาสวนมากไปกับการทํางานหาเล้ียงชีพมากกวาการ พักอาศัย อยูภายในทองถ่ิน ซ่ึงตางกับ

ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรท่ีตองทํางานและใชเวลาสวนมากอยูภายในตําบล  ท้ังอาชีพ

เกษตรกรยังไดรับการชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยในเร่ืองของปญหาดาน

การประกอบอาชีพมากกวาอีกดวย 
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1.3 ประชาชนท่ีมีรายไดท่ีเฉล่ียตอเดือนแตกตางกัน 

ผลการศึกษาพบวา รายไดท่ีเฉล่ียตอเดือน 10,001 – 15,000 บาท มีระดับการมีสวนรวมต่ํา

ท่ีสุดในรายดานรายได มีคาเฉล่ียเทากับ 1.87 และรายไดท่ีเฉล่ียตอเดือนไมเกิน 5,000 บาท มีระดับ

การมีสวนรวมมากท่ีสุดในรายดานรายได มีคาเฉล่ียเทากับ 2.33 เนื่องจาก ผูท่ีมีรายไดเฉล่ียตอเดือน

ท่ีคอนขางต่ําภายในตําบลบางรักนอย สวนใหญจะประกอบอาชีพเปนเกษตรกร และเปนผูทํางานอยู

ในพื้นท่ีตลอดเวลา ซ่ึงดวยระดับรายไดท่ีไมสูงของอาชีพนี้จึงทําให ตองมีการรวมกลุมกันเพื่อขอ

ความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลใหชวยดูแลในดานคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 

2. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

การศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ในดานของการมีสวนรวม

ของประชาชน โดยมีประเด็นสําคัญท่ีควรนํามาอภิปราย ดังนี้ 

 2.1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหา 

ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการคนหาปญหา อยูในระดับนอย โดยเฉพาะท่ี ขอ  2. 

ทานเคยริเร่ิมเสนอโครงการตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมโครงการ มีคาเฉล่ียเทากับ 1.92 โดยมี

ความหมายอยูในระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุดและมีคารอยละเทากับ 53.6 ซ่ึงเปนสัดสวนมากท่ีสุด

ของดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหา สอดคลองกับผลงานของ เอกสิทธ สุทธิศาสนกุล 

(2545: 64) ท่ีศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกาญจนบุรี ผลปรากฏวา “ประชาชนสวนใหญท่ีตอบวาไม

เคยมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนดานกายภาพและสภาพแวดลอม คือ การรวมแสดงความคิดเห็น

ผานส่ือตางๆของเทศบาลตําบล” 

2.2 การมีสวนรวมในการวางแผน 

 ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการวางแผน อยูในระดับนอย ถึงแมวาในขอ 3. คือ 

อบต.มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานใหประชาชนไดรับรู อยูในระดับปานกลาง แสดงให

เห็นวาประชาชนยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการปกครองทองถ่ินท่ีดีพอ ซ่ึง

สอดคลองกับ  วิชาญ ลําจวน (2550 : 60) ท่ีศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา :  องคการบริหารสวนตําบลบานแหง อําเภอ

งาว จังหวัดลําปาง ท่ีผลดานการมีสวนรวมการประชุมประชาคมอยูในระดับต่ํา ไดใหเหตุผลไววา 
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“ประชาชนยังไมมีความเขาใจในเจตนารมณของการปกครองทองถ่ิน โดยเฉพาะการรับผิดชอบตอ

ชุมชนของตนเอง” 

 2.3 การมีสวนรวมในการดําเนินการ 

ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการดําเนินการ  อยูในระดับนอย เนื่องจาก การ

ประชาสัมพันธท่ีเขาไมถึงในหลายพื้นท่ีจึงทําใหประชาชนไมทราบรายละเอียดของกิจกรรมหรือ

โครงการตาง ๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยจัดข้ึน จึงสงผลใหระดับการมีสวนรวมใน

การดําเนินการอยูในระดับนอย  ท้ังนี้เพราะจากสาเหตุหลักของปญหา คือ ความไมรูในดานขาวสาร

ของ อบต. เนื่องจากการกระจายขาวสารนั้นเขาสูประชาชนไมท่ัวถึงพอ ซ่ึงถือเปนกระบวนการใน

ข้ันตอนแรกของการเขามามีสวนรวม จึงกอใหเกิดการเขามามีสวนรวมอยางไมเต็มท่ี  สอดคลองกับ

แนวคิดของ นรินทรชัย พัฒนพงศา (2538: 14-15) ไดอธิบายหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญของการมีสวน

รวม คือ “มีการส่ือสาร 2 ทางเพื่อใหผูมีสวนรวมไดรับขอมูลอยางถูกตอง และสมบูรณ หากผูมีสวน

ได-เสีย ไดรับขอมูลไมถูกตองและครบถวน หรือส่ือสารไดไมดีพอ ก็จะไมเขาใจไดดีพอวา

โครงการจะทําใหเกิด ผลดี-ผลเสีย อยางไรเพียงใด อาจนําไปสูการไมยอมรับโครงการได ” และ

สอดคลองกับ  International Association for Public Participation: IAP2 (อางถึงใน สํานัก

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 2549 : 1-3) ท่ีระบุไววา “ระดับการมีสวนรวมเร่ิมตนจากข้ัน การแบงปน

ขอมูลขาวสาร  การรับฟงความคิดเห็น  การเกี่ยวของมีบทบาท  การรวมมือรวมแรง  และการเสริม

พลังอํานาจใหประชาชน” 

2.4 การมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล 

ผลการศึกษาพบวา เม่ือระดับการมีสวนรวมในดานตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนอยูในระดับนอย

จึงสงผลกระทบถึงระดับการมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล มีระดับนอยตามไปดวย 

เนื่องจาก การประชาสัมพันธขาวสารท่ีอยูในระดับต่ําและการท่ีประชาชนเกรงกลัวอิทธิพลของเจา

พนักงานองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ยังคิดวาการตรวจสอบการดําเนินงานนั้นไมใช

อํานาจหนาท่ีท่ีประชาชนสามารถกระทําได ซ่ึงสอดคลองกับ ปราณี พันธุมสินชัย  (2536 : 408-410) 

ท่ีไดแสดงความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับอํานาจรัฐบาลในตารางท่ี  2.2 ซ่ึงมี

รูปแบบความสัมพันธท่ีแปลผกผันกันระหวางอํานาจของรัฐ และการมีสวนของประชาชนดังนี้ “ถา

รัฐมีอํานาจมาก ประชาชนจะมีอํานาจนอยและการมีสวนรวมของประชาชนก็จะนอยเชนกัน แตถา

ประชาชนมีอํานาจมากและการมีสวนรวมก็จะมากในทิศทางเดียวกัน สวนอํานาจของรัฐจะนอยลง” 

และวิชาญ ลําจวน (2550 : 63) ท่ีศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา :  องคการบริหารสวนตําบลบานแหง อําเภองาว จังหวัด
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ลําปาง พบวา “ระดับการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลอยูในระดับนอย เพราะเห็นวาเร่ือง

ดังกลาวไมใชหนาท่ีของตน” 

 2.5 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการดําเนินการ 

ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการดําเนินการ เปนระดับการ

มีสวนรวมเพียงดานเดียว อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวาประชาชนจะเขามามีสวนรวมเม่ือ

คิดวาตนเองจะไดรับผลประโยชนเปนการตอบแทน สอดคลองกับ เอกสิทธ สุทธิศาสนกุล (2545 : 

62) พบวา “การมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับนอยทุกขอ 

ยกเวนขอท่ีประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการ งานหรือกิจกรรมหลังจากคณะกรรมการจัดซ้ือ

จัดจางดําเนินการตรวจรับงานเสร็จส้ินแลว ท่ีมีระดับมาก สะทอนใหเห็นถึงประชาชนไดเล็งเห็น

ผลประโยชนของตนเองเปนสําคัญ”  

 

ข้อเสนอแนะ 

 

ขอเสนอแนะสําหรับการเพิ่มระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผูศึกษาขอเสนอแนะ

ดังนี้ 

 1. เนื่องจากพื้นท่ีในเขตปกครองถูกแบงออกเปน 4 สวนดวยถนนรัตนาธิเบศรและถนนราช

พฤกษท่ีตัดกันทําใหการประชาสัมพันธไปยังหมูบานท่ีอยูฝงตรงขามของถนนอยูหางไกลจากท่ีทํา

การองคการบริหารสวนตําบลบางรัก มีนอย เปนอุปสรรคตอการเขาถึงการประชาสัมพันธ ดังนั้น

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย  ควร ตอง เพิ่มการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกิจกรรมหรือ

โครงการขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย เพื่อใหประชาชนสามารถรับทราบขอมูล

ขาวสารไดดียิ่งข้ึน สงผลใหการเขามามีสวนรวมดียิ่งข้ึนเชนกัน  

 2. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยควรใหความรูเร่ืองการปกครองสวนทองถ่ินกับ

ประชาชนใหท่ัวถึงทุกพื้นท่ีเขตการปกครองเพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

ปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล  และเล็งเห็นความสําคัญของ

กระบวนการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากยิ่งข้ึน อันจะนําไปสูการแกปญหาและพัฒนา

ทองถ่ินไดตรงกับความตองการของประชาชน 

3. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยและคณะกรรมการหมูบานควรเปดให ประชาชนมี

การทําประชาพิจารณหรือประชามติ ในโครงการท่ีเล็งเห็นวาจะมีผลกระทบตอประชาชน และการ

ตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการหมูบานจากภาค
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ประชาชนและบุคคลภายนอก เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมและเพิ่มความนาเช่ือถือในการทํางานท่ี

สุจริตโปรงใสใหประชาชนไดรับทราบ รวมถึงเปดชองทางใหประชาชน ไดแสดงความคิดเห็นเพิ่ม

หลายชองทาง เชน การ ประชาพิจารณ แสดงความคิดเห็นผานอินเตอรเน็ต ตูรับความคิดเห็น 

หนังสือเวียนแตละชุมชน เปนตน และควรเขาไปรับฟงความคิดเห็นของชุมชนใหมากข้ึนเพื่อจะได

รับทราบสภาพปญหาในชุมชนและลดความรูสึกเกรงกลัวอิทธิพลของประชาชนท่ีมีตอขาราชการ

สวนทองถ่ิน 

4. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยควรมุงเนนการเสริมสรางคุณภาพชีวิตความเปนอยู

ท่ีดีของประชาชนในดานเศรษฐกิจ สาธารณสุข การศึกษา การปองกันปญหายาเสพติด ดูแล

สอดสองโจรผูราย กําจัดอบายมุขและความเส่ือมโทรมตาง  ๆ ท่ีเขามาในชุมชน มากกวาการพัฒนา

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 

5. องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยควรจัดกิจกรรมหรือโครงการท่ีสงเสริมความ

สามัคคีของคนภายในทองถ่ินใหมากข้ึน เพราะปญหา การขาดความสามัคคีไมกอใหเกิดการมีสวน

รวม แตกอใหเกิดการแกงแยงผลประโยชนกันเองภายในทองถ่ิน 

 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

 

1. ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ในเชิงคุณภาพเพื่อนําขอมูล

ท่ีไดมาเปรียบเทียบกับผลรายงานการศึกษานี้ จะทําใหเห็นระดับของการมีสวนรวมของประชาชน

ไดชัดเจนและเปนขอมูลเชิงลึกมากยิ่งข้ึน 

2. ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลอ่ืน  ๆ บริเวณพื้นท่ีใกลเคียงหรือภายในจังหวัดนนทบุรีท้ังหมด 

เพื่อใหเกิดการเปรียบเทียบกันระหวางการมีสวนของประชาชนในตําบลอ่ืน ๆ  

 3. ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี เพื่อเห็นประสิทธิภาพการบริหารงานและการบริการ

สาธารณะในดานตาง ๆ ใหแกชุมชน อันจะนําไปสูข้ันตอนของการทํางานท่ีโปรงใสและประชาชน

ไดรับผลประโยชนโดยแทจริง 
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ภาษาไทย 

กมล ประทุมสินธุ และชัชวาล สรรพาวัตร. การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน 

ศึกษากรณีเฉพาะ องคการบริหารสวนตําบลทับใต อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ . 

สารนิพนธหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิตสาขาการจัดการชุมชน คณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2547. 

กฤษฎา พรรณราย. การปกครองทองถ่ินไทย . เอกสารประกอบการสอน สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี, 2552. 

โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถ่ินไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต.  พิมพคร้ังท่ี 7. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2552. 

คเณศ กล่ินสุคนธ. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณี 

เทศบาลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ในจังหวัดชลบุรี . วิทยานิพนธ

ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543. 

งามตา สุขประเสริฐ. การมีสวนรวมของประชาชนดานการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ศึกษา

เฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลเสม็ด อําเภอเมืองชลบุรี . วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาบูรพา

, 2543. 

เจมส แอล เครตัน. คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน . แปลโดย ศ. นพ

วันชัย วัฒนศัพท. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสันติวิธีเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย, 2543 

ชูวงศ ฉายะบุตร. การปกครองทองถ่ินไทย . พิมพคร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิฆเนศ พร้ินท

ติ้ง เซ็นเตอร, 2539. 

ถวิลวดี บุรีกุล. การมีสวนรวม : แนวคิด ทฤษฏี และกระบวนการ . กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พระปกเกลา, 2548. 

ทรงพล ตุมทอง. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน ศึกษากรณี : 

เทศบาล ตําบลศรีราชา จังหวัดชลบุรี . วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 2541.  

 

 

 



 84 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

 

ทวีป คงเทียน. การมีสวนรวมของประชาชนตอองคการบริหารสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ 

จังหวัดสมุทรปราการ . วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ

บริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน

ดุสิต, 2548. 

ธงชัย คุมชาติ. ความรูความเขาใจของประชาชนและการมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงาน

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา . วิทยานิพนธ

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2550. 

ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล.  การปกครองทองถ่ินไทย . พิมพคร้ังท่ี  2. ฉะเชิงเทรา : เอ็นเอ็มคอมพิวออฟเซท, 

2550. 

นรินทรชัย พัฒนพงศา. การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอยาง . พิมพคร้ังท่ี 2. 

กรุงเทพมหานคร : ผูเขียน (รศ.ดร. นรินทรชัย พัฒนพงศา), 2547. 

นรินทรชัย พัฒนพงศา. แนวทางการในการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน. พิมพคร้ังท่ี 

2. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2538. 

ประยูร เหลาวัฒนา. การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี องคการ

บริหารสวนตําบลดงใหญ อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา . วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2550. 

ประสบสุข ดีอินทร. การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของกํานัน ผูใหญบานใน

ภาคเหนือ . วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต สาขาส่ิงแวดลอม บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2531 

ประหยัด หงสทองคํา . การปกครองทองถ่ินไทย . พิมพคร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สํานักพิมพ ไทยวัฒนาพาณิช จํากัด, 2526. 

ปราณี พันธุมสินชัย. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ใน ส่ิงแวดลอม 36 ประชาชนตองมีสวน

รวมในการจัดการส่ิงแวดลอม . เอกสารประกอบการสัมมนาการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย คร้ังท่ี 4. สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง และ

คณะ (บรรณาธิการ). กรุงเทพมหานคร : องคกรพัฒนาเอกชนรวมจัดการสัมมนา

ส่ิงแวดลอม 36, 2536. 
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ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 : ปญหา อุปสรรค และทางออก . 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
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รูปแบบเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 
 

1. ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

1.1 องค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญตัิระเบียบราชการบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 

2499  

 

ภาพที ่1 แสดงการจัดโครงสรางองคกรขององคกรบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา กฤษฎา พรรณราย (2552 : 160) 

 

องคการบริหารสวนตําบลมีกําเนิดในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2499 สมัยของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 ถือเปนคร้ังแรกท่ีมีการนําคําวา 

“องคการบริหารสวนตําบล ” มาใชกับองคการปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบล องคการบริหาร

สวนตําบลมีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล มีงบประมาณ บุคลากรขององคกรเอง โดยอยูภายใตการ

ควบคุมของนายอําเภอและผูราชการจังหวัด (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 159-161)  

 เงื่อนไขในการพิจารณาจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล มี 2 ประการคือ 

 1. กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจัดตั้งข้ึน  

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 

1. สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน และ

ผูใหญบานทุกหมูบาน 
2. สมาชิกจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน

หมูบานละ 1 คน 

 

คณะกรรมการตําบล 
- คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ประกอบดวยกํานัน, 

ผูใหญบานทุกหมูบาน และครูใหญ

โรงเรียนในตําบลหรือผูทรงคุณวุฒิ 
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 2. ประชาชนผูมีคุณสมบัติในทองท่ีจํานวนไมต่ํากวา 3 ใน 4 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังหมด

รองขอใหผูวาราชการจังหวัดเสมอสภาจังหวัดใหพิจารณาเห็นชอบ แลวเสนอกระทรวงมหาดไทย

จัดตั้ง 

 หลักเกณฑในการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล คือ 

  1. พิจารณาจากรายไดภาษีบํารุงทองท่ีตั้งแต 10,000 บาทข้ึนไป  

  2. มีพื้นท่ีตั้งแต 50 ตารางกิโลเมตร  

  3. ความหนาแนนของประชากรเฉล่ีย  100 คนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร  

 นอกจากนี้ยังตองพิจารณาจากความสนใจของประชาชนและสภาพภูมิประเทศ โครงสราง

องคการบริหารสวนตําบล แบงเปน 2 สวน คือ 

 1. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล การไดมาซ่ึงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มี 2 วิธี คือ 

 - ใชวิธีการเลือกตั้งโดยตรง เพื่อใหไดตัวแทนจากประชาชน หมูบาน ๆ 1 คน  

 - ใชวิธีการแตงตั้งใหกํานัน และผูใหญบานทุกคนในตําบล ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของราชการ

สวนภูมิภาค เขามาเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง 

 2. คณะกรรมการตําบล กระบวนการไดมาซ่ึงคณะกรรมการตําบลนี้ ใชวิธีการแตงตั้งให

กํานัน ผูใหญบานทุกคนในตําบล แพทยประจําตําบล และกรรมการอ่ืนซ่ึงนายอําเภอแตงตั้งจาก

ครูใหญโรงเรียนในตําบล หรือผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวนไมเกิน 5 คน 

 

 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 

นั้นไดจัดตั้งข้ึนไดเพียง 59 แหงเทานั้น และถูกยกเลิกไปตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 

13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 โดยรัฐบาลอธิบายเหตุผลวาองคการบริหารสวนตําบลขาดประสอทธิภาพ

ในการทํางาน (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 159-161) 

 

1.2 องค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล

พ.ศ. 2537 
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ภาพที ่2 แสดงการจัดโครงสรางองคกรขององคกรบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา กฤษฎา พรรณราย (2552 : 163) 

 

 ภายหลังจากการเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬ ข้ึนในป พ.ศ. 2535 เกิดกระแสเรียกรองของ

ประชานใหมีการปฎิรูปการเมือง ท้ังการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับทองถ่ิน จนกระท่ังในป 

พ.ศ. 2537 รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย ก็ไดร้ือฟนองคการบริหารสวนตําบลมาใชอีก

คร้ังหนึ่ง เพื่อปฏิรูปการเมืองระดับทองถ่ิน โดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537  ทําใหสภาตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีสวนท่ีอยูนอกเขตเทศบาล

และสุขาภิบาลซ่ึงเคยมีสภาตําบล (ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326/2515) เปนองคการบริหาร

เดิม มีฐานะเปนนิติบุคคลทันที และสําหรับสภาตําบลใดมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนใน

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

(ส.อบต.) ประกอบดวย 
1. สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน และ

ผูใหญบานทุกหมูบาน และแพทยประจําตําบล 

2. สมาชิกจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน

หมูบานละ 2 คน 
    - ส.อบต.มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  
    - ส.อบต. คัดเลือกเปนประธานสภา และ

เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

คณะกรรมการ 
องคการบริหารสวนตําบล 

   - คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ประกอบดวย 
   - กํานัน 
   - ผูใหญบานซึ่งสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล เลือกไมเกิน 2 คน 
   - สมาชิกที่มาจากการเลือกต้ัง ซึ่งสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกไมเกิน 4 

คน 
- เลขานุการ เลือกจากคณะกรรมการบริหาร

ดวยกัน 1 คน 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการและลูกจางขององคการบริหาร

สวนตําบล 
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ปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 1.5 แสนบาท ใหกระทรวงมหาดไทย

จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล 

 ตามกฎหมายนี้นับเปนการนําเอาหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรูปองคการบริหารสวน

ตําบลข้ึนมาใชอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงจะมีอํานาจหนาท่ีและแหลงรายไดกวางขวางมากข้ึน โดยเฉพาะ

รายไดจากทรัพยากรธรรมชาติ  อาทิคาภาคแรหลวง อากรรังนกอีแอน ฯลฯ ซ่ึงทองถ่ินประเภทอ่ืน

ยังไมไดรับการจัดสรรใหแตอยางใด เพราะตองมีการแกไขกฎหมายหลายฉบับ นอกจากนี้ องคการ

บริการสวนตําบลยังสามารถออกขอบังคับตําบลเพื่อบังคับใชแกราษฎร และกําหนดโทษปรับได

ดวย แตตองไมเกิน 500 บาท ในการปฏิบัติงานประจํามีพนักงานสวนตําบลและลูกจางรับผิดชอบ

ดําเนินการ องคการบริหารสวนตําบลไดสรางความตื่นตัวใหแกคนในชนบท ในการเขาไปมีสวน

รวมปกครองตนเอง เพราะเปนองคกรท่ีใกลชิดกับชาวบานมากท่ีสุด และมีสวนชวยเหลือพัฒนา

ความเปนอยูไดสอดคลองกับความตองการของคนในทองถ่ินมากยิ่งข้ึน  (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 

161-162) 

 การตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ทําใหมีการจัด

โครงสรางองคกรแบงออกเปน 3 องคกร คือ 

 1. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล  กระบวนการไดมาซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบล มี 2 

วิธี คือ 

 - ใชวิธีเลือกตั้งโดยตรง เปนตัวแทนจากประชาชน ทุกหมูบาน ๆ ละ 2 คน  

 - ใชวิธีการแตงตั้งใหเปนกํานัน ผูใหญบานทุกคน และแพทยประจําตําบลซ่ึงเปนเจาหนาท่ี

ของราชการสวนภูมิภาค เขามาเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง 

 2. คณะกรรมบริหารการองค์การบริหารส่วนตําบล กระบวนการไดมาซ่ึงคณะกรรมบริหาร

การองคการบริหารสวนตําบลนั้น ใหกํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 คนเขามาเปนมาฝายบริหารโดย

ตําแหนง และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน ท่ีมาจากการ

เลือกตั้งจากฝายสภา 

 3. สํานักงานปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา 

 

1.3 องค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน

ตําบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิม่เติมฉบับที ่3 พ.ศ. 2542) 
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ภาพที ่3 แสดงการจัดโครงสรางองคกรขององคกรบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา กฤษฎา พรรณราย (2552 : 167) 

 

ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อยางเปนทางการ ใน

วันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 มีการบัญญัติเนื้อหาเร่ืองการปกครองทองถ่ินเอาไวในหมวด 9 มาตรา 

282 ถึง มาตรา 290 สงผลใหในป พ.ศ. 2542 องคการบริหารสวนตําบล ตองมีการปรับปรุง

โครงสรางองคกร เพื่อใหสอดคลองเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

(กฤษฎา พรรณราย 2552 : 166 -167) ดังนี้ 

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนท้ังหมด 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

(ส.อบต.) มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชนหมูบาน ๆ ละ 2 คน แตหากพ้ืนที่ใดมี 1 

หมูบานใหมีสมาชิกสภาได 6 คน และหากพ้ืนที่

ใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน 

    - ส.อบต.มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  
    - ส.อบต. คัดเลือกประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล 

 

คณะกรรมการ 
องคการบริหารสวนตําบล 

   - คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลมาจากการเลือกต้ังจากสภา

องคการบริหารสวนตําบล 
   - ประธานคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 

1 คนแตงต้ังรองประธานคณะ

กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ไดไมเกิน 2 คน มีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละ 4 ป 
    - ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่

เปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการและลูกจางขององคการบริหาร

สวนตําบล 
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2. ฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ใหมาจากการเลือกตั้งจากสภาองคการบริหาร

สวนตําบล 

การแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข

เพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542 ไดแบงโครงสรางออกเปน 3 ฝาย คือ 

1. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล  กระบวนการไดมาซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบลใช

วิธีการเลือกตั้งตัวแทนจากประชาชนโดยตรง จากทุกหมูบาน ๆ ละ 2 คน ถาพื้นท่ีใดมี 1 หมูบาน ให

มีสมาชิกได 6 คน และถาพื้นท่ีใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน โดยถือเปนคร้ังแรกท่ีไม

มีเจาหนาท่ีของราชการสวนภูมิภาคเขามาเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง 

2. คณะกรรมบริหารการองค์การบริหารส่วนตําบล กระบวนการไดมาซ่ึงสมาชิกฝาย

บริหารขององคการบริหารสวนตําบลนั้น ทําโดยการเลือกตั้งโดยออม โดยใหสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล เลือกตั้งกันเองมาเปนคณะกรรมการบริหาร ท่ีประกอบดวยประธาน

คณะกรรมการการบริหาร 1 คน และเปนรองประธานคณะกรรมการบริหาร 2 คน 

3. สํานักปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา 

 

1.4 องค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน

ตําบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิม่เติมฉบับที ่4 พ.ศ. 2546) 
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ภาพที ่4 แสดงการจัดโครงสรางองคกรขององคกรบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2546) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา กฤษฎา พรรณราย (2552 : 171) 

 

ในป พ.ศ. 2546 องคการบริหารสวนตําบลมีการปรับปรุงองคการบริหารสวนตําบล ตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4 พ.ศ. 

2546 ในดานตาง ๆ โดยมีเนื้อหาการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลสรุป

ไดดังนี้ (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 168 -169) 

1. การเปล่ียนช่ือ โดยคณะกรรมการบริหาร เปนคณะผูบริหาร, ประธานกรรมการบริหาร 

เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลและองคการบริหารสวนตําบล, กรรมการบริหาร เปนรองนายก

องคการบริหารสวนตําบล, ขอบังคับตําบล เปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล และขอบังคับ

งบประมาณรายจายเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

(ส.อบต.) มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชนหมูบาน ๆ ละ 2 คน แตหากพ้ืนที่ใดมี 1 

หมูบานใหมีสมาชิกสภาได 6 คน และหากพ้ืนที่

ใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน 

    - ส.อบต.มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  
    - ส.อบต. คัดเลือกประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล 

 

คณะกรรมการ 
องคการบริหารสวนตําบล 

   - คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลมาจากการเลือกต้ังจากสภา

องคการบริหารสวนตําบล 
   - นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
   - รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน 
   - คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 

4 ป 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการและลูกจางขององคการบริหาร

สวนตําบล 
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2. การเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบล กรณีมีการจัดตั้งหมูบานใหม โดยใหสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลในหมูบานเดิมยังคงเปนสมาชิกตอไป และใหมีการเลือกตั้งสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลใหครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังหมูบานเดิมและหมูบานท่ีจัดตั้ง

ใหม 

 3. โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล 

และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 2 คน ซ่ึง

องคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 4. การดํารงตําแหนงของประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ให

ประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบอายุของสภาองคการบริหารสวน

ตําบล หรือมีการยุบสภา 

 5. เลขานุการคณะกรรมการบริหาร ยกเลิกบทบัญญัติท่ีกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

 6. การรักษาราชการแทน โดยใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูแตงตั้งรองนายก

องคการบริหารสวนตําบลเปนผูรักษาการแทน 

 7. การปฏิบัติราชการแทน โดยใหนานยกองคการบริหารสวนตําบลอาจมอบอํานาจโดยทํา

เปนหนังสือใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัด

องคการบริหารสวนตําบล หรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติราชการ

แทนได 

 8. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการ

บริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล ฐานะการเปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และอํานาจเปรียบเทียบปรับ 

 9. บทกําหนดโทษในขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล สามารถกําหนดโทษปรับใน

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลไดไมเกิน 1 พันบาท 

 10. การพิจารณาขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลของ

นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด 

  10.1 ถานายอําเภอไมอนุมัติรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ใหสงคืนองคการ

บริหารสวนตําบลเพื่อพิจารณาทบทวนภายใน 15 วัน นับแตวันไดรับรางขอบัญญัติ หากพน

กําหนดเวลาดังกลาวแลว นายอําเภอพิจารณาไมแลวเสร็จใหถือวานายอําเภออนุมัตินั้นแลว 
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  10.2 กรณีนายอําเภอไมอนุมัติรางขอบัญญัติงบประมาณ และสภาองคการบริหาร

สวนตําบลมีมติยืนยันรางขอบัญญัติงบประมาณดวยคะแนนเสียงมานอยกวาสองในสามสวนของ

จํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหนายอําเภอสงรางขอบัญญัติไปยังผูวา

ราชการจังหวัดภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีองคการบริหารสวนตําบลแจงมติยืนยัน เพื่อใหผูวา

ราชการจังหวัดพิจารณาภายใน 15 วัน หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวยังพิจารณาไมแลวเสร็จ ให

ถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัตินั้น 

 11. เขตพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบล อาจมีการเปล่ียนแปลงได โดยการยุบรวมกับ

องคการบริหารสวนตําบลอ่ืน หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืน หรือแยกพื้นท่ีบางสวน

ขององคการบริหารสวนตําบลไปอยูกับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืน หรือหนวยการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินอ่ืนอ่ืน 

โครงสรางขององคการโดยการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2546 ไดแบงโครงสรางองคกรออกเปน 3 ฝาย 

(กฤษฎา พรรณราย 2552 : 169 -170) คือ 

1. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล กระบวนการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลใชวิธีการเลือกตั้งตัวแทนจากประชาชนโดยตรง จากทุกหมูบาน ๆ ละ 2 คน ถาพื้นท่ีใดมี 1 

หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาได 6 คน และถาหากพื้นท่ีใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกสภาไดหมูบานละ 3 

คน 

2. คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล  กระบวนการไดมาซ่ึงสมาชิกคณะผูบริหารของ

องคการบริหารสวนตําบล มาจากการเลือกตั้งโดยออม โดยใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบล เลือกตั้งกันเองมาเปนคณะผูบริหาร  ท่ีประกอบไปดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล

จํานวน 1 คน และเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน 

3. สํานักงานปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา 

 

1.5 องค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน

ตําบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิม่เติมฉบับที ่5 พ.ศ. 2546) 

ในป พ.ศ. 2546 องคการบริหารสวนตําบล มีการปรับปรุงโครงสรางองคกรอีกคร้ังหนึ่ง 

เปนคร้ังท่ี 5 สาระสําคัญของการเปล่ียนแปลง คือ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงเปนผูบริหารทองถ่ินเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 173) 
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2. โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 ไดมีการกําหนดโครงสรางองคกรออกเปน 3 ฝาย คือ 

 

2.1 สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมาจาก

การเลือกตั้งของประชาชน จํานวนหมูบานละ 2 คน ถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 

หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีสมาชิก จํานวน 6 คน และถาองคการบริหารสวน

ตําบลใดท่ีมีเพียง 2 หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีสภา จํานวนหมูบานละ 3 คน  

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล

เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล (อางถึง

ใน ธงชัย คุมชาติ 2550 : 32 – 33)  

2.1.1 อาํนาจหน้าทีข่องสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี 3 ประการ (ศูนยปฏิบัติการกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน (ศูนยปฏิบัติการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน “หลักเกณฑ โครงสราง อํานาจ

หนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถ่ิ น ” [ออนไลน ] เขาถึงจาก:

http://www.thailocaladmin.go.th/work/DLA_DOC/local.jsp 2552. เขาสืบคนวันท่ี 27 ธันวาคม 

2552) คือ 

1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

2. พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล และราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

3. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามกฎหมาย 

นโยบาย แผนพัฒนา ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

 

2.2 นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมา 1 คน และใหอํานาจนายกองคการ

บริหารสวนตําบล เลือกผูมาดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 2 คน และ
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เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงผูไดรับการแตงตั้งจะตองไมเปนสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบลและเจาหนาท่ีของรัฐ (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 176) 

2.2.1 อาํนาจหน้าทีข่องนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี 6 ประการ (อางถึงใน ธงชัย คุมชาติ 2550 : 

33) คือ 

1. กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

2. ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

3. แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 

4. วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 

5. รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 

6. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

 

2.3 สํานักปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล  

 ฝายการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบล เรียกวา สํานักงาน

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนขาราชการจากการสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเปนหัวหนา และสํานักงานปลัดองคการบริหารสวน

จังหวัด (กฤษฎา พรรณราย 2552 : 179) ประกอบดวย 

 1. พนักงานองคการบริหารสวนตําบล ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวน

งานตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึน 

 2. ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล  

2.3.1 อาํนาจหน้าทีสํ่านักปลดัองค์การบริหารส่วนตําบลและส่วนงานต่าง ๆ  

องคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานประจําท่ีเปนขาราชการสวนทองถ่ินเปนผูทํางาน

ประจําวันโดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลและรองปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา

งานบริหาร ภายในองคกรมีการแบงออกเปนหนวยงานตางๆ ไดเทาท่ีจําเปนตามภาระหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นท่ีท่ี

รับผิดชอบอยู (อางถึงใน ธงชัย คุมชาติ 2550 : 34) ไดแก 
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1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานท่ัวไป งานธุรการ งานการ

เจาหนาท่ี งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับตราขอบัญญัติ งานนิติการ งานรัฐพิธี งาน

ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล งานการพาณิชย งานอ่ืน ๆ ท่ี

เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย เปนตน 

2. สวนการคลัง ทําหนาท่ีเกี่ยวกับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การ

ตรวจเงิน การหักภาษีรายไดและภาษีการนําสงภาษี งานเกี่ยงกับการตัดโอนเงินเดือน งานรายงาน

การเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปและขอขยายเวลาเบิกตัดป งานจัดทํางบแสดงฐานะ

ทางการเงินงบทรัพยสิน หนี้สิน งบโครงการเงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียน

คุมเงินรายไดรายจาย งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย เปนตน 

3. สวนโยธา ทําหนาท่ีการสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งาน

ประมาณการราคาคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการกอสราง และซอมแซม บํารุง

ทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งานควบคุมการกอสราง งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

เปนตน 

4. สวนสาธารณสุข และส่ิงแวดลอม ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

งานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ งานกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

งานควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ งานควบคุมดูแลตลาด สถานท่ีจําหนายอาหารและ

สถานท่ีสะสมอาหาร งานควบคุมเกี่ยวกับการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ งานสงเสริม

สุขภาพอนามัยของประชาชน งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย เปนตน 

5. สวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหนาท่ีเกี่ยวกับงานจัดการศึกษา สงเสริมและ

สนับสนุนการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ของทองถ่ิน  งาน

สันทนาการ งานการศาสนา  งานศิลปวัฒนธรรม  งานสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาและ

นันทนาการ งานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย เปนตน 
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ภาพที ่5 แสดงการจัดโครงสรางองคกรขององคกรบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ที่มา กฤษฎา พรรณราย (2552 : 180) 

 

3. อาํนาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบล ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม ละมีบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในกฎหมาย โดยบัญญัติหนาท่ีท่ีองคการบริหารสวน

ตําบล จะตองทํา (โกวิทย พวงงาม 2552 : 259 – 260) มีดังนี้ 

 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  

 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย และ

ส่ิงปฎิกูล 

 3. ระงับโรคและปองกันโรคติดตอ 

 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  

 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

องคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

(ส.อบต.) มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชนหมูบาน ๆ ละ 2 คน แตหากพ้ืนที่ใดมี 1 

หมูบานใหมีสมาชิกสภาได 6 คน และหากพ้ืนที่

ใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน 

    - ส.อบต. มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  
    - ส.อบต. คัดเลือกประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
   - นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจาก

การเลือกต้ังของประชาชน 1 คน 
  - นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงต้ัง

รองนายกองคการบริหารสวนตําบลได 2 คน 
   - นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระ

การดํารงตําแหนง 4 ป 

 
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

- ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
- ขาราชการและลูกจางขององคการบริหาร

สวนตําบล 
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 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

 9. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให

ตามความจําเปนและสมควร 

 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให องคการบริหารสวนตําบลท่ีมีความสามารถ มีศักยภาพ

เพียงพอ อาจจัดกิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล อีกจํานวน 13 ขอ ดังนี้ 

 1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  

 2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  

 3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  

 4. ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

 5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ  

 6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  

 7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  

 8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

 9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  

 10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม  

 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  

 12. การทองเท่ียว  

 13. การผังเมือง  

 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลท่ีกลาวมานั้น ไมเปนการตัดอํานาจหนาท่ีของ

กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐ ในอันท่ีจะดําเนินกิจการใด เพื่อ

ประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตาม

สมควร ในกรณีนี้หากองคการบริหารสวนตําบล มีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาว ให

กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขององคการบริหารสวน

ตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย 

 

4. งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

4.1 รายได้ องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวตาม พระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542 ดังตอไปนี้  

(โกวิทย พวงงาม 2550 : 260 – 262) 
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 1. ภาษีอากรและคาธรรมเนียม  ไดแก (1) ภาษีบํารุงทองท่ี, (2) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน, (3) 

ภาษีปาย, (4) อากรฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว, (5) ภาษีและคาธรรมเนียม

รถยนตและลอเล่ือน, (6) ภาษีธุรกิจเฉพาะ, (7) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการขายสุรา, (8) 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนัน, (9) อากรรังนกนางแอน, (10) คาธรรมตามกฎหมายวา

ดวยน้ําบาดาล, (11) อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมาย วาดวยการประมง, 

(12) คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม, (13) คาธรรมเนียมและจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน, (14) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวย

ปโตรเลียม, (15) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร, (16) เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยาน

แหงชาติ, (17) ภาษีมูลคาเพิ่ม, (18) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 2. เงินอุดหนุนรัฐบาล  

 3. รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืน ๆ ไดแก (1) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหาร

สวนตําบล, (2) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล, (3) รายไดจากกิจการ

เกี่ยวกับเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล, (4) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให, 

(5) รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให, (6) รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายให

เปนขององคการบริหารสวนตําบล 

 4. เงินกู โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้  

(1) กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคล  

(2) การกูตามกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคล กระทําไดเม่ือไดรับอนุญาตจาก

สภาองคการบริหารสวนตําบล 

(3) การกูตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

 

4.2 รายจ่าย เม่ือพิจารณาถึงรายจายขององคการบริหารสวนตําบล พบวามีรายจายหลายทาง

เชนกัน ไดแก (1) เงินเดือน, (2) คาจาง, (3)เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ, (4) คาใชสอย, (5) คาวัสดุ, (6) คา

ครุภัณฑ, (7) คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ, (8) คาสาธารณูปโภค, (9) เงินอุดหนุน

หนวยงานอ่ืน ๆ, (10) รายจายอ่ืนตามขอผูกพัน หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงหมาด

ไทยกําหนดไว (โกวิทย พวงงาม 2550 : 264) 

 

 

 

 



 104 

5. การกาํกบัดูแลองค์การบริหารส่วนตําบล 

 

 กฎหมายกําหนดใหนายอําเภอ และผูวาราชการจังหวัด กํากับองคการบริหารสวนตําบล  

(โกวิทย พวงงาม 2550 : 267 – 268) ดังนี้ 

 

 5.1 นายอาํเภอ 

 1 . ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติตําบล 

 2 . เปนผูอนุมัติขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 

 3. ส่ังใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดรับเลือกตั้งพนจากตําแหนง 

 4 . มีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

พนักงานสวนตําบล และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียก

รายงานปละเอกสารใด ๆ จากองคการบริหารสวนตําบล มาตรวจสอบ 

 5 . เสนอผูวาราชการจังหวัดยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลได 

 6 . เสนอผูวาราชการจังหวัดส่ังใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลท้ังคณะหรือบางคน

ออกจากตําแหนงได 

 

 5.2 ผู้ว่าราชการจังหวดั 

 1 . เปนอนุญาตใหราชการในสังกัดไปปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลเปนการ

ช่ัวคราว (ตามคําขอขององคการบริหารสวนตําบล) 

 2 . เปนผูวินิจฉัยกรณีเกิดความขัดแยงในเร่ืองขอบัญญัติงบประมาณรายจายระหวาง

นายอําเภอกับองคการบริหารสวนตําบล 

 3 . ส่ังใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งพนจากตําแหนง 

 4 . ส่ังใหกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ออกจากตําแหนงเม่ือมีสวนไดเสียในสัญญา

กับองคการบริหารสวนตําบล 

 5 . ส่ังใหกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนกรรมการบริการองคการบริหารสวนตําบล ออกจาก

ตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนง

ผูบริหาร 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก     ข 

 
 

ข้อมูลทัว่ไป 

ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย 
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ข้อมูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย 

 

1. สภาพทัว่ไปของตําบลบางรักน้อย 

 

1.1 ทีต่ั้ง 

 ตําบลบางรักนอย อําเภอเมืองนนทบุรี ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดนนทบุรี ตั้งอยูทาง

ฝงทิศตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ระยะหางจากศูนยราชการจังหวัดนนทบุรี 11.5 กิโลเมตร มี

อาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดกับตําบลทาอิฐ  อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  

ทิศใต   ติดกับตําบลบางกราง  อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

ทิศตะวันออก  ติดกับตําบลไทรมา  อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

ทิศตะวันตก  ติดกับตําบลบางรักใหญ  อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  

 

1.2 เนือ้ที ่

เนื้อท่ีของตําบลบางรักนอย อําเภอเมืองนนทบุรี  มีพื้นท่ีท้ังหมด 58 ตารางกิโลเมตร 

(3,625ไร) แบงเปนเนื้อท่ีท่ีใชทําเกษตร 2,538 ไร เนื้อท่ีสําหรับใชประโยชนเปนสวนผลไมและท่ี

พักอาศัยประมาณ 1,087 ไร  

 

1.3 ลกัษณะภูมิประเทศ   

ตั้งอยูบนพื้นท่ีราบลุมแมน้ําเจาพระยา  พื้นท่ีสวนใหญเปนสวนผลไมและเปนท่ีพักอาศัย

ประชากรสวนใหญตั้งบานเรือนอยูริมคลองตางๆ  เชน คลองออม , คลองแมรองกราง , คลองบาง

ประดู, คลองบางรักใหญ  

 

2. จํานวนหมู่บ้าน 

 

 ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี แบงการปกครองออกเปน 6 หมูบาน คือ 

  หมูท่ี 1 บานบางประดู  

  หมูท่ี 2 บานบางรักนอย 

  หมูท่ี 3 บานบางรักนอย  

  หมูท่ี 4 บานบางรักนอย  
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  หมูท่ี 5 บานหนองบัว  

  หมูท่ี 6 บานบางประดูใหญ  

 

3. ประชากร 

 

 ตําบลบางรักนอย มีประชากรท้ังส้ิน 18,032 คน แยกเปนชาย 8,298 คน เปนหญิง 9,734 คน 

มีจํานวนครัวเรือน 9,207 ครัวเรือน ดังนี้ 

 

ตารางที ่1 แสดงจํานวนประชากร ชาย หญิง ประชากรรวม และจํานวนครัวเรือน ท่ีอาศัยอยูภายใน

ตําบลบางรักนอย 

 

จํานวนประชาชน ชาย หญงิ รวม จํานวนครัวเรือน 

หมู่ที1่ 261 271 532 158 

หมู่ที2่ 292 345 637 219 

หมู่ที3่ 3626 4,320 7,946 3,384 

หมู่ที4่ 2,112 2,544 4,656 2,715 

หมู่ที5่ 1,613 1,773 3,386 2,398 

หมู่ที6่ 394 481 875 333 

รวม 8,298 9,734 18,032 9,207 

 

4. สภาพทางเศรษฐกจิ 

 

4.1 อาชีพ 

  1. อาชีพหลัก ไดแก ทําสวนผลไม  ทําการเกษตร 

  2. อาชีพรอง ไดแก คาขาย รับจาง  

 

 4.2 หน่วยธุรกจิในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย 

  ปมน้ํามันและกาซ    จํานวน 4 แหง 

  โรงงานอุตสาหกรรม   จํานวน 3 แหง 

  หมูบานจัดสรร     จํานวน 23 แหง 
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  อูซอมรถยนต     จํานวน 8 แหง 

  อูซอมรถจักรยานยนต    จํานวน 5 แหง 

  รานจําหนายวัสดุกอสราง    จํานวน 5 แหง 

  โรงแรมเอลิค    จํานวน 1 แหง 

 

5. สภาพทางสังคม 

 

5.1 การศึกษา 

  1. โรงเรียนประถมศึกษา 2 แหง 

   - โรงเรียนวัดบางรักนอย หมูท่ี 2 

   - โรงเรียนปาไมอุทิศ 9 หมูท่ี 4 

2. หอกระจายขาว 4 แหง 

 

5.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

 - วัดพุทธบางรักนอย 1 แหง 

 

5.3 สาธารณสุข 

 - สถานีอนามัยประจําตําบล  3 แหง 

 - สถานพยาบาลเอกชน  2 แหง 

 - รานขายยาแผนปจจุบัน  4 แหง 

 - อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา 100 เปอรเซ็นต 

 

 5.4 ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน  

  - สถานีตํารวจ 1 แหง (สถานีตํารวจลาดโตนด)   

- สถานีตํารวจชุมชน 1 แหง 

 

6. การบริการขั้นพืน้ฐาน 

 

 6.1 การคมนาคม  

 1. ทางบก  โดยรถยนตและรถโดยสารประจําทาง ซ่ึงมีเสนทางการคมนาคม ดังนี้ 
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- ถนนรัตนาธิเบศร (ถนนสายหลัก) 

- ถนนราชพฤกษ 

- ถนนประชารวมใจ 

- ถนนซอยทาอิฐ 

- ถนนวัดบางนา - บางประดู 

- ถนนซอยชาง 

- ถนนสายทาอิฐ - บางบัวทอง 

2. ทางนํา้ โดยเรือยนตและเรือโดยสารประจําทาง คือ 

   - คลองออมนนท  (แยกมาจากแมน้ําเจาพระยา) 

 

6.2 การโทรคมนาคม 

   - โทรศัพท  ประชาชนประมาณ 85 % มีโทรศัพทใช 

 

6.3 การไฟฟ้า 

หนวยงานซ่ึงใหบริการไฟฟาแกประชาชน ในเขตพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางรัก 

นอย คือการไฟฟานครหลวง เขตบางใหญ ซ่ึงตั้งอยูบนถนนสายบางกรวย-ไทรนอย อําเภอบางใหญ 

จังหวัดนนทบุรี โดยไดรับกระแสไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิต  ครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชคิดเปน  97% 

แตยังขาดไฟฟาสาธารณะเปนบางชวง 

  

6.4 แหล่งนํา้ธรรมชาต ิ

  คลองธรรมชาติ 27 แหง มีคลองท่ีสําคัญ 8 แหง คือ 

    - คลองวัดบางรักนอย  

    - คลองบางรักใหญ  

    -คลองพระพิมล  

     - คลองดาวดึงส  

    - คลองบางประดูเล็ก  

   - คลองบางประดูใหญ 

    - คลองแมรองกราง  

    - คลองออมนนท  
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7. ข้อมูลอืน่ๆ 

 

 7.1 มวลชนจัดตั้ง 

  - อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จํานวน 100 คน 

  - อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) จํานวน 10 คน 

  - อาสาสมัครตํารวจชุมชนประจําตําบล (ต.ช.ด.) จํานวน 60 คน 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก     ค 

 
 

หนังสือขอความร่วมมือ 
ในการเกบ็แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
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2 กมุภาพนัธ์ 2553 

 

เร่ือง ขอความรวมมือในการเก็บแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรียน นายกองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 

ส่ิงทีส่่งมาด้วย เอกสารงานวิจัยบทท่ี 1 จํานวน 1ชุด 

 

 เนื่องดวย นายกิตติพงษ นาคถนอม และนายนันทวัฒน พารณอิสรีย นักศึกษาปริญญา

ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการชุมชน มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอ

เปนสารนิพนธเร่ือง  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยมีอาจารย ดร.สุวิชา วรวิเชียร

วงษ เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการนี้จําเปนตองเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของ  ระหวางวันท่ี  4 - 24 

กุมภาพันธ 2553 โดยนําเคร่ืองมือการวิจัยมาเก็บขอมูลกับครัวเรือนในเขตการปกครองขององคการ

บริหารสวนตําบลบางรักนอยจํานวน 384 ครัวเรือน ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางสําหรับการศึกษา 

 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา อนุเคราะห ให นายกิตติพงษ นาคถนอม และนายนันทวัฒน 

พารณอิสรีย ไดเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว เพื่อประโยชนทาง การศึกษาและ วิชาการตอไป และ

ขอขอบคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ดวย 

 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

 

(ดร.สุวิชา วรวิเชียรวงษ) 

อาจารยผูเช่ียวชาญประจําคณะวิทยาการจัดการ   

 

คณะวทิยาการจัดการ  มหาวทิยาลยัศิลปากร เพชรบุรี 

เลขท่ี 1 หมู 3 ตําบลสามพระยา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 76120 

โทร. 0-3259-4028, 0-3259-4031  

โทรสาร 0-3259-4027  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก     ง 

 
 

แบบสอบถามเพือ่การศึกษา 
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 แบบสอบถามเพือ่การศึกษา 

เร่ือง ปัจจัยทีมี่ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางรักน้อย อาํเภอเมือง จังหวดันนทบุรี 

 

วตัถุประสงค์ : แบบสอบถามฉบับนี้เปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลสําหรับการศึกษาคนควาดวย

ตัวเองซ่ึงเปนสวนหนึ่งของรายวิชา 763 299 สารนิพนธ ของนักศึกษา คณะวิทยาการจัดการ 

สาขาวิชาการจัดการชุมชน มหาวิทยาลัยศิลปากร โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อศึกษาความสัมพันธ

ระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

คาํช้ีแจง :  

1. แบบสอบถามฉบับนี้สําหรับประชาชนท่ีเปนตัวแทนครัวเรือนเปนผูตอบ 

2. แบบสอบถามฉบับนี้ไดแบงขอมูลออกเปน 3 สวน ดังนี้  

 ส่วนที ่1  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ส่วนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 ส่วนที ่3 แบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

3. ในฐานะท่ีทานเปนประชาชนผูท่ีอาศัยอยูในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล

บางรักนอย และมีความสําคัญอยางยิ่งในการปกครองสวนทองถ่ิน จึงใครขอความอนุเคราะหจาก

ทานในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ใหครบทุกข้ันตอน และทุกขอตามสภาพท่ีเปนจริงของทาน

มากท่ีสุด  

4. ขอมูลและความคิดเห็นท่ีไดจากแบบสอบถามฉบับนี้ ผูศึกษาจะนําไปวิเคราะหเพื่อเปนประโยชน

ทางดานวิชาการเทานั้น ขอรับรองวาขอมูลและความคิดเห็นท่ีทานตอบท้ังหมดนี้จะถือเปนความลับ

และไมมีผลกระทบตอทานหรือหนาท่ีการงานของทานแตประการใด 

 

 ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือจากทานดวยดี จึงขอขอบพระคุณทานเปน

อยางสูงท่ีเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม มา ณ โอกาสนี้ 

ฉบับท่ี .......... หมูท่ี ..... วันท่ี ..... เดือน ................... พ.ศ. 2553 
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ส่วนที ่1  ขอมูลท่ัวไปของของผูตอบแบบสอบถาม  

คาํช้ีแจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน (    ) หนาขอความท่ีตรงกับสถานภาพของทานมาก

ท่ีสุด และตอบคําถามโดยการกรอกขอความลงในชองวางของบางขอคําถาม 

 

1. เพศ 

  (    ) 1. ชาย     (    ) 2. หญิง  

 

2. สถานภาพทางครัวเรือน 

  (    ) 1. หัวหนาครัวเรือน   (    ) 2. ผูอยูอาศัย 

 

3. อาย ุ

  (    ) 1. 18 – 27 ป    (    ) 2.  28 – 37 ป 

  (    ) 3. 38 – 47 ป    (    ) 4. สูงกวา 47 ป  

 

4. ระดับการศึกษาสูงสุด 

  (    ) 1. ประถมศึกษา หรือ ต่ํากวา    (    ) 2. มัธยมศึกษาตอนตน 

  (    ) 3. มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.  (    ) 4. อนุปริญญา / ปวส.  

  (    ) 5. ปริญญาตรี    (    ) 6. สูงกวาปริญญาตรี  

 

5. อาชีพ 

  (    ) 1.  เกษตรกรรม (ทํานา ทําไร ทําสวน เล้ียงสัตว)  

(    ) 2.  คาขาย / ธุรกิจสวนตัว  

  (    ) 3. รับจางท่ัวไป     

(    ) 4. รับราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

(    ) 5. พนักงานบริษัท / หนวยงานเอกชน 

(    ) 6. นิสิต / นักศึกษา  

(    ) 7. ไมประกอบอาชีพ  

(    ) 8. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) .............................. .......... 
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6. รายไดเฉล่ียตอเดือน 

  (    ) 1. ไมเกิน 5,000 บาท   (    ) 2. 5,00 1 – 10,000 บาท 

  (    ) 3. 10,001 – 15,000 บาท   (    ) 4. 15,001 – 20,000 บาท 

  (    ) 5. มากกวา 20,00 0 บาท  

 

7. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในตําบลบางรักนอย 

  (    ) 1. นอยกวา  10 ป    (    ) 2. 10 ปข้ึนไป  

 

8. ทานไดเปนสมาชิกกลุม หรือสมาชิกองคกร หรือมีตําแหนงใด ๆ  ในตําบลหรือไม 

  (    ) 1. ไมเปน  

  (    ) 2. เปน (โปรดระบุ) .............................. .......... 
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ส่วนที ่2  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

คาํช้ีแจง  โปรดตอบคําถามตอไปนี้ โดยทําเคร่ืองหมาย   ลงในชองระดับการมีสวนรวมท่ี

ตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด 

 

 

ลาํ

ดับ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

1 ก) การมีส่วนร่วมในการค้นหา

ปัญหา 

ทานเขารวมฟงการประชุมของ 

อบต. เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

     

2 ทานเคยริเร่ิมเสนอโครงการตาง ๆ 

ในการดําเนินกิจกรรมโครงการ 

     

3 ทานเคยเสนอปญหา/ขอบกพรองท่ี

เกิดข้ึนในทองถ่ินตอคณะ

กรรมการบริหาร 

     

4 ในกรณีท่ีมีบุคคลไมเขาใจโครงการ 

ทานเคยอธิบายหรือช้ีแจงเหตุผลให

เขาเห็นคุณคาของโครงการ 

     

5  ข) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

ทานมีโอกาสใหขอมูลในการวาง

แผนการดําเนินงานแก อบต. 

     

6 ทานรับรูแผนการทํางานของ อบต.      

7 อบต. มีการประชาสัมพันธผลการ

ดําเนินงานใหประชาชนไดรับรู 
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ลาํ

ดับ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

8 ค) การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ 

ทานเคยมีสวนรวมสมทบเงินในการ

ปฏิบัติงานของ อบต. 

     

9 ทานเคยมีสวนรวมใหการสนับสนุน

วัสดุอุปกรณเพื่อการพัฒนาตาม

โครงการของ อบต.  

     

10 ทานเคยมีสวนรวมในการออกแรง

ในการปฏิบัติงานของ อบต. 

     

11 ทานเคยรวมติดตอเจาหนาท่ีเพื่อ

ขอรับความชวยเหลือดาน

งบประมาณ  วัสดุอุปกรณหรือ

แรงงานท่ีจะนําไปใชประโยชนใน

โครงการของ อบต. 

     

12 ทานเคยเขาไปชวยเหลือชุมชนใน

การจัดงานเทศกาลตางๆ ท่ีจัดข้ึนใน

ชุมชน 

     

13 ง) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

และติดตามผล 

ทานเคยเขาไปสังเกตการณการ

ทํางานของสมาชิก อบต. ตาม

โครงการของ อบต. 

     

14 ทานเคยเขาไปสังเกตการณการ

ทํางานของผูรับเหมาตามโครงการ

ของ อบต. 

     

15 ทานมีเคยมีสวนรวมในการซักถาม

ขอสงสัยการทํางานของ อบต. 
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ลาํ

ดับ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

16 ทานเคยติดตอขอขอมูลเกี่ยวกับการ

ดําเนินโครงการของ อบต. 

     

17 ทานเคยเขารวมเปนคณะกรรมการ

หรืออนุกรรมการติดตาม

ประเมินผลโครงการ 

     

18 ทานเคยไดรับการช้ีแจงขอมูลการ

บริหารงานและการดําเนินโครงการ

ตามแผนงานของ อบต. 

     

19 ทานไดศึกษาผลการดําเนินงานของ  

อบต. 

     

20 จ) การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์จากการดําเนินการ 

การทํากิจกรรมในโครงการของ 

อบต. ทําใหทานมีรายไดเพิ่มข้ึน 

     

21 โครงการหรือกิจกรรมของ อบต. 

ทําใหคนในทองถ่ินประกอบอาชีพ

ในพื้นท่ีมากข้ึน 

     

22 ทานมีโอกาสไดพบปะสังสรรค 

นันทนาการ กับผูอ่ืน ในกิจกรรมท่ี 

อบต. จัดข้ึน 

     

23 ผลงานของ อบต. ในดาน

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและประชาชนใน

ชุมชน 
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ลาํ

ดับ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก

ทีสุ่ด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

24 ผลงานของ อบต. ในดานงานโยธา 

กอใหเกิดประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

     

25 ผลงานของ อบต. ในดานสุขภาพ

และสาธารณสุขกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและประชาชนใน

ชุมชน 

     

26. ผลงานของ อบต. ในดานการคลัง

กอใหเกิดประโยชนตอทานและ

ประชาชนในชุมชน 

     

27. ผลงานของ อบต. ในดานการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรมกอใหเกิด

ประโยชนตอทานและประชาชนใน

ชุมชน 

     

28. ผลงานของ อบต. ในดานสวัสดิการ

สังคมกอใหเกิดประโยชนตอทาน

และประชาชนในชุมชน 

     

29. ผลงานของ อบต. ในดานการ

ปองกันปญหายาเสพติดและบรรเทา

สาธารณภัยกอใหเกิดประโยชนตอ

ทานและประชาชนในชุมชน 
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ส่วนที ่3  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ตอการมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

คาํช้ีแจง  โปรดกรอกขอความท่ีตรงกับความคิดเห็นและความตองการของทานลงใน

ชองวาง  ในกรณีท่ีทานมีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปกครอง

ทองสวนถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 

1. ปัญหา และอุปสรรค 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

 

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง ทีก่รุณาสละเวลาในการให้ข้อมูลและให้ความร่วมมือ 

ในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ นายนันทวัฒน พารณอิสรีย 

ท่ีอยู 99/247 ม.8 ถ.เลียบคลองประปา ต.บางตลาด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 11120 

เกิด 6  กรกฎาคม 2530  

อายุ 22 ป 

การศึกษา 

 ช้ันประถมศึกษา       โรงเรียนพิชญศึกษา อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
 ช้ันมัธยมศึกษา       โรงเรียนพระหฤทัย นนทบุรี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  

อุดมศึกษา                 มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี อําเภอชะอํา  

จังหวัดเพชรบุรี 
 

 

ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ นายกิตติพงษ  นาคถนอม 

ท่ีอยู  129/62 ม.4 ซ.เรวดี 28 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000 

เกิด 28  ตุลาคม 2531 

อายุ 21  ป 

การศึกษา 

  ช้ันประถมศึกษา        โรงเรียนติวานนทศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

               ช้ันมัธยมศึกษา       โรงเรียนศรีบุณยานนท อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  

  อุดมศึกษา               มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี อําเภอชะอํา     

จังหวัดเพชรบุรี 

 

 

 


