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บทคดัย่อ 
 

เร่ือง : การบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 6 ตําบลบางเลน อําเภอบางเลน  

จังหวัดนครปฐม 

ผูศึกษา : นางสาวนนทิยา ศิริสิมะ 

  นางสาววรรณา แกวไทรนันท 

อาจารยท่ีปรึกษา : อาจารยกฤษฎา พรรณราย 

 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตบานบางเลน และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน

บางเลน หมู 6 ต.บางเลน อ .บางเลน จ .นครปฐม โดยใชวิธีการศึกษาใชในเชิงคุณภาพ ( Qualitative 

Study) 

ผลการศึกษาพบว่า 

 ลักษณะการบริหารของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนเปนไปตามหลักการบริหาร 

ประกอบดวย การกําหนดวัตถุประสงคในการจัดทํานโยบาย การใหความสําคัญกับการบริหารงาน

และวิธีการในการจัดทํานโยบาย และการกําหนดคุณสมบัติการเปนผูนํา , การวางแผนเพื่อกําหนดแนว

ทางการปฏิบัติงานของกลุมและแผนงานในระยะยาว , การจัดองคการ มีการจัดองคการแบบเดียวกับ

กองทุนหมูบาน โดยมีคณะกรรมการในการบริหารงาน 11 คน, การบริหารคน เพื่อการสงเสริมใหคน

รูจักการพึ่งพาตนเองเพื่อใหสมาชิกมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน , การบริหารเงิน โดยมีการกําหนดคุณสมบัติ

ของผูกู และประเภทของการกู, การบริหารกลุมโดยกําหนดใหสมาชิกมีสวนรวมในการบริหารเพื่อให

กลุมประสบความสําเร็จ รวมท้ังมีการควบคุมการบริหารงาน ทําใหกลุมมีผลงานความความสําเร็จได 

 สวนปญหาและอุปสรรคในการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน คือ 

คณะกรรมการมีการบริหารงานผิดพลาด เพราะการบริหารของกลุมข้ึนอยูกับการทํางานของแกนนํา

จํานวนนอย เนื่องจากสมาชิกใหความไววางใจตอกลุมแกนนําในการบริหารงานมากจนสงผลใหแกน

นํามีเอกสารท่ีตองรับผิดชอบจํานวนมาก ความผิดพลาดดานเอกสารจึงเกิดข้ึน และในกระบวนการ

ปลอยเงินกูใหแกสมาชิกแตสมาชิกไมสามารถนําเงินท่ีกูมาคืนใหแกกลุมตามกําหนดไดจึงทําใหแกน

นําไมสามารถท่ีจะนําเงินจํานวนนั้นไปใหสมาชิกคนอ่ืนกูตอไปได 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ทีม่าและความสําคญั 

ปจจุบันสภาพสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงไปจากอดีตมาก อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการ

พัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนา ซ่ึงไดสงผลกระทบตอชุมชนชนบท

ในดานการประกอบอาชีพโดยจากเดิมท่ีสวนใหญเคยประกอบอาชีพเกษตรกรรมก็หันมาทําอาชีพ

คาขายกันมากข้ึน และบางสวนมีการอพยพเขามาทํางานในกรุงเทพฯ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

กอใหเกิดปญหาทางสังคม โดยเฉพาะปญหาดานความยากจนข้ึนอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากการ

กระจายรายไดท่ีไมเปนธรรม และยังคงเปนปญหาท่ีกําลังเร้ือรังมาจนถึงปจจุบัน กลาวไดวาการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมนั้นสวนหนึ่งเปนผลมาจากการดําเนินงานพัฒนา

ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ฉบับท่ี 1-7) ท่ีเนนการพัฒนาเพื่อมุงสรางความ

เจริญทางเศรษฐกิจมากกวาการพัฒนาดานอ่ืนๆ กอใหเกิดการพัฒนาท่ีไมสมดุล เรียกวา “เศรษฐกิจดี 

สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน” (วัชรี พุมทอง และธีรพงษ มาลัยทอง 2544: 6) 

การพัฒนาชุมชนชนบทท่ีเนนใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตขาดการสราง

กระบวนการเรียนรูเพื่อใหชุมชนรูจักพึ่งตนเอง กิจกรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบธุรกิจท่ีนํามาใช

พัฒนาประเทศในอดีต ไมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูท่ีนําชุมชนไปสูการพึ่งตนเองได จากผลการ

พัฒนาชนบทดังกลาวทําใหหนวยงานภาครัฐหันกลับมาทบทวนบทบาทของตนเองโดยเฉพาะ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับงานพัฒนา เชน สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมการพัฒนาชุมชน 

ไดตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจากผลการดําเนินงานท่ีผานมาจึงไดมีการปรับเปล่ียนแนวทางการ

พัฒนา โดยจากเดิมเนนการวางแผนจากเบ้ืองบนสูเบ้ืองลาง ( top down) เปนการวางแผนจากเบ้ืองลาง

สูเบ้ืองบน ( bottom up) และมีกําหนดพื้นท่ีเปาหมาย ระบุกระทรวงหลักและหนวยงานรวมใหมี

บทบาทพัฒนาชนบทโดยตรง เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมฉบับท่ี 10 ซ่ึงเปนการสืบเนื่องกระบวนทัศนการพัฒนามาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ฉบับท่ี 8 – 9 โดยมีจุดมุงหมายใหมีการปฏิรูปสังคมเศรษฐกิจและการเมืองไปพรอมๆกัน ถือเปนการ

ปรับกระบวนทัศนการพัฒนาไปทิศทางพึ่งตนเองและสรางภูมิคุมกันใหกับสังคม  โดยยึดหลัก  

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อใหเกิดการพัฒนาโดยใชทางสายกลางใหเกิดความสมดุลระหวาง

มิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ 
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การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนชนบทตองใชองคกรทางสังคมเขามามีสวนชวยในการ

พัฒนาคนและกลุมกลาวคือ เปนกระบวนการจัดระเบียบทางสังคมใหบุคคลไดรูจักหนาท่ี ระเบียบ

วินัย รูจักการทํางานเปนกลุม สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความม่ันคง พึ่งตนเองได  

ในเร่ืองตนทุนทางการผลิต  เกิดเปนแนวความคิดการสะสมทุนของชุมชนเพื่อการผลิตข้ึน และตอมา

ไดมีการดําเนินงานควบคูกับการพัฒนาข้ึนอยางตอเนื่อง  ตามแนวความคิดการรวมพลังการออมของ

ประชาชน ดําเนินการโดยประชาชน ใชบริการโดยประชาชน และผลกําไรท่ีพึงมีก็เปนของประชาชน

เอง  ซ่ึงแนวความคิดนั้นตอมาไดถูกเรียกวา  “กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต” ท่ีไดจัดตั้งข้ึนเพื่อกระตุน

ใหประชาชนรวมคิดรวมทํา แลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกันเสริมสรางกระบวนการเรียนรู

รวมกันของคนในชุมชนโดยใชกิจกรรมทางการเงินของชุมชนท่ีสงเสริมใหเกิดกระบวนการสราง

ความเขมแข็งใหแกสังคมฐานลางดวยการสงเสริมกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจโดยให

ประชาชนรวมตัวกันเพื่อออมเงินรวมกันในชุมชนแลวพัฒนาไปสูการสรางกิจกรรมอ่ืนๆ ในลักษณะ

ธุรกิจชุมชน การซ้ือขายเชิงสังคม และการจัดสวัสดิการชุมชน  (กรมการพัฒนาชุมชน 2538: 1) การ

ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีผานมานั้นมีท้ังกลุมท่ีประสบความสําเร็จและไมประสบ

ความสําเร็จแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับความพรอมของชุมชนนั้นๆท่ีมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิตวามีความสามารถในการบริหารจัดการมากนอยเพียงใด 

 จากคําบอกเลาของ  นางสุนธาร ธารีรัชต นักวิชาการพัฒนาชุมชน อ .บางเลน จ .นครปฐม วา 

“กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมู 6 ต .บางเลน อ.บางเลน จ.นครปฐม ถือเปนกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตท่ีประสบความสําเร็จเพราะ มีคณะกรรมการบริหารจัดการ มีท่ีมาจากสมาชิกเปนผูคัดเลือก ตาม

ระบอบประชาธิปไตย โดยเปนบุคคลท่ี มีความรู เสียสละ ซ่ือสัตย มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ 

สมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  และ กลุมไดใชระเบียบขอบังคับและบทลงโทษท่ี

ชัดเจนในการบริหารจัดการกลุม ” ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาลักษณะการบริหารงาน และปญหา

อุปสรรคของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 6 ต.บางเลน อ .บางเลน จ .นครปฐม เพื่อ

ทราบถึงลักษณะการบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาลักษณะการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 6 ต.บาง

เลน อ.บางเลน จ.นครปฐม 

2.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมู 6 ต.บางเลน 

อ.บางเลน จ.นครปฐม 
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ขอบเขตของการศึกษา 

ขอบเขตด้านเนือ้หา 

การศึกษาการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนหมู 6 ต.บางเลน อ.บาง

เลน จ.นครปฐม 

 ขอบเขตด้านพืน้ที่  

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนหมู 6 ต.บางเลน อ.บางเลน จ.นครปฐม 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ไดทราบถึงลักษณะการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมู 6 ต.บางเลน อ.บางเลน จ.

นครปฐม  

2. ไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมู 6 ต.บางเลน 

อ.บางเลน จ.นครปฐม  

 

นิยามศัพท์ 

 1. การบริหาร คือ กิจกรรมหรือกระบวนการของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีการดําเนินกิจกรรม

อยางมีประสิทธิภาพตอทรัพยากรบุคคล และตอองคการใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อบรรลุตาม

วัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว 

 2. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต คือ  การรวมกลุมทํากิจกรรมเพื่อมุงใหประชาชนรูจักประหยัด

และเก็บออมเงินแลวนําเงินออมมาสะสมรวมกันเปนกองทุนในรูปของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

โดยมุงใหประชาชนมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเร่ืองของเงินทุน  นอกจากนั้นจะมีระบบการ

บริหารจัดการกันเองภายในชุมชนวางอยูบนรากฐานของความเปนประชาธิปไตย 
 3. การพัฒนา คือ การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกําหนดทิศทางท่ีนําไปสูสภาพท่ีดีกวา โดยมีการ

วางแผนท่ีแนนอน และการพัฒนาจะทําใหสามารถควบคุมหรือกําหนดความนาจะเปนในอนาคตได 

 

 
 

 



บทที ่ 2 

เอกสารและงานทีเ่กีย่วข้อง 

  

 การศึกษาเร่ืองการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมูท่ี 6 ต.บางเลน อ.

บางเลน จ.นครปฐม ผูศึกษาไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของครอบคลุมในแตละ

หัวขอเปนพื้นฐานในการศึกษา ดังนี้ 

 1. ทฤษฎีและแนวคิดทางการบริหาร 

 2. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

  - แนวคิดการพัฒนา 

  - แนวคิดประชาสังคม 

          3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

1. ทฤษฎแีละแนวคดิทางการบริหาร 

1.1 ความหมายของการบริหาร (ธงชัย สันติวงษ, 2533: 47) 

  คําวา การบริหารมีผูใหคําจํากัดความแตกตางกันออกไปสุดแตจะเนนท่ีจุดใดเปน

สําคัญ และจะใหมีขอบเขตคลุมกวางแคไหน 

  เจริญผล สุวรรณโชติ (2544: 232) การบริหาร (management) หมายถึง กิจกรรมใน

การบริหารทรัพยากรและกิจการงานอ่ืนๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวใหใชในการบริหาร

ระดับสูง เนนท่ีการกําหนดนโยบายและแผนเปนสําคัญ มักใชในการบริหารรัฐกิจ การบริหารถือ

เปนศิลปของสถาบันในสังคมท่ีดําเนินการตามท่ีมนุษยกําหนดใหเปนไปตามระเบียบท่ีวางไวจนถึง

จุดหมายปลายทางหรือความสําเร็จของงาน 

  เสนาะ ติเยาว (2544 : 1) ไดใหความหมายการบริหาร คือ  กระบวนการทํางานกับ

คนโดยอาศัยคน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง  ในอีก

ความหมายหนึ่ง การบริหาร คือ กระบวนการทํางานกับคนและวัตถุเพื่อใหบรรลุเปาหมายของ

องคการ 

  สมยศ นาวีการ (2544: 17) ไดใหความหมายการบริหาร คือ กระบวนการของการ

วางแผน การจัดองคการ การส่ังการ และการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกขององคการ

และทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว 

  ดังนั้นจึงไดสรุปความหมายของการบริหาร คือ กิจกรรมหรือกระบวนการของ

บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีการดําเนินกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพตอทรัพยากรบุคคล และตอ

องคการใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว 
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 ลกัษณะของการบริหาร 

  ลักษณะของการบริหารสามารถจําแนกไดเปน 8 ประการ คือ  

   1. การบริหารเปนงานท่ีมีมุงหมาย คือ ในการบริหารงานนั้นจะตองมี

จุดมุงหมายไมวาจะไดกําหนดไวใหเดนชัดหรือไมก็ตาม ดังนั้น การบริหารจึงเปนการดําเนินงาน

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งใหสําเร็จ เม่ืองานนั้นไดรับผลสําเร็จแลวยอมก็ถือวางานนั้นไดรับผลสําเร็จแลว 

ยอมก็ถือวางานนั้นไดประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว การบริหารงานเกิดข้ึนก็เพื่อเปน

แนวทางในการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย 

   2. การบริหารเปนแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษย และ

ส่ิงแวดลอม ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงงานและกระตุนใหพนักงานเจาหนาท่ีทํางานใหดีข้ึนก็

ยอมทําได หรือถาหากไมอยากรับรูความยุงยาก ความไมพอใจของพนักงานก็ยอมทําไดเชนเดียวกัน 

แตถาผูบริหารตองการไดรับผลประโยชนมากยิ่งข้ึนเขาก็ตองใหความสนใจตอพนักงานเจาหนาท่ี

โดยการสรางความหวังในการทํางานเพื่อประสบความสําเร็จในชีวิต 

   3. การบริหารมักจะเกี่ยวของสัมพันธกับความสามรถของกลุมคน ดังจะ

เห็นไดจากธุรกิจเกิดข้ึนมา เพื่อดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของกลุมคน มากกวา

ท่ีจะดําเนินการโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น 

   4. การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดี ก็โดยการรวมแรงรวมใจของบุคคล

อ่ืนๆ นอกจากเจาของกิจการภายในองคกร 

   5. การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่งมิไดหมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

หรือชนกลุมใดกลุมหนึ่ง ความจริงนาจะใชคําวา Managing จะเหมาะกวา เพราะถาใชคําวา 

Management แลวอาจทําใหเขาใจผิดวาหมายถึงคน เพราะท่ีแทจริงแลวการบริหารเปนการกระทํา

หรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เชน การเดิน การอานหนังสือ การทํางาน แตคนท่ีทําหนาท่ีบริหาร

นั้นอาจไดรับมอบหมายใหเปนผูบริหารช้ันหัวหนา ผูจัดการ หรือเปนสมาชิกของฝายบริหาร 

นอกจากนี้ การบริหารยังเปนกิจกรรมอยางหนึ่งซ่ึงสามารถท่ีจะศึกษาและนําความรูความชํานาญไป

ใชในการบริหารได ดวยเหตุนี้การบริหารจึงแตกตางจากกิจกรรมอ่ืนๆ  

   6. การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดโดยการใชความรู ความ

ชํานาญและการฝกฝนเฉพาะอยาง เชน ความรูในดานการขาย ก็ใชเทคนิคอยางหนึ่งและการ

ฝกอบรมพนักงานก็ตองใชเทคนิคแตกตางไปอีกอยางหนึ่ง แมผูบริหารจะมีความชํานาญงานดาน

อ่ืนๆ มากอนท่ีจะมารับงานบริหารก็ตาม แตก็ยังจะมีความจําเปนท่ีจะตองมีความรูทางการบริหาร

ดวย เพื่อท่ีจะสามารถบริหารงานไดเปนและมีประสิทธิภาพ 

   7. การบริหารเปนส่ิงท่ีไมมีตัวตน ท่ีจะสามรถมองเห็นไดแตส่ิงท่ีจะ

สามารถแสดงใหเห็นวาการบริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใด นั่นก็คือ งาน เพราะ

ผลงานจะเปนเคร่ืองวัดความสามารถทางการบริหารงาน 
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   8. โดยท่ัวๆ ไปแลวเจาของกิจการมักจะไมทําหนาท่ีการบริหารงานเอง 

แตก็มีอยูไมนอยท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเปนเจาของทําหนาท่ีการบริหารในธุรกิจของตนเองดวย 

อยางไรก็ตามในการบริหารงานนั้นก็ตองถือปฏิบัติตามหนาท่ีผูบริหารโดยเครงครัด 

 ทรัพยากรการบริหาร 

  โดยท่ัวไป ในการบริหารถือวามีทรัพยากรท่ีเปนปจจัยสําคัญ 4 ประการ คือ คน 

(Men) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และการจัดการ (Management)  

  การท่ีจัดวาปจจัยท้ัง 4 เปนปจจัยพื้นฐานในการบริหาร ก็เพราะวาในการบริหาร

เกือบทุกประเภทจําเปนตองอาศัย คน เงิน วัสดุส่ิงของ และวิธีการจัดการเปนองคประกอบสําคัญ 

ไมวาการบริหารงานนั้นจะเปนการบริการงานราชการ หรือบริหารงานธุรกิจก็ตาม ดวยเหตุนี้จึงเปน

ท่ียอมรับกันวา ทรัพยากรพื้นฐานในการบริหารงานก็จะมีอยู 4 ประการ ดังกลาว 

  ในปจจุบันนี้ มีนักวิชาการอยูหลายทาน ไดพิจารณาทรัพยากรการบริหารไปใน

ลักษณะท่ีมีขอบเขตกวางขวางมากยิ่งข้ึน และถือวาเปนทรัพยากรบริหารท่ีเพิ่มข้ึนจากปจจัย 4 

ประการท่ีกลาวมาแลวอีกดวยไดแก วิลเล่ียม ที.กรีนวูด ( greenwood,1965) ไดใหความเห็นวา 

ทรัพยากรการบริหารควรมีอยางนอย 7 ประการ คือ คน เงิน วัสดุส่ิงของ อํานาจหนาท่ีในการ

บริหารไววา ในการบริหารงานนั้น ไมวาจะเปนงานของภาครัฐ หรือภาคเอกชนก็ตาม งานจะไม

สามารถดําเนินไปไดดวยดีไดถาหากปราศจากซ่ึงอํานาจหนาท่ี และเชนกัน การบริหารงานั้นๆ ก็จะ

ไมสามารถสําฤทธ์ิผลดวยก็ได หากมิไดกําหนดเวลาใหเหมาะสมเพียงพอกับประเภท และ

สัญลักษณของงานนั้น ๆ สงผลตอทางการบริหารธุรกิจ ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับปจจัยของการ

บริหารเพิ่มเติมตางออกไปอีก คือ คน เงิน วัสดุส่ิงของ วิธีการ ตลาด เคร่ืองจักร  

 1.2 การบริหารทีมี่หลกัเกณฑ์ของ เฟดเดอร์ริค ดับลวิ.เทเลอร์ ( Frederick W. Taylor) มี

พืน้ฐานอยู่ในหลกัการทีสํ่าคญั 4 ประการ คอื เสนาะ ติเยาว (2544: 5) 

  1. การตองมีการคิดคนและกําหนด “วิธีท่ีดีท่ีสุด” (one best way) สําหรับงานท่ีจะ

ทําแตละอยาง กลาวคือ จะตองมีการกําหนดวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดท่ีจะชวยใหสามารถทํางานเสร็จ

ลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค มาตรฐานของงานท่ีจะตองมีการจัดวางเอาไว  โดยมีหลักเกณฑได

พิสูจนมาแลววาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จะ

จายใหตามผลผลิตท้ังหมด สําหรับสวนท่ีเกินมาตรฐาน 

  2. การตองมีการคัดเลือกและพัฒนางาน Taylorไดตระหนักงานถึงความสําคัญและ

คุณคาของการรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลอง นอกจากนี้ Taylor ยังไดเนนถึงความจําเปนท่ีจะตอง

มีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีทํางานท่ีถูกวิธีดวย จึงปรากฏเปนขอแนะนําจากเขาวาในการคัดเลือก

คนงาน (selection) จะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติ ท่ีดีท่ีสุดตรงตามงาน

ท่ีจะใหทํา 
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  3. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีทํางาน ควบคูกับการพิจารณา

คนงานนี้  Taylor เช่ือวา คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลัก

เหตุผลคนงานทุกจะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดสูงข้ึน จากการทํางานถูกวิธีท่ีจะชวยให

ผลผลิตสูงข้ึน 

  4. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงานโดย Taylor มี

ความเช่ือวาฝายบริหารควรจะไดประสานงานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานท่ีเปนผูปฏิบัติงาน 

แตจะตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงานท่ีควรจะเปนงานของคนเทานั้น 

  ดังนั้น ผูศึกษาสรุปการบริหารท่ีมีหลักเกณฑ ตามหลักการของ Taylor มีความเช่ือ

วาการท่ีจะบริหารงานไดดีและมีประสิทธิภาพสูงสุดไดดังนั้นจะตองมีวิธีการในการทํางานอยางมี

แบบแผนมีเปาหมายในการทํางานโดยจะตองมีการคัดสรรบุคลในการปฏิบัติงาน โดยตรงตาม

วัตถุประสงคท่ีตามไว และจะตองมีมาตรฐานในการจัดวางวาเม่ือผูปฏิบัติงานทําตามวัตถุประสงค

เปนอยางดีก็จะไดรับผลตอบแทนตามมา ผลท่ีตามมาจากการท่ีมีการวางแผนท่ีดีคือ ผลงานดีและ

องคการดีตามมา 

 1.3 ทฤษฎกีารบริหารของ เฮนร่ี ฟาโยล (Henri Fayol อางถึงใน สวัสดิ์ เพชรโชติวงศ,2549: 

4-7) 

  (1) เกี่ยวกับหนาท่ีการบริหารงานวา ประกอบดวยหนาท่ี ( Functions) ทางการ

บริหาร 5 ประการ คือ 

   ก)  Planning หรือการวางแผน ซ่ึงหมายถึง  ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารท่ี

จะตองทําการคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปน

แผนการปฏิบัติงานหรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว เพื่อสําหรับเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

   ข)  Organizing หรือการจัดองคการ ซ่ึงหมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหาร

จําตองจัดใหมีโครงสรางของงานตางๆ และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพื่อใหเคร่ืองจักร ส่ิงของและคน อยู

ในสวนประกอบท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

   ค)  Commanding หรือการบังคับบัญชาส่ังการ ซ่ึงหมายถึง หนาท่ีในการ

ส่ังการงานตาง ๆ ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหสําเร็จผลดวยดีก็โดยท่ีผูบริหารจะตอง

กระทําตนเปนตัวอยางท่ีดีจะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของ

คนงานและองคการท่ีมีอยู และรวมตลอดถึงจะตองมีการติดตอส่ือสารกับผูอยูใตบังคับบัญชาของ

ตนเปนประจําเสมออีกดวย  หากโครงสรางขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมแลวก็จําตองปรับปรุง

แกไข และเชนเดียวกันถาหากผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพื่อ

ปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนส่ิงจําเปนตองทํา 

   ง)  Coordinating หรือ การประสานงาน  หมายถึง  ภาระหนาท่ีท่ีจะตอง

เช่ือมโยงงานของทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดหมายเดียวกัน 
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   จ)  Controlling หรือการควบคุม คือ ภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับให

สามารถประกันไดวากิจกรรมตางๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว 

  (2)  ผูบริหารจะตองมีคุณลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกาย จิตใจ ไหว

พริบ การศึกษา หาความรู เทคนิคในการทํางาน และประสบการณตางๆ 

  (3) เกี่ยวกับหลักการบริหาร (management principles) 

 1.4 การบริหารแบบมนุษยสัมพนัธ์ (Human Relation) เอลตัน มาโยล (Elton Mayo อางถึง

ใน ธงชัย สันติวงษ, 2533: 55) 

  แนวคดิทีเ่ป็นข้อเทจ็จริงทีไ่ด้จากการค้นพบ 2 ประการ คอื 

   1. พฤติกรรมของคนงานมีการปฏิบัติตอสภาพแวดลอมท้ังสองทาง

ดวยกัน คือ ท้ังตอสภาพทางกายภาพท่ีเปนสภาพแวดลอมรอบตัว ( physical environment) ซ่ึงเปน

สภาพแวดลอมของงานและยังมีการปฏิบัติตอบตอสภาพแวดลอมของเร่ืองราวทางจิตวิทยา และ

สังคมของท่ีทํางานดวย  สภาพเหลานี้ คือ อิทธิพลของกลุมไมเปนทางการ ( informal group) การ

ยอมรับในฐานะของตัวบุคคล และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

   2. ความเขาใจวาคนจะมีพฤติกรรมเปนไปตามเหตุผลเทานั้นโดย

ขอเท็จจริงท่ีเปนความรูใหมก็คือ คนจะมีพฤติกรรมท่ีไมเปนไปตามเหตุผล หรือนั่นก็คือ มีอารมณ 

มีความนึกคิดชอบพอ ตลอดจนความพอใจอ่ืนๆของตน รวมท้ังความอบอุนใจและความสนุกสนาน

ในการทํางานดวย 

  จากการคนพบของ (Elton Mayo) เอลตัน มาโยล ดังกลาวช้ีใหเห็นวาแทท่ี

จริงแลวพฤติกรรมของคนในหนาท่ีงานท่ีจัดไวใหนั้นจะไมเปนผลดวยการตอบแทนดวยเงินเพียง

อยางเดียว กลาวคือ คนงานจะไมทํางานอยางสมํ่าเสมอตามท่ีไดรับมอบหมาย เพราะวา

นอกเหนือจากการทํางานเพื่อเงินแลว คนงานยังมีความตองการทางจิตใจท่ีตองการตอบสนอง

ทางดานจิตใจควบคูกัน  ปญหาเร่ืองราวทางสังคมของกลุมคนในองคการจึงเปนปญหาสําคัญท่ีตอง

สนใจ กลาวคือ ถาคนมิไดรับความพอใจทางจิตใจแลวไซรการปฏิบัติงานตามหนาท่ีงานท่ีผูบริหาร

จัดไวนั้น อาจเลวลงและอาจไมเปนไปตามท่ีตองการไดเสมอ  กลไกของคนจะไมสามารถเทียบให

เปนหนวยมาตรฐาน ทํานองเดียวกับเคร่ืองจักรหรือวัตถุดิบได  คนเปนส่ิงท่ีมีชีวิตจิตใจท่ีเม่ือทํางาน

ไประยะหนึ่งก็ตองการพักผอน ควบคูกับความตองการท่ีจะไดเงินมาตอบสนองความตองการ

ทางดานรางกายในเร่ืองอาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค และอ่ืนๆ แลว ตลอดเวลาทุกขณะคนใน

สภาพของสังคมท่ีมีการกินดีอยูดีท่ีสมบูรณกวาแตกอนนี้ คนงานยังมีความตองการตอบสนอง

ทางดานจิตใจอยูดวย การไดรับการพักผอน ไดรับการลดความตึงเตรียดจากการควบคุมของหัวหนา

งานในขณะปฏิบัติงาน ความตองการไดรับการปฏิบัติท่ีดีข้ึนของนายจาง การไดมีโอกาสสังสรรค

และสังคมของเพื่อนรวมงานและความเขาใจท่ีดีกับหัวหนา 
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   ดังนั้นผูศึกษาสรุปทฤษฏีการบริหาร ไดกลาวโดยสรุปไววา การ

บริหารงานนั้นจะตองเร่ิมตนจาการท่ีจะตองมีการวางแผนการปฏิบัติงานท่ีดีโดยมองไปขางหนาเพื่อ

เปนการจัดการองคการใหบรรลุผลสําเร็จและในการบริหารจัดการ ผูบังคับบัญชาจะตองกระทําตน

ใหเปนตัวอยางท่ีดีและผูปฏิบัตินั้นจะตองมีความพรอมท้ังดานรางกายและจิตใจ และยังกลาวอีกวา 

อํานาจหนาท่ีผูบังคับบัญชาไดรับนั้นจะตองมีเทาๆกับความรับผิดชอบในการทํางานนั้นๆ เพราะจะ

ทําใหไมเกิดความซับซอนและสับสน  และระเบียบวินัยในการทํางานนั้นเกิดจากการปฏิบัติตาม

ขอตกลงในการทํางานผูบังคับบัญชาจะตองมีความเปนธรรมท่ีจะปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชา 

 1.5 ทฤษฎ ี2 ปัจจัย (Two-factors) ของ เฟเดอริค เฮิรซเบิรก (Federick Herzberg) (สมยศ 

นาวีการ, 2544: 373-375) 

  เฟเดอริค เฮิรซเบิรก  (Federick Herzberg) ไดสรุปวาไมวาจะเปนผูบริหารหรือ

ผูปฏิบัติงานในระดับใดหรือองคกรใดก็ตาม ปจจัยท่ีเปนสาเหตุแหงความพอใจและความไมพอใจ

ในการทํางานจะเหมือนกันและความพอใจหรือไมพอใจในการทํางานเปนอิสระตอกัน หมายความ

วา ความไมพอใจจะไมสามารถแทนท่ีความพอใจของบุคคลท่ีมีอยูเดิมได หรือผูปฏิบัติงานคนใดคน

หนึ่งอาจไมมีความรูสึกไมพอใจในการทํางาน แตมิไดมีความพอใจในการทํางานแตอยางใดใน

ขณะเดียวกัน 

  เฟเดอริค เฮิรซเบิรก  (Federick Herzberg) เรียกปจจัยท่ีทําใหเกิดความรูสึกในทาง

ลบหรือความไมพอใจในการทํางานวา Hygiene Factors ซ่ึงประกอบดวยปจจัยสําคัญ 5 อยาง คือ 

   1. นโยบายการบริหารงานของธุรกิจ 

 2. คาจางหรือเงินเดือน 

 3. สภาพการทํางาน 

 4. ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชาโดยตรง 

 5. ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน 

  ปจจัยท่ีทําใหเกิดความรูสึกพอใจในการทํางานหรือปจจัยในทางบวกนั้น เฟเดอริค 

เฮิรซเบิรก (Federick Herzberg) เรียกวา Motivation Factor ซ่ึงประกอบดวยปจจัยสําคัญ คือ 

 1. ความสําเร็จในการทํางาน 

 2. การใหความสําคัญ 

 3. ลักษณะของงาน 

 4. ความรับผิดชอบ 

 5. ความกาวหนา 

  เฟเดอริค เฮิรซเบิรก  (Federick Herzberg) ไดเสนอแนะแนวทางท่ีจะนําไปสูการ

สนองตอบความตองการของผูปฏิบัติงานใน  Motivation Factor ไดนั้นผูบริหารจะตองใหอิสระใน

การทํางานแกผูใตบังคับบัญชามีการมอบหมายความรับผิดชอบใหสูงข้ึนใหโอกาสผูใตบังคับบัญชา
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แสดงความคิดเห็นแสดงความสามารถตางๆมากข้ึน ใหผูปฏิบัติงานไดประเมินและควบคุมการ

ปฏิบัติงานดวยตนเองมาก ซ่ึงท้ังหมดนี้จะนําไปสูผลการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึนแกองคการโดยสวนรวม

ดวย 

  ในแงของผูบริหารท่ีจะนําทฤษฎี 2 ปจจัยไปใชประโยชนในหนวยงานตางๆนั้น  

ผูบริหารจะตองจัดใหมีปจจัยท่ี 1 คือ Hygiene Factors ใหพอเพียงและเหมาะสมเพื่อปองกันไมให

เกิดความไมพอใจ หรือขจัดความไมพอใจของผูปฏิบัติงานท่ีอาจมีอยูใหหมดไป และจะตอง

ดําเนินการจูงใจใหผูปฏิบัติงานใหเกิดความพึงพอใจโดยใชปจจัยท่ี 2 คือ Motivation Factor ใน

ลักษณะตางๆ 

 1.6 ทฤษฎ ีX และทฤษฎ ีY ของ ดักกลาส แม็กเกรเกอร (Douglas McGregor) (อางถึงใน 

เจริญผล สุวรรณโชต,ิ 2544: 43-55) 

  ทฤษฎ ีX 

   ดักกลาส แมคเกรเกอร ( Douglas  McGregor) อธิบายวาหลักการบริหาร

สวนใหญในปจจุบัน เปนหลักการท่ีมีสมมติฐานเกี่ยวกับผูปฏิบัติงานในลักษณะ ทฤษฎี X ซ่ึงถือวา 

    1. มนุษยเราโดยท่ัวไปมีนิสัยโดยสายเลือดในการไมชอบการ

ทํางาน และพยายามหลีกเล่ียงถาสามารถทําได 

  2. เนื่องจากความไมชอบธรรมทํางาน จึงตองถูกบังคับ ขมขูส่ัง

การ ควบคุมและกําหนดทาทัณฑเพื่อใหยอมทํางานใหแกองคการ 

  3. มนุษยโดยท่ัวไปชอบท่ีจะรับคําส่ัง ชอบหลีกเล่ียงความ

รับผิดชอบ ไมคอยมีความทะเยอทะยาน และชอบความม่ันคงปลอดภัยเหนือส่ิงใด 

   ผูบริหารองคการท่ียอมรับสมมุติฐานของทฤษฏี X จะกําหนดมาตรการใน

การควบคุมดุแลใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด และสายตาท่ีมองผูปฏิบัติงานวาเปนผู “ข้ีเกียจ” และ 

“เฉ่ือยแฉะ ” ผูบริหารจะเห็นผูปฏิบัติงานเปนเพียงองคประกอบหรือปจจัยอยางหนึ่งในการผลิต 

เชนเดียวกับเคร่ืองจักรหรืออุปกรณอ่ืนๆ และวิธีการจูงใจท่ีใชกับผูปฏิบัติงานก็มรรคเปนวิธีในทาง

ลบคือการใชกฎเกณฑ การบังคับขูเข็ญลงโทษ ฯลฯ หากไมสามารถปฏิบัติงานตามท่ีไดรับ

มอบหมาย 

  ทฤษฏี Y 

  มีลักษณะตรงกันขามกับทฤษฏี Y โดยไดอธิบายธรรมชาติและพฤติกรรม

ของมนุษย ตามทฤษฏี Y ดังนี้ 

    1. มนุษยโดยท่ัวไปไมไดมีนิสัยท่ีไมชอบการทํางาน การทํางาน

อาจเปนความพึงพอใจถาสภาพการทํางานเหมาะสม 
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    2. การจูงใจโดยวิธีลบ เชนการขมขู ส่ังการ การลงโทษมิใชวิธี

เดียวท่ีจะทําใหมีการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ผูปฏิบัติงานอาจสามารถทํางานดวยจิตสํานึกของ

ตนเอง และควบคุมการปฏิบัติของตนเองดวย 

    3. ผลตอบแทนท่ีสําคัญในการปฏิบัติงาน คือความพึงพอในหรือ

ภูมิใจในผลงานของตนเองและยกยองชมเชยจากผูอ่ืน 

    4. มนุษยโดยท่ัวไปภายใตสภาวการณท่ีเหมาะสม จะไมเพียงแตมี

ความรับผิดชอบเทานั้น แตจะแสวงหาความรับผิดชอบดวยการหลีกเล่ียงความรับผิดชอบ การขาด

ความทะเยอทะยาน และการชอบความม่ันคงปลอดภัยมิไดเปนนิสัยโดยสายเลือดของมนุษย แตอาจ

เปนผลเนื่องจากประสบการณของบุคคลบางคน 

    5. มนุษยโดยท่ัวไปลวนมีความคิดอาน จิตนาการ เฉลียวฉลาด 

และมีความคิดสรางสรรคในการปฏิบัติงาน และการแกไขปญหาตางๆ 

    6. ภายใตสังคมอุตสาหกรรม มนุษยมีโอกาสใชความสามารถ

และสวัสดิการการปญหาเพียงบางสวนเทานั้น 

  สมมุติฐานบุคคลตามทฤษฏี Y ท่ีกลาวมานี้จะแตกตางจากสมมุติฐานในทฤษฏี X 

อยางตรงกันขาม ในทฤษฏี Y เปนการมองผูปฏิบัติงานในองคการวามีความรูความสามารถ มี

จิตสํานึกและความรับผิดชอบสูง การมีพฤติกรรมในทางลบตามทฤษฏี X เปนเพราะมี

สภาพแวดลอมหรือสภาวะการทํางานไมเหมาะสมซ่ึงเปนความรับผิดชอบของผูบริหาร 

 แนวทางตามผูบริหารตามทฤษฏี Y จะกระตุนหรือจูงใจผูปฏิบัติงานใหทํางาน

ใหกับองคการอยางเต็มท่ี คือการทําความเขาใจอยางถองแทในธรรมชาติของมนุษย ตองตระหนักวา

มนุษยไมมีความเกียจครานเปนท่ีตั้ง หากมีการปรับปรุงสภาพแวดลอม และส่ิงจูงใจตางๆ อยาง

เหมาะสมก็สามารถนําองคกรไปสูเปาหมายไดโ ดยงาย ผูบริหารจะตองสงเสริมใหผูใตบังคับบัญชา

มีเปาหมายสวนตัวท่ีสอดคลองกับเปาหมายขององคการ เม่ือจูงใจใหผูปฏิบัติงานไปสูเปาหมาย

สวนตัวก็จะทําใหเปาหมายขององคการสําเร็จ 

 1.7 แนวคดิและหลกัการบริหารสมัยใหม่ 

  อับราฮัม มาสโลว (Abraham Maslow) (อางถึงใน คณาจารยภาควิชาบริหารธุรกิจ 

สถาบัน OPINION, 2544: 20-21) เปนผูคิดคนเร่ืองลําดับข้ันความตองการ ซ่ึงไดอธิบายอยูใน

หนังสือช่ือ Motivation and Personality ตามความคิดของ อับราฮัม มาสโลว (Abraham Maslow) จะ

มีลําดับข้ันความตองการท่ีแตกตางกัน ซ่ึงมีผลในการจูงใจคนโดยเร่ิมตั้งแตความตองการดาน

รางกายจนถึงความตองการความสมหวังในชีวิตและส่ิงจูงใจท่ีสําคัญ คือ โอกาสท่ีจะเติบโตและการ

มีสวนรวมซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

   1.ปจจัยพื้นฐาน เชน ปจจัย 4 

   2. ความปลอดภัย  
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   3. การยอมรับในสังคม  

   4. การตองการมีช่ือเสียง เกียรติยศ  

   5. การตองการประสบความสําเร็จตามท่ีวาดฝนไว  

 

2. แนวคดิกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

 แนวความคดิเกีย่วกบักลุ่ม  

  กลุมเกิดจากความตองการของมนุษยท่ีตองการรวมกลุมกัน เพื่อมุงหวังท่ีจะพึ่งพา

อาศัยกันและกัน กลุมคนท่ีมารวมกัน มุงหวังจะทํากิจกรรมรวมกัน ยอมจะกอใหเกิดพลัง  และมี

โอกาสชวยใหกิจกรรมนั้นประสบผลสําเร็จดวยดี 

  1. ความหมายของกลุ่ม 

   อาภรณพันธ จันทรสวาง ( 2525: 53-54) ไดกลาวถึงความหมายของกลุม

ซ่ึงสรุปไดดังนี้  กลุม คือ บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปท่ีมีความหลากหลายทางความคิดมาปฏิสัมพันธ

ตอกันเพื่อจุดมุงหมายสําหรับการกระทําหรือการปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย

เดียวกัน อยางใดอยางหนึ่ง ทําใหคนมารวมกันกระทํากิจกรรมรวมกัน มีพฤติกรรมตามบทบาท

หนาท่ีของสมาชิกอยางมีแบบแผน สมาชิกจะตองยอมรับขอกําหนดท่ีตั้งไว ในกลุมมีการพึ่งพากัน

ถือวาตนเปนสมาชิกของกลุมและสมาชิกในกลุมอ่ืนยอมรับเชนกัน มีความเห็นวาการรวมกลุมกัน

เปนเร่ืองท่ีดี การเกิดข้ึนจากการรวมตัวของยุคคลตางๆ เปนผลใหพฤติกรรมของคนในลักษณะ

ปจเจกบุคคลเปล่ียนแปลงไปจากท่ีเคยเปนอยู อันเนื่องมาจากอิทธิพลท่ีเคยเปนอยูในดานลักษณะ

พื้นฐานของกลุมจะปรากฏดังนี้ 

   1.  กลุมแตละกลุมจะตองมีคนรวมกันอยางนอยตั้งแตสองคนข้ึนไป 

 2. ในกลุมจะตองมีการติดตอสัมพันธกันหรือมีปฏิสัมพันธกันระหวาง

สมาชิกในกลุม  ถากลุมมีขนาดใหญระบบปฏิสัมพันธจะมีขายงานภายในกลุมซ่ึงจะเปนตัว

เช่ือมโยง 

 3. กลุมจะตองมีส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีทําใหคนท่ีเขามารวมเกิดความพอใจหรือ

เกิดแรงจูงใจใหมารวมกลุมโดยมีจุดประสงครวมกัน 

 4.  มีระบบพฤติกรรมซ่ึงเปนแบบแผนเฉพาะของกลุมท่ีสมาชิกของกลุม

จะตองปฏิบัติตาม 

 5.  มีปทัสถานของกลุมท่ีกําหนดข้ึนท่ีใชเปนเคร่ืองมือควบคุมกํากับ

พฤติกรรมทางสังคมของกลุม 

 6. สมาชิกในกลุมมีความสัมพันธท่ีคอนขางสมํ่าเสมอและกลุมแตละกลุม

จะมีกลุมยอยภายในไวเปนเครือขายในการผูกติดตอกัน 
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  วินิจ เกตุขํา และ คมเพชร ฉัตรศุภกุล (2522 : 3) ใหความหมายวา กลุม หมายถึง  

การท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปมารวมกัน  โดยมีการติดตอเกี่ยวของกันและมีจุดมุงหมายท่ีจะ

กระทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

จากความหมายขางตนสรุปไดวากลุม  หมายถึงกลุมคนท่ีมารวมตัวกันโดยมี

เปาหมายหรือวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมตางๆรวมกันโดยกลุมอาจเกิดข้ึนจากความ

ตองการของมนุษยซ่ึงมีความตองการท่ีทําใหเกิดกลุม ตามแนวคิดของคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544: 27) กลาวถึงมูลเหตุท่ีทําใหเกิดกลุมไวดังนี้ 

 1. การตองการรายไดเพิ่มข้ึนอันเปนมูลเหตุหลักท่ีพบในชุมชนเกือบทุก

แหงท่ีสํารวจเนื่องจากคนในชุมชนมีรายไดไมเพียงพอตอการครองชีพ 

 2. คนในชุมชนมีปญหาดานสุขภาพ  จึงเกิดการรวมกลุมข้ึนเพื่อแกไข

ปญหาดังกลาว 

 3. ผูนําและแกนนําชุมชนตองการแกไขปญหาภายในชุมชน โดยกระตุน

ใหคนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนตั้งแตการรวมคิดรวมทํา ตลอดจนรวมกัน

แกไขปญหา 

 4. ไดรับการแนะนํา สงเสริม และสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ซ่ึง

พบวาสวนใหญหนวยงานของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนจะเปนกลไกลสําคัญในการกระตุนใหคน

ในชุมชนเกิดความตื่นตัวและรวมกลุมข้ึน 

 5. ความตองการเงินทุนและความรูเพื่อประกอบอาชีพพบวาหนวยงาน

ของรัฐและเอกชนท่ีใหการสนับสนุนเงินทุนหรือความรูเพื่อประกอบอาชีพเสริมจะดําเนินการใหมี

การรวมกลุม 

 6. สืบสานภูมิปญญาทองถ่ินเปนการรวมกลุมเพื่อถายทอดศิลปวัฒนธรรม

ไปยังรุนลูกรุนหลานรวมท้ังเพื่อเพิ่มผลผลิตใหเพียงพอตอความตองการของตลาด เชน  กลุมทอผา

ไทย กลุมจักสาน กลุมทําน้ําตาลโตนด 

 7. ความตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบตางๆ เชน การ

รวมกลุมเพื่อพัฒนาแหลงตนน้ําลําธาร การอนุรักษปาชายเลน 

 8. กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ กระแสชีวะ

จิต ซ่ึงทําใหคนหันมาบริโภคผลผลิตหรือหันมาใชผลิตภัณฑท่ีทํามาจากธรรมชาติมากข้ึน จึงไดมี

การรวมกลุมกันเพื่อการแปรรูปสมุนไพร การปลูกผักปลอดสารพิษ 

โดยสรุปแลวการรวมกลุมจัดวาเปนยุทธวิธีหนึ่งในกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีจะ

ชวยใหบุคคลทํางานรวมกันได เปนการสรางสรรคความรัก ความสามัคคี เพิ่มพลังในการทํางาน  

นอกจากนี้กลุมยังเปนชองทางของการถายทอดเทคโนโลยี  และเปนพลังตอรองผลประโยชนของ

กิจกรรมตางๆ 
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  2.ประเภทของกลุ่ม 

   พัฒน บุญยรัตน (251 7: 149-150) แบงประเภทของกลุมออกเปน 2 

ประเภทใหญๆ คือ 

    1.  กลุมท่ีเปนทางการ ( Formal Group) ซ่ึงทุกฝายภายในกลุม

ประเภทนี้คอนขางจะมีระเบียบแบบแผน มีกฎเกณฑแบงความรับผิดชอบกัน ซ่ึงกลุมท่ีมีขนาด

คอนขางใหญกวา พิธีการมากกวาธรรมดา ถือหลักการติดตอกันในทางสังคมเปนใหญหรือเปนกลุม

ท่ีจัดตั้งข้ึนมาเพื่อปฏิบัติงานซ่ึงจะตองใชความชํานาญงานพิเศษ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใด

อยางหนึ่งโดยเฉพาะ 

    2.  กลุมท่ีไมเปนทางการ ( Informal Group) กลุมนี้เกิดข้ึนไดโดย

สมาชิกมารวมกันเองตามธรรมชาติ หรือท่ีเราเรียกวากลุมธรรมชาติ กลุมนี้มีขนาดคอนขางเล็ก 

 อุทัย บุญประเสริฐ (2532: 25) กลาวถึงประเภทของกลุมวา กลุม คือบุคคล

ตั้งแตสองคนข้ึนไปมารวมกันเพื่อกระทํากิจกรรมรวมกันโดยมีเปาหมายไปในทิศทางเดียวกัน  

ปรกติในองคกรใดๆ ก็ตามจะมีกลุมอยางนอย 3 ประเภท แฝงอยูในองคกรดังนี้ 

    1.  กลุมบัญชาการ ซ่ึงประกอบดวยผูบังคับบัญชาและ

ผูใตบังคับบัญชา 

    2.  คณะกรรมการ คณะทํางาน เฉพาะกิจซ่ึงตั้งข้ึนเพื่อปฏิบัติ

หนาท่ีเฉพาะอยาง 

    3.  กลุมไมเปนทางการ ซ่ึงเกิดข้ึนอยางตั้งใจในองคกร 

กลุมท้ังสามนี้ จะเห็นวาสองกลุมแรกจะมีลักษณะเปนกลุมท่ีเกิดข้ึนอยางเปน

ทางการหรือท่ีเรียกวาเปนองคกรรูปนัย มีลักษณะเปนไปตามลักษณะเฉพาะและความตองการของ

งานท่ีปฏิบัติหรือตามระบบงานท่ีหนวยงานนั้นๆกําหนดไว สวนกลุมท่ีสามเปนกลุมท่ีเกิดข้ึนจาก

การรวมกลุมข้ึนอยูกับสภาพแวดลอม ความชอบพอความพึงพอใจท่ีจะมารวมกลุม และการท่ีจะ

ไดรับประโยชนจากการวมกลุม เชน กลุมพนักงานขับรถยนตรวมกันเพื่อชวยเหลือกันและกันใน

ดานสวัสดิการ เปนตน ซ่ึงเรียกวากลุมไมเปนทางการหรือองคกรอรูปนัย 

  ไพบูรณ ชางเรียน (2521 : 111-112) ไดกลาวถึงองคกรรูปนัยสามารถสรุปไดดังนี้

เปนองคกรท่ีถูกสรางข้ึนมาเพื่อดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมีกฎเกณฑตางๆ 

เพื่อใหมีสมาชิกปฏิบัติตาม มีสายงานบังคับบัญชาตามตําแหนงงานท่ีรับผิดชอบ กิจกรรมท้ังหมด

ข้ึนอยูกับการกําหนดกฎเกณฑกติกาอาจสรุปลักษณะสําคัญขององคกรรูปนัยไดดังนี้ 

   1. ความสัมพันธของสมาชิกในองคกรเปนไปตามระเบียบแบบแผนและ

กฎเกณฑท่ีกําหนดไว  แมในทางปฏิบัติจะขัดตอความสัมพันธสวนตัวก็ตาม 

   2. การดําเนินงานของสมาชิกเปนไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดกําหนดไว

ชัดเจนการติดตอจึงเปนไปตามแบบพิธีการ 
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   3.  การบรรจุ การแตงตั้ง เล่ือนฐานะและโยกยายสมาชิกเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีไดกําหนดไวเปนระเบียบแบบแผน 

   4. การควบคุมบังคับบัญชาเปนไปตามลําดับข้ันท่ีกําหนดไว หรือตาม

โครงสรางขององคกร 

   5. มีการแบงงานกันทําอยางมีระบบ และมีสัดสวนม่ีแนนอน 

องคกรรูปนัยหรืองคกรอยางเปนทางการนี้เปนหลักสําคัญในการศึกษาเกี่ยวกับการ

จัดองคกร เพราะการจัดองคกรในทางการเมือง การบริหาร  การคาธุรกิจ และการบริหารทางสังคม

ตางๆ ในปจจุบันเปนการจัดในระบบองคกรรูปนัยท้ังส้ิน 

องคกรอรูปนัย หรือองคการท่ีไมเปนทางการ หมายถึง  การรวมกันของกลุมบุคคล

หรือองคกรยอยในลักษณะท่ีเปนไปดวยความสมัครใจ ไมมีระเบียบกฎเกณฑแนนอน เกิดข้ึนภายใต

การปฏิสัมพันธ คานิยม ผลประโยชนและความชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน มีสํานึกรวมกันทาง

จิตใจเขามาเปนสวนตัวและแบบกันเอง ตามความสําคัญทางเครือญาติหรือบุคคลท่ีมีวิชาชีพเดียวกัน 

หรือผูท่ีมีความยึดม่ันความนิยมชมชอบอยางเดียวกัน 

  3. กระบวนการกลุ่ม 

   ดิเรก สาระวดี (2540 : 136-139) กลาววากระบวนการกลุม  หมายถึ ง 

กระบวนการ  พัฒนาจิตสํานึกใหคนในชุมชน หรือกลุมเปาหมายเห็นความสําคัญในการรวมมือกัน

แกปญหาดวยตนเอง พึ่งพาอาศัยกันตลอดจนการกําหนดประเด็นท่ีจําเปนตองหาความชวยเหลือจาก

หนวยงานภายนอก ข้ันตอนการทํางานเพื่อพัฒนาจิตสํานึกและดําเนินงานโดยกลุมมีหลายข้ันตอน 

กลาวคือ 

    ข้ันตอนการเตรียมกลุม  

     เปนการนําเอาขอมูลของชุมชน ศักยภาพและปญหาของ

กลุมเปาหมายตลอดจนผลการวิเคราะหเบ้ืองตน โดยนักวิจัยหรือคณะทํางานมานําเสนอและ

วิเคราะหรวมกันกับเจาหนาท่ีท่ีเปนผูประสานงาน  และชาวบานเพื่อแสวงหาวิธีแกไขปญหาท่ี

เหมาะสมและสอดคลองกับเงื่อนไขความสามารถชุมชน 

    ข้ันกลุมเรียนรู  

     เปนการนําเสนอแลกเปล่ียนขอมูลตางๆกับกลุม ท้ัง

การศึกษาดูงานแลกเปล่ียนประสบการณกับกลุมอ่ืนๆ หรืออีกนัยหนึ่งคือ การใหการศึกษาแก

ชาวบาน ซ่ึงจําเปนตองอาศัยบุคคลหรือวิทยากรท่ีมีความรู และเปนนักปฏิบัติ ทําหนาท่ีแลกเปล่ียน

ขอคิดเห็น  และใหขอคิดแกชาวบานเปนการเปดโลกทัศนและสรางแนวคิดทางเลือกใหมใหแก

ชาวบาน รวมท้ังการปรับปรุงเทคโนโลยีอันนําไปสูการพัฒนากิจกรรมในท่ีสุด วิธีการเรียนรูจาก

วิทยากรทองถ่ินท่ีผานมาพบวานาสนใจกวาสําหรับชาวบานและชาวบานสามารถเรียนรูไดมากกวา

การเรียนรูจากนักวิชาการ 
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    ข้ันดําเนินกิจกรรมหรือกลุมกิจกรรม  

     จะตองมีการบริหารจัดการกลุมอยางเหมาะสมสมาชิก

และกรรมการจะตองไดรับประโยชนอยางยุติธรรม  กลุมกิจกรรมหลายกลุมมีโครงสรางการทํางาน

เกี่ยวของกัน 

  ฉลอง ภิรมรัตน (2521 : 40-49) ใหความหมายของกระบวนการกลุม สรุปไดดังนี้

เปนเร่ืองราวของปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุมซ่ึงเปนไปอยางเสรี  เพื่อกระตุนเตือนใหกลุม

ดําเนินกิจกรรมไปสูเปาหมายทําใหเกิดบทบาทของกิจกรรมกลุม ในอันท่ีจะดําเนินไปสูจุดหมาย

ปลายทางท่ีไดกําหนด กระบวนการกลุมมีลักษณะดังนี้ 

   1. ปฏิสัมพันธ คือ การแสดงพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมคนท่ีกอใหเกิด

อิทธิพลในอันท่ีจะทําใหมีการโตตอบของพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน  พฤติกรรมของบุคคลหนึ่งจะ

เปนส่ิงเราใหบุคคลอ่ืนตอบสนองกลับมาในลักษณะซ่ึงกันและกัน 

   2. จุดประสงคของกลุม กลุมทุกกลุมจะตองมีจุดมุงหมายของกลุมมิฉะนั้น

จะเปนกลุมมิได  ก็เพราะการรวมกลุมก็เพื่อจุดมุงหมายท่ีตรงกันนั่นเอง 

   3. บทบาทของสมาชิก หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมซ่ึงบงถึงลักษณะ

นิสัยของฐานะบุคคลในกลุม การแสดงบทบาทของสมาชิกในกลุมอาจจะมีรูปแบบเหมือนกันหรือ

แตกตางกันแลวแตฐานะของบุคคลในกลุม แตทุกฐานะทุกบทบาทของสมาชิกจะตองดําเนินไปตาม

วัตถุประสงคของกลุมท่ีตั้งไว 

   4.  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของกลุม  กลุมท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันมีบาง

กลุมท่ีประสบความสําเร็จขณะท่ีบางกลุมลมเหลว ซ่ึงเกิดจากปจจัยหลายประการเปนตัวบงช้ี ดัง

รายละเอียดท่ี ณรงค เส็งประชา (2543 : 93-94) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีทําใหกลุมประสบผลสําเร็จและ

ไมประสบผลสําเร็จไว ดังนี้ 

   ปัจจัยทีท่าํให้กลุ่มประสบผลสําเร็จ สามารถสรุปได้ดังนี ้

    1.  ความคิดริเร่ิม ความตองการและความสนใจรวมกันอยาง

จริงจังของสมาชิก 

    2.  มีความสัมพันธแนนแฟนตอกัน 

    3.  มีผลประโยชนรวมกัน มีความซ่ือสัตยและไววางใจกัน 

    4.  ผูนํากลุมมีความสามารถในการบริหารงาน 

    5.  ความสามัคคีของสมาชิกกลุม หากสมาชิกกลุมมีความสามัคคี

มีน้ําหนึ่งใจเดียวกันก็จะทําใหกลุมประสบความสําเร็จได 
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   สําหรับปัจจัยทีท่าํให้กลุ่มไม่ประสบผลสําเร็จ  สามารถสรุปได้ดังนี้  

    1.  การจัดตั้งกลุมไมไดเกิดจากความคิดริเร่ิม ความสนใจและ

ความตองการอันแทจริงของสมาชิกกลุม หากเกิดจากเจาหนาท่ีของรัฐเขาไปจัดตั้ง ในชวงการ

ดําเนินงานกลุมหากเจาหนาท่ีไมมาคอยติดตามผลและคอยชวยเหลือใหคําแนะนําแลว กลุมมักไม

คอยประสบความสําเร็จ 

    2. ผูนํากลุมและผูบริหารกลุมไมไดรับความศรัทธาและความ

ไววางใจจากสมาชิกกลุมก็จะไมไดรับความรวมมือจากสมาชิกกลุม ในท่ีสุดกลุมก็จะประสบความ

ลมเหลว 

    3. ความไมพรอมไมเขาใจกิจกรรมของกลุมตลอดท้ังความไม

เสียสละในท่ีสุดกลุมก็จะไมประสบผลสําเร็จ 

    4. กฎระเบียบของกลุมบางอยางจะเปนขอจํากัดในความคลองตัว 

เชน การจําหนายผลผลิตของกลุมตองขายตามราคาท่ีกลุมกําหนดเนื่องจากผูซ้ือตองการจะซ้ือราคา

ถูกกวาสมาชิกกลุมตองการจะใชเงินดวนก็ไมสามารถจะจําหนายสินคานั้นๆ ดวยเหตุนี้สมาชิกกลุม

บางรายจึงไมอยากจะอยูในกลุม 

  แนวคดิเกีย่วกบัการออมทรัพย์ 

   รัตนา สายคณิต (2524 : 104-106) ไดกลาวถึงลักษณะของการออมทรัพย

โดยสมัครใจวา   ปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลตอการออมทรัพยนั้น  ไดแก ระดับรายได การ

กระจายรายได ระดับราคาสินคา อัตราดอกเบ้ีย อัตราภาษีอากร โดยเฉพาะรายไดเปนปจจัยท่ีเปน

ตัวกําหนดความสามารถในการออมทรัพยตามทฤษฎีการใชจายอุปโภคบริโภคของ เคนส (kenyes) 

กลาวคือ การออมทรัพยมีความสัมพันธกับรายได ถารายไดสูงความสามารถในการออมทรัพย

ยอมจะเพิ่มข้ึนดวย แตในทางตรงกันขามกับรายไดต่ํา  ความสามรารถในการออมทรัพยก็ลดลงดวย 

สวนทางดานปจจัยท่ีไมเกี่ยวของกับเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลตอการออมทรัพยโดยสมัครใจ ไดแก 

ทัศนคติของสังคมเกี่ยวกับการสะสมทุน การใชจายและการออมทรัพย ระบบครอบครัว ปจจัย

ทางดานประชากร ตัวอยางเชน  สมาชิกในสังคมใดเห็นประโยชนของการสะสมทุนทางวัตถุเพื่อ

เพิ่มพูนฐานะทางเศรษฐกิจของตนใหสูงข้ึนกวาเดิมในอนาคตแลวก็จะกระตุนใหสมาชิกในสังคม

นั้นทําการออมทรัพยเพื่อสะสมทุนหรือระบบครอบครัวท่ีมีอยูแบบครอบครัวขยาย อาจไมกระตุน

ใหบุคคลทําการออมทรัพย ท้ังนี้เพราะภายใตระบบครอบครัวดังกลาว รายไดท่ีบุคคลไดรับจะตอง

แบงปนใหกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบครัว  จึงไมกระตุนใหบุคคลทํางานมากข้ึนเพื่อยกระดับ

รายไดและเห็นวาครอบครัวสามารถชวยตนเองไดถาเดือดรอนเร่ืองเงินจึงไมมีความจําเปนท่ีตองทํา

การออมทรัพย 
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   กิ่งแกว อินหวาง และ วีรศักดิ์  อนันตมงคล (2532 : 21) ใหความหมายวา  

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมายถึง เปนขบวนการของการรวมคนทุกระดับ โดยมีหลักการและ

อุดมคติเดียวกันในการท่ีจะระดมเงินออมเพื่อชวยเหลือและแกไขปญหาความเดือดรอนของสมาชิก

ของกลุมท้ังในดานการประกอบอาชีพและสวัสดิการของครอบครัว 

   พรรณี ธรรมโชติ (2535 : 34) ความหมายวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

หมายถึง แหลงทุนรวมทองถ่ินของประชาชน และจัดการเร่ืองการตลาดดวยกลไกลการยึดเหนี่ยว

ของกลุมเพื่อท่ีจะนําผลไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของสังคมในชุมชนโดยการใหสมาชิกทุกคนได

นําเงินท่ีสะสมมารวมกันเปนประจําสมํ่าเสมอ จนเปนทุนกอนใหญในการท่ีจะใหสมาชิกกูยืมไปใช

ในการประกอบอาชีพ  สวนในการดําเนินงานของกลุมยึดหลักความเปนประชาธิปไตยเปนหลัก 

การรวมเขาเปนสมาชิกของกลุมถือเอาความสมัครใจเปนท่ีตั้ง การดําเนินงานใดๆ ถือเอาแนวคิด

และมติของสมาชิกเปนหลักซ่ึงสมาชิกของกลุมเปนผูกําหนดกฎเกณฑการดําเนินงาน การ

รับผิดชอบรวมกันอยางเต็มท่ีโดยมีความสามัคคี ความซ่ือสัตยสุจริตของสมาชิกเปนหลักประกัน

ความเจริญกาวหนาและความม่ันคงของกลุม 

   ปรีดี โชติชวง (2544 : 25) ใหความหมายวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  

หมายถึง การรวมกลุมกิจกรรม หมายถึง การรวมกลุมกิจกรรมสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรู

ของประชาชนในการพัฒนาตนเอง และพัฒนาสังคมโดยสอนใหคนรูจักชวยเหลือตนเอง และ

ชวยเหลือผูอ่ืนในดานเศรษฐกิจและสังคมในการประหยัดและเก็บออมเงินแลวนํามาสะสมรวมกัน

เปนประจําสมํ่าเสมอเพื่อเปนตนทุนสําหรับสมาชิกท่ีมีความจําเปนเดือดรอนกูยืมไปใชในการลงทุน

ประกอบอาชีพเพื่อสวัสดิการของครอบครัว 

   ณรงค เส็งประชา (2543 : 72) ใหความหมายวา  กลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิต หมายถึง การรวมกลุมเพื่อรวบรวมทุนท่ีจะนําไปใชในการผลิต ดวยวิธีการคอยๆ เก็บสะสม

เงินฝากไวเปนประจํากับกลุมและอาจกูยืมเอาเงินไปลงทุนในภายหลัง หลักการดําเนินงานยึดหลั ก

ประชาธิปไตยโดยการรวมคนท่ีอยูในวงการเดียวกันมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง

เดียวกันรวมกลุมกันโดยความสมัครใจ การดําเนินงานใดๆ ถือเอามติของสมาชิกเปนหลัก 

  จากความหมายของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีมีการใหคํานิยามไว สามารถ

สรุปไววา  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมายถึง การรวมกลุมทํากิจกรรมเพื่อมุงใหประชาชนรูจัก

ประหยัดและเก็บออมเงินแลวนําเงินออมมาสะสมรวมกันเปนกองทุนในรูปของกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิตโดยมุงใหประชาชนมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเร่ืองของเงินทุน  นอกจากนั้นจะมี

ระบบการบริหารจัดการกันเองภายในชุมชนวางอยูบนรากฐานของความเปนประชาธิปไตย 
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  กรมพัฒนาชุมชน (253 8: 13-27) ไดกลาวถึง แนวคิดและหลักการ วัตถุประสงค 

การบริหารกิจกรรมกลุมออมทรัพย ดังนี้ 

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนการรวมตัวของชาวชนบท โดยใชขบวนการให

การศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีประสิทธิภาพ เพื่อนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเปนการ

พัฒนาคนใหรูจักชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยการประหยัดทรัพยแลวนํามาสะสมกัน

ทีละเล็กทีละนอยอยางสมํ่าเสมอ เพื่อเปนกองทุนของกลุมแลวใหสมาชิกท่ีมีความจําเปนหรือ

เดือดรอนกูยืมไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพหรือเพื่อสวัสดิการของครอบครัว 

  ในการรวมกันของสมาชิกตลอดจนการดําเนินการตางๆ ของกลุมยึดหลัก

ประชาธิปไตยโดยยึดถือเอาความสมัครใจ ความคิดและของมิติเปนหลัก กลุมนี้จึงเปนกลุมธุรกิจ

อยางหนึ่งซ่ึงทํากันในระหวางเพื่อนฝูงและผูรูจักคุนเคยกัน โดยใหสมาชิกของกลุมเปนผูกําหนด

กฎเกณฑในการดําเนินงานและรับผิดชอบรวมกันอยางเต็มท่ีมีความซ่ือสัตย ความสามัคคี ของมวล

สมาชิกเปนหลักประกันความเจริญกาวหนาและความม่ันคงของกลุม โดยมีแนวความคิดการพัฒนา

ชนบทอยางแทจริง 

 1. แนวคดิกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีแนวความคิดท่ีดัดแปลงและผสมผสานระหวาง

แนวความคิดของสหกรณการเกษตร และสินเช่ือเพื่อการเกษตร ดังนี้ 

   1.1 แนวความคิดเร่ืองการรวมคนในหมูบานใหชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

โดยรวมคนท่ีมีฐานะแตกตางกันใหชวยเหลือกัน อันเปนการยกฐานะคนยากจน แนวความคิดนี้จึง

อยูบนพื้นฐานความเช่ือวา จนเงินแตไมจนน้ําใจ 

   1.2 แนวความคิดการแกปญหาการขาดแคลนเงิน  เพราะคนจนในชนบท

ถูกปดลอมดวยวงจรแหงความยากจน  ดังนั้นการหาเงินเพื่อมาลงทุนจึงเปนส่ิงท่ีจําเปนมาก การให

ชาวบานชนบทรวมกลุมออมเงินแลวกูไปทําทุนนั้นเปนทางออกทางหนึ่ง 

   1.3 แนวคิดในการนําเงินทุนไปดําเนินการดวยความขยันประหยัดและ

ถูกตองเพื่อใหไดทุนและมีกําไรเปนรายได 

   1.4 แนวความคิดการลดตนทุนในการครองชีพ โดยการใหมีการจัดตั้ง

ศูนยสาธิตการตลาดเปนการรวมตัวกันซ้ือ และขายสามารถลดตนทุนในการซ้ือสินคาในการอุปโภค

บริโภคและปจจัยการผลิตได 

 2.หลกัการของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

  หลักการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีหลักการ ดังนี้ 

   2.1 ความรูสึกเปนเจาของกระตุนและปลูกฝงใหชาวชนบทมีความรูสึกวา

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนของตนเอง เพื่อสรางความรูสึกเปนเจาของกอใหเกิดความรูสึก

รับผิดชอบในการดูแลเอาใจใส อันทําใหการทํางานของกลุมมีประสิทธิภาพ 
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   2.2 การพึ่งตนเองสนับสนุนใหชาวชนบทรูจักการพึ่งตนเอง 

   2.3  หลักคุณธรรม คือ มีความเห็นอกเห็นใจ มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ

ชวยเหลือกัน 

   2.4 หลักการควบคุมกันเองเปนการดูแลความเคล่ือนไหวตรวจสอบและ

สอดสองดูแลสมาชิกในกลุมซ่ึงถือวาเปนการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน 

  กลาวโดยสรุปหลักการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนั้นมีคุณธรรม 5 ประการ 

คือ ซ่ือสัตย  ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไววางใจซ่ึงกันและกัน 

 3.วตัถุประสงค์ของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

  การจัดกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

   3.1 เพื่อพัฒนาคนโดยใหมีการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาตนเอง เพื่อนสมาชิก

โดยใหยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ซ่ือสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ 

และความไววางใจซ่ึงกันและกัน 

   3.2 เพื่อพัฒนาสังคม โดยใหเกิดความสามัคคี ความยุติธรรม  เคารพ

ศักดิ์ศรีของคนโดยใหมีเสียงเทากัน และการทํางานรวมกัน กลาวคือ ในการพัฒนาสังคม มุงพัฒนา

จิตใจของความเปนประชาธิปไตยความสามัคคีและการดําเนินงานกลุม 

   3.3  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการใหชาวชนบทประหยัดและออมทรัพยซ่ึง

กอใหเกิดทุนการวางแผนการใชจายเงิน  การบริหารและฝกการจัดการการตลาดและการควบคุม

ติดตามอยางมีคุณภาพ 

  ในการปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวจึงมีแนวนโยบายดําเนินกิจการ

ตางๆ ดังตอไปนี้ 

   1. สงเสริมการพัฒนาบุคคล ครอบครัวและสังคมโดยท่ัวไป 

   2. สงเสริมการพัฒนาอาชีพของสมาชิก 

   3.  สงเสริมใหสมาชิกรูจักดําเนินงานของกลุมดวยตนเองตามหลัก

ประชาธิปไตย 

   4. สงเสริมใหสมาชิกออมทรัพย โดยแบงรายไดของคนไวรวมกันในทาง

ท่ีม่ันคงและไดรับประโยชนรวมกันตามสมควร ดังนั้นจึงตองสงเงินสัจจะสะสมดวยความสมัครใจ

สมํ่าเสมอ 

   5. จัดการบริการรับฝากเงินและหาทุนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค 

รวมท้ังใหบริการเงินกู เพื่อลงทุนประกอบอาชีพและสวัสดิการของครอบครัว 

   6. จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกคุมครองสิทธิและรักษาผลประโยชนของ

สมาชิก 
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   7. รวมมือกับกลุมอาชีพอ่ืนๆท่ีเปนสมาชิกของกลุมดําเนินการสงเสริม

อาชีพจัดบริการรับฝากเงินและใหกูแกกลุมท่ีเปนสมาชิก 

   8.  กระทํากิจกรรมอ่ืนใดโดยไมขัดกับหลักการ และตัวบทกฎหมาย

บานเมือง 

 4. องค์ประกอบของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

  อัมพร แกวหนู (2539: 17-18) กลาววา องคประกอบของการทํางานในการสงเสริม

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีดังนี้ 

   4.1 คณะกรรมการ ทุกกลุมตองมีคณะกรรมการ บางกลุมชุดเดียวบางกลุม

มี 2 ชุด คือ บริหารกับตรวจสอบ คณะกรรมการจะไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ 2 ป/คร้ัง

หรือทุกป ตามระเบียบท่ีกําหนดข้ึน คณะกรรมการจะประชุมทุกเดือนเพื่อพิจารณาเงินกูและแกไข

ปญหาตางๆของกลุม กรรมการจะไดรับคาตอบแทนจากกลุมถากลุมมีกําไรมากพอ 

   4.2 ท่ีประชุมใหญ ปกติจะประชุมปละคร้ังในวันรายงานผลและปนผล

กําไรการแกไขระเบียบตางๆ จะกระทําในวันนี้ 

   4.3 ดอกเบ้ีย อัตราดอกเบ้ียเงินกูในกลุมท่ีเราสงเสริมอยูระหวาง 1.5-3 % 

ตอเดือน สวนใหญอยูระหวาง 1.5-2 % ในระยะเร่ิมตนจะสูงแลวจะคอยๆลดลงเม่ือกลุมมีเงินมาก 

   4.4  การปนผลกําไรมักแบงออกเปนสวนตางๆ คือ ปนผลคืนสมาชิก

สวัสดิการกองทุนพัฒนาชุมชน คาบริหาร คาตอบแทนกรรมการ  สัดสวนแตกตางกันไปตามแตจะ

กําหนด 

   4.5  การกูเงิน  จะมีการกําหนดเพดานเงินกูตามกําลังของกลุม อาจจะ

กําหนดตามอายุการเปนสมาชิกดวยและมีการกําหนดระยะเวลาการสงคืนดวย 

   4.6 การคํ้าประกัน ปกติจะใชสมาชิกดวยกันคํ้าประกัน คนท่ีคํ้าประกันคน

อ่ืนอยูจะกูไมได กรณีใชหลักทรัพยคํ้าประกันก็มีบางแตไมนิยมเพราะยุงยาก และไมตองการใช

ระบบแบบธนาคาร เนื่องจากคนในชุมชนรูจักกันอยูแลวกลุมท่ีใชคํ้าประกันแบบนี้ก็เพียงแตเอา

หลักฐานกรรมสิทธ์ิท่ีดินมาวางไวไมไดทําเปนกิจจะลักษณะอยางธนาคาร 

   4.7 การขยายกิจการ บางกลุมปนผลกําไรไวเปนกองทุนเพื่อทําธุรกิจ 

   4.8 เงินสัจจะ จะสะสมทุกเดือนเดือนละ (หุน) ละ10 ,50 หรือ 100 บาท 

สวนใหญจะเปน 10 หรือ 50  บาท จะกําหนดใหสะสมเทากันทุกเดือนเพื่องายตอการคิดคํานวณ

ปลายป 
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 5. ประเภทของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

  เจริญพงษ วิญญรักษ (2544: 10) กลาวถึง ประเภทของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

วาสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

   5.1 กลุมท่ีจัดอยูในประเภทองคกรพัฒนาเอกชน  คือ กลุมท่ีกอตั้งข้ึนโดย

ไดรับการสนับสนุนและริเร่ิมจากองคกรพัฒนาเอกชนแกประชาชนในทองถ่ินเปนผูจัดการกลุมเอง 

   5.2  กลุมท่ีจัดอยูในประเภทองคกรประชาชน คือ กลุมท่ีประชาชนใน

ทองถ่ินเปนผูตัดสินใจริเร่ิมกอตั้งและจัดการกันเอง โดยอาจไดรับแรงบันดาลใจหรืออิทธิพลจาก

องคกรพัฒนาเอกชนหรือหนวยงานรัฐ 

   5.3 กลุมท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ คือ กลุมท่ีกอตั้งข้ึนตาม

โครงการสงเสริมหนวยงานรัฐมีเจาหนาท่ีสงเสริมเปนผูดูแลและมีประชาชนเปนผูดําเนินงาน และ

จัดการใหสอดคลองกับกฎเกณฑหรือหนวยงานดังกลาววางแนวทางไว 

 6.  แนวทางการดําเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

  กรมพัฒนาชุมชน (2538 : 61-80) ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานของกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตไวดังนี้ 

    6.1 บุคคลทุกเพศ วัย อาชีพ สามารถเขาเปนสมาชิกได 

   6.2  สมาชิกทุกคนตองเสียคาธรรมเนียมแรกเขาคนละ 100 บาท หรือตาม

ระเบียบขอตกลงกอน 

   6.3  สมาชิกทุกคนไดรับสิทธิและความเสมอภาคกัน ไดแก การปฏิบัติ

หนาท่ีของตนตอกลุม รับบริการจากกลุม ถูกทําโทษจากกลุมหากทําผิดระเบียบท่ีกําหนดไวและ

ไมไดรับสิทธิพิเศษใดๆไมวาจะเปนกรรมการหรือสมาชิกกลุม 

   6.4 ประเภทของสมาชิก แบงออกเปน  4 ประเภท ไดแก สมาชิกสามัญ 

สมาชิกสมทบ สมาชิกวิสามัญ และสมาชิกกิตติมาศักดิ์ 

    1.  สมาชิกสามัญ หมายถึง  สมาชิกท่ีมีความสนใจและศรัทธาใน

หลักการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต รวมกันจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตข้ึนซ่ึงอาจจะ

ประกอบไปดวยสมาชิก 20-30 คน ซ่ึงกรมการพัฒนาชุมชนจะใหสมุดสัจจะออมทรัพยโดยไมคิด

มูลคา 

    2. สมาชิกสมทบ หมายถึง สมาชิกท่ีมีความสนใจการดําเนินงาน

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูบานหรือชุมชนท่ีตนเองอาศัย จึงสมัครเขาเปนสมาชิก

กลุมในภายหลังการจัดตั้งสมาชิกสมทบจะตองผานการทดลองสงเงินสัจจะไมนอยกวา 3 เดือน ถามี

สัจจะจึงจะรับเขาเปนสมาชิกถาวรของกลุมตอไป ซ่ึงสมาชิกสมทบนี้จะตองเสียเงินคาสมัครและ

คาธรรมเนียมคาสมุดสัจจะออมทรัพยดวย 
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    3. สมาชิกวิสามัญ ไดแก สมาชิกท่ีเปนกลุมตางๆ เชน กลุมสตรี 

กลุมเล้ียงไก กลุมทอผา กลุมจักรสาน เปนตน เม่ือไดสมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

โดยประธานกลุมเปนผูสมัครในนามของกลุมนั้นๆ ซ่ึงจะตองสงเงินสัจจะโดยประธานกลุมทุก

เดือนเชนเดียวกับสมาชิกสามัญและบุคคลอ่ืนๆ 

    4. สมาชิกกิตติมาศักดิ์ ไดแก ขาราชการพลเรือน ทหาร ตํารวจ 

หรือคหบดี ซ่ึงสนใจในการดําเนินงานของกลุมและไดสมัครเขาเปนสมาชิกกลุม 

 7.  ขั้นตอนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

  ข้ันตอนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มี 6 ข้ันตอน ดังนี้ 

   ขั้นตอนที ่1 ศึกษาข้อมูล  

    ศึกษาสภาพความเปนอยูของประชนทางเศรษฐกิจและสังคม 

อาชีพ รายได และสภาพปญหาตางๆ ของชุมชน เปนตน เพื่อนําขอมูลมาประกอบการจัดตั้งกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิต 

   ขั้นตอนที ่2 วเิคราะห์ข้อมูล 

    นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหรวมกับผูนําชุมชน เพื่อใหทราบถึง

สภาพปญหาสาเหตุของปญหาวามีอะไรบาง ถามีปญหาเกี่ยวกับเงินทุน แหลงเงินทุน และการตรวจ

ใหหาแนวทางการแกไขโดยการวางแผนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

   ขั้นตอนที ่3 วางแผนจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

    1.  นําความคิดเร่ืองกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเผยแพรแก

ประชาชน เพื่อใหสํานึกถึงปญหาท่ีกําลังประสบอยูวาจะมีแนวทางแกไขอยางไร 

    2.  รวมกลุมผูนําและฝกอบรมใหเขาใจหลักการ  วัตถุประสงค 

และวิธีการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอยางแทจริง 

    3.  ใหผูนําท่ีไดรับการฝกอบรมแลวนําแนวความคิดเร่ืองกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตไปเผยแพรตอญาติ เพื่อนฝูง หรือคนอ่ืนๆ เพื่อรวบรวมผูสนใจไว 

   ขั้นตอนที ่4 จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ  

    1.  นัดหมายผูนํา ผูท่ีสนใจ สมัครใจ และศรัทธาในวิธีการของ

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เขารวมประชุมและอธิบายวิธีการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิตดําเนินงานจัดตั้งกลุม เรียกวา สมาชิกกอตั้ง 

    2.  กําหนดระเบียบ กฎเกณฑของกลุม เพื่อถือเปนขอปฏิบัติใน

เร่ืองเกี่ยวกับคาสมัคร คาธรรมเนียม กําหนดวันสงสัจจะสะสม การนําเงินฝาก วันประชุมและอ่ืนๆ 

ท่ีจําเปน 

    3.  เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

    4.  จัดทําทะเบียน และบัญชีตางๆ ไดแก 
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     -  ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม 

     -  บัญชีรายช่ือสมาชิก 

     -  บัญชีเงินสด 

     -  บัญชีรายวันนับเงิน 

     -  บัญชีรายวันจายเงิน 

   ขั้นตอนที ่5 การเพิม่พูนประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ  

    1.  การประชุมคณะกรรมการบริหาร ควรประชุมทุก 3 เดือน เพื่อ

ปรึกษาหารือแกไขรวมกัน 

    2.  กรรมการแตละคณะควรประชุมเดือนละคร้ัง 

    3.  ควรจัดใหมีการประชุมสมาชิกเปนประจําอยางตอเนื่อง 

   ขั้นตอนที ่6 การติดตามผล และการนิเทศงาน 

    พัฒนากรผูรับผิดชอบจะตองคอยติดตาม พบปะคณะกรรมการ

และสมาชิกอยูเปนประจําเพื่อใหคําแนะนําและแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานอยาง

ทันทวงที 

 8.การบริหารงานกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

  การบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ประกอบดวยคณะกรรมการบริหาร 4 

คณะ ไดแก 

   1. คณะกรรมการอํานวยการ 

   2. คณะกรรมการเงินกู 

   3. คณะกรรมการตรวจสอบ 

   4. คณะกรรมการสงเสริม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 1 แผนภูมิแสดงโครงสรางการจัดองคกรของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

ท่ีมา: กรมพัฒนาชุมชน 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

คณะกรรมการบริหารงาน 

คณะกรรมการ

อํานวยการ 

คณะกรรมการ

สงเสริม 

คณะกรรมการ

เงินกู 

คณะกรรมการ

ตรวจสอบ 
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 โดยในแตละคณะกรรมการจะมีหนาท่ีและองคประกอบของคณะกรรมการบริหารแตละ

คณะ ดังนี้ 

  1. คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย 

   1. ประธาน ทําหนาท่ีเปนประธานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ซ่ึงเปน

ประธานในการประชุมใหญสมาชิก ประชุมคณะกรรมการบริหาร ประชุมคณะกรรมการอํานวยการ

และลงนามในเอกสารสําคัญตางๆ  

   2. รองประธาน ทําหนาท่ีแทนประธาน 

   3. เหรัญญิก ทําหนาท่ีรับผิดชอบการเงินของกลุม 

   4. เลขานุการ ทําหนาท่ีนายทะเบียนของกลุม 

   5. กรรมการ ทําหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 

  คณะอํานวยการมีหนาท่ี ดังนี้ 

   1. พิจารณารับสมาชิก การรับฝากเงิน กําหนดอัตราดอกเบ้ีย 

   2. กําหนดการประชุมใหญ ทํางบดุลเสนอตอท่ีประชุมและแสดงผลงาน

ใหท่ีประชุมใหญทราบ 

   3. พิจารณากําหนดวงเงินหุนสูงสุดท่ีสมาชิกคนหนึ่งจะถือหุนไดโดยไม

เกินกวารอยละ 20 ของทุนดําเนินการท้ังหมด 

   4. จัดสรรเงินปนผล เงินเฉล่ียคืน กอนการประชุมใหญ 

  2. คณะกรรมการเงินกู ประกอบดวย ประธาน เลขานุการ และกรรมการ 

   คณะกรรมการเงินกู มีหนาท่ีพิจารณาคํารองขอการกูเงินของสมาชิก และ

จะตองมาประชุมพรอมกันทุกคร้ังท่ีมีการพิจารณาคํารองกู โดยมีหลักการพิจารณาถึงความ

สมํ่าเสมอในการสงเงินสัจจะสะสม การเขารวมกิจกรรมของกลุมและความสามารถของสมาชิกท่ีจะ

สงใชเงินคืนในการท่ีจะอนุมัติใหกูหรือไม ตองถือมติเสียงของมากเปนการตัดสิน นอกจากนี้

คณะกรรมการเงินกูยังมีหนาท่ีสอดสองดูแลความเคล่ือนไหวของสมาชิกผูกูท้ังติดตามเยี่ยมเยียนผูกู 

  3. คณะกรรมการตรวจสอบประกอบดวย ประธาน เลขานุการและกรรมการ 

   คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีตรวจสอบกิจการงานของกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิต เชน บัญชีการเงิน เอกสารการประชุม ในการตัดสินปญหาตางๆ ใชคะแนนเสียง

เปนเอกฉันทเม่ือเห็นวากรรมการคณะนั้นมีพฤติกรรมสอไปในทางทุจริต สามารถส่ังพักกรรมการ

ไดในการตรวจสอบทุกคร้ังจะตองทําบันทึกหรือรายงานใหคณะกรรมการอํานวยการทราบ 

  4.  คณะกรรมการสงเสริม ประกอบดวย ประธาน เลขานุการ และกรรมการ มี

หนาท่ีชักชวนใหผูสนใจและสมัครเปนสมาชิกตองหม่ันใหสมาชิกเปนประจําเปนผูวางรากฐานท่ี

ม่ันคงใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
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 9. เงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

  1. เงินทุนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต แยกออกเปน 2 สวน คือ 

   1.1 ทุนสําหรับใชเปนคาใชสอยในการดําเนินการของกลุม เชน คาสมุด 

ดินสอ ปากกา เปนตน เงินจํานวนนี้ไดมาจากคาสมัคร คาธรรมเนียมแรกเขา และเงินบางสวนท่ีกลุม

แบงจากผลกําไร 

   1.2 ทุนดําเนินการเปนเงินทุนท่ีนําไปทํากิจกรรมของกลุม เชน การใหกู

ศูนยสาธิตการตลาดยุงฉาง และธนาคารขาว เงินจํานวนนี้ไดมากจากเงินสัจจะสะสมของสมาชิก 

เงินท่ีรับฝาก เงินกูยืม เงินอุดหนุนจากองคกรอ่ืนๆ สวนสมาชิกท่ีลาออกหรือพนจากสมาชิกภาพ

จะตองคืนเงินสัจจะสะสมใหแกสมาชิกผูนั้น 

  แหล่งทีม่าของเงินทุนกลุ่ม มีดังนี ้

   1. คาธรรมเนียม คาสมัครและคาปรับ 

   2. เงินสัจจะสะสมของสมาชิก 

   3. สมาชิกสงใชเงินกูพรอมดอกเบ้ีย 

   4. มีผูสมทบให 

   5. ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 

   6. เงินกูจากธนาคาร 

   7. รายไดพิเศษตางๆ ท่ีกรรมการกลุมจัดหามาได 

   8. เงินทุนหมุนเวียนของกรรมการพัฒนาชุมชน 

   9. เงินอุดหนุนของทางราชการสําหรับสนับสนุนกิจกรรมของกลุม 

  2.  เงินสัจจะสะสม คือ เงินท่ีสมาชิกสัญญาสะสมไวกับกลุมเม่ือสมัครเขาเปน

สมาชิกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต โดยสมาชิกใชดุลพินิจของตนเอง วัดความสามารถในการ

ออมของตนวาจะสามารถสะสมไวกับกลุมคร้ังละเทาไรและในระยะกี่วัน เงินสะสมนี้กลุมจะผลัก

เขาเปนเงินคาหุนของสมาชิกโดยอัตโนมัติ เม่ือสมาชิกสะสมเงินจนครบคาหุนของกลุม 1 กลุม หุน

สมาชิกก็จะไดสิทธิการถือหุนในกลุม 1 หุน และจะกระทําเชนนี้เร่ือยๆ เทากับสมาชิกจะมีจํานวน

หุนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆตามอัตราการสะสมทรัพยของเขา 

 10. กจิกรรมกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

  1. การกูยืม 

   1.1 การกูฉุกเฉิน คือ การกูเพื่อดับความเดือดรอนอยางกะทันหัน เชน  การ

เจ็บไขไดปวย อุบัติเหตุ วงเงินท่ีกูไดไมเกินวงเงินท่ีคณะกรรมการกําหนดไว และจะตองสงคืน

ภายในกําหนดระยะเวลาโดยเครงครัด วงเงินกูฉุกเฉินนี้ไมควรใหมากเกินไปหรือนอยเกินไปให

พอดีพอเหมาะตามสภาพของแตละทองถ่ิน 
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   1.2 การกูสามัญ เปนการใหเงินแกสมาชิกเพื่อจะนําไปใชจายลงทุนในการ

ปรับปรุงพัฒนาอาชีพของสมาชิก เพื่อการปลดเปล้ืองหนี้สินไถถอนจํานอง จํานํา และความ

เดือดรอนตางๆอันเนื่องมาจากการเจ็บปวยในระยะยาวนาน เงินกูประเภทนี้จะพิจารณาใหกูในระยะ

ส้ันและระยะยาวตามลักษณะอาชีพท่ีจะตองลงทุนหรือตามความจําเปนของการใช 

  2. การออมทรัพยอยางสมํ่าเสมอ กลุมจะสงเสริมใหสมาชิกนําเงินมาออมทรัพยใน

รูปของเงินคาหุนโดยท่ัวไปมูลคาหุนละ 100 บาท เพื่อนําเปนกองทุนสําหรับสมาชิกท่ีเดือดรอนโดย

กูยืมเม่ือถึงคราวจําเปน การออมทรัพยอยางสมํ่าเสมอจะทําใหกองทุนของกลุมโตข้ึนและสามารถ

บริหารสมาชิกไดอยางท่ัวถึง 

  3. การรับฝากเงิน หมายถึง สมาชิกนําเงินฝากไวกับกลุม เปนเงินท่ีนอกเหนือจาก

การสะสมคาหุนของสมาชิก  เพื่อการระดมทุนใหกลุมสามารถบริการสมาชิกไดอยางท่ัวถึงโดยจะ

ไดรับผลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ีย โดยอัตราดอกเบ้ียและวิธีการฝากเงินจะข้ึนอยูกับระเบียบท่ี

กลุมกําหนดไว ประเภทเงินฝากท่ีกลุมออมทรัพยเปดบริการมี 2 ประเภท คือ เงินฝากออมทรัพยและ

เงินฝากประจํา เงินฝากออมทรัพยสามารถถอนไดตลอดเวลา แตเงินฝากประจําสามารถถอนไดเม่ือ

ครบกําหนดระยะเวลาแหงการรับฝาก 

 11. ข้อห้ามของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ 

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีไมสามารถดําเนินการไดใน 3 ประการ เพราะวาจะ

เปนการผิดกฎหมาย คือ 

   1. หามรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุม 

   2. หามบุคคลภายนอกท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุมกูยืม 

   3. หามคิดดอกเบ้ียเงินกูจากสมาชิกเกินกวาอัตรารอยละ 15 ตอป 

  สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะไดรับประโยชน ดังนี้   

   1. มีเงินออมของตนเอง 

   2. มีแหลงเงินทุนใหกูยืม 

   3. ไดรับเงินปนผลและเงินเฉล่ียคืน 

   4. ไดรับบริการจากการดําเนินกิจกรรมของกลุม 

   5. ไดรับบริการทางวิชาการจากกลุม 

แนวคดิและทฤษฎกีารพฒันา 

 ความหมายการพฒันา 

  คําวา “การพัฒนา ” มีผูใหคําจํากัดความแตกตางกันออกไปสุดแตจะเนนท่ีจุดใด

เปนสําคัญ และจะใหมีขอบเขตคลุมกวางแคไหน 

   ยุวัฒน วุฒิเมธี (2540: 1) ใหความหมายของคําวาพัฒนา  หมายถึง การ

กระทําใหเกิดข้ึนคือเปล่ียนจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งท่ีดีกวา 
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   สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526: 5) ไดใหความหมายของคําวาพัฒนา หมายถึง 

การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกําหนดทิศทาง  (directed change) หรือการเปล่ียนแปลงท่ีไดวางแผนไว

แนนอนลวงหนา (planned change) 

 ผูศึกษาไดสรุปความหมายของการพัฒนาไววา การพัฒนา คือ การ

เปล่ียนแปลงท่ีมีการกําหนดทิศทางท่ีนําไปสูสภาพท่ีดีกวา โดยมีการวางแผนท่ีแนนอน และการ

พัฒนาจะทําใหสามารถควบคุมหรือกําหนดความนาจะเปนในอนาคตได 

 แนวคดิการพฒันา 

  ยุกติ มุกดาวิจิตร ( 2538: 1) ไดทบทวนแนวคิดการพัฒนาและแสดงใหเห็นวาในยุค

เร่ิมแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี  1 (พ.ศ.2504) รัฐไทยมองชุมชนชนบทดวยแนวคิดท่ีเห็น

ชุมชนมีปญหาติดอยูกับวงจรอุบาทว คือ  โง จน เจ็บ โงมีนัยถึงการขาดการศึกษา  จน คือ ขาดแคลน

ทางเศรษฐกิจเพราะพึ่งพิงระบบการเกษตรกรรมท่ีไมทันสมัย  และเจ็บ หมายถึง สุขภาพอนามัยของ

ชาวชนบทท่ีมีความลาหลัง  ทําใหอัตราการเจ็บปวยและตายจากโรคตางๆ  สูงกวาท่ีควรจะเปน  

ทัศนะดังกลาวนําไปสูการพัฒนาท่ีมุงประเด็นทางเศรษฐกิจเปนหลัก  เพื่อใหชาวบานในชุมชน

ชนบทมีรายได ประกอบกับกระแสการปฏิวัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  โดยการเกษตรกรรมยุคใหมท่ี

อาศัยเทคโนโลยีในการเพิ่มผลผลิตท่ีไหลบามาจากซีกโลกตะวันตก  รัฐจึงไดสงเสริมใหเกษตรกร

ปลูกพืชและเล้ียงสัตวในเชิงพาณิชย เพื่อมุงสงออกนํารายไดเขาประเทศ ในขณะเดียวกันหนี้สินของ

เกษตรกรกลับเพิ่มข้ึนเร่ือยๆอยางไมอาจหยุดยั้งได  ความรํ่ารวยม่ังค่ังกระจุกอยูกับชาวนาท่ีมีท่ีดิน

มาก เกษตรกรผูท่ีไมมีท่ีดินทํากินกลายเปนแรงงานรับจางในภาคเกษตร  และรับจางท่ัวไป ปญหา

ดังกลาวยิ่งรุนแรงมากข้ึนในยุคอสังหาริมทรัพยเฟองฟูในชวงตนทศวรรษ 2530 

  ทามกลางกระแสการพัฒนาตามแนวเศรษฐศาสตรกระแสหลักท่ีเนนการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม  บุคลากรจากองคกรพัฒนาเอกชน

สวนหนึ่งนําเสนอแนวคิดเร่ือง “วัฒนธรรมชุมชน” และ “ภูมิปญญาชาวบาน” โดยกระแสภูมิปญญา

ชาวบานไดช้ีใหเห็นศักยภาพของสถาบันชุมชนตางๆ อาทิ พระ ผูนําอาวุโส เครือขายตางๆ ท่ียังคงมี

บทบาทอยูในชุมชน บุคลากรและสถาบันเหลานี้มีบทบาทในการทําใหสังคมชนบทยังไมแตกสลาย

ทางดานจิตใจและทางวัฒนธรรมทองถ่ิน  ระบบวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีวัด  พระ ความเช่ือทางศาสนา  

นับเปนส่ิงท่ีมีคาเปนหลักประกันของการพัฒนาคนทางดานจิตวิญญาณและการแสดงใหเห็น

ภาพลักษณของการเปนคนในชุมชน 
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 ทฤษฎกีารพฒันา 

  ทฤษฎคีวามก้าวหน้าทางวฒันธรรม 

   ทฤษฎีความกาวหนาทางวัฒนธรรม  (Cultural Progress Theory) เปน

ทฤษฎีท่ีกลาวถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมอีกแนวหนึ่งเจาของทฤษฎี คือ เอสลี.เอ.

ไวท (Leslie A. White) นักมานุษยวิทยายุคปจจุบันชาวอเมริกันมีสาระสําคัญดัง นี้ (เฉลียว บุรีภักดี, 

2545: 27-28) 

   1. ระบบของวัฒนธรรม วัฒนธรรมประกอบดวยระบบยอยท่ีสําคัญ 3 

ระบบ คือ 

    1.1 ระบบเทคโนโลยี ( Technological System) หมายถึง 

เคร่ืองมือเคร่ืองใชตาง ๆ และเทคนิควิธีการใชเคร่ืองมือเคร่ืองใชเหลานั้นเปนระบบท่ีสําคัญมาก

ท่ีสุด เพราะมีความจําเปนเบ้ืองตนสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษยมีสวนประกอบสําคัญ คือ 

พลังงานซ่ึงเปนตัวขับเคล่ือนเปล่ียนแปลงส่ิงตางๆ ในสวนเล็กๆ ของจักรวาลอันเปนอาณาบริเวณท่ี

ส่ิงมีชีวิตตางๆ ก็ถูกนํามาใชประโยชนเพิ่มข้ึนมากเร่ือยๆ ท้ังนี้เพราะวาชีวิตคือกระบวนการสราง

เสริมส่ิงมีชีวิตตางก็มุงแสวงหาพลังงานอิสระจากระบบของส่ิงไมมีชีวิตเพื่อเอามาใชสําหรับบํารุง

รางกายเพื่อความเอยูรอดของตน 

    1.2 ระบบสังคมวิทยา ( Sociological System) เปนความสําคัญ

ระหวางบุคคลซ่ึงแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมแบบแผนตางๆ ไมวาจะเปนในเร่ืองของ

สวนรวมหรือสวนบุคคลรวมถึงลักษณะทางสังคมตางๆ เชน ระบบเครือญาติ เศรษฐกิจ จริยธรรม 

การเมือง ทหาร การศาสนา  อาชีพและนันทนาการเปนตน ระบบสังคมวิทยาเปนสวนประกอบของ

วัฒนธรรมท่ีมีความสําคัญรองลงมาจากระบบเทคโนโลยี เปนความพยายามของมนุษยท่ีจะจัดการ

ใชประโยชนจากเคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ เพื่อการดํารงชีวิต นั่นคือระบบเทคโนโลยีเปนตัวแปร

อิสระและระบบสังคมวิทยาเปนตัวแปรตามนั่นเอง 

    1.3 ระบบอุดมการณ เปนความรูสึกนึกคิดตางๆ ความเช่ือ

ความรูสึกแสดงออกมาในภาษาพูด และการใชสัญลักษณในรูปแบบอ่ืนๆ เชน  นิยายลึกลับ 

มหัศจรรย วรรณคดี ปรัชญา วิทยาศาสตร ความรูพื้นฐานตางๆ เปนตน 

   2. ความสัมพันธของระบบวัฒนธรรม 

    ระบบยอยของวัฒนธรรม คือระบบเทคโนโลยี ระบบสังคมวิทยา  

ระบบอุดมการณท่ีกลาวมาจะมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน กลาวคือถาแบงระบบท้ัง 3 นี้เปนระดับ

ตามลําดับต่ําสูงแลว ระบบเทคโนโลยีอยูในระดับต่ําสุด ระบบอุดมการณจะอยูเบ้ืองบนหรือสูงสุด 

สวนระบบสังคมจะอยูระหวางกลาง ระบบสังคมจะชวยใหการทําหนาท่ีของระบบเทคโนโลยี

เปนไปดวยดี 
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   3. ระดับความกาวหนาของวัฒนธรรม 

    วัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือในการดํารงชีพของมนุษย เปนกลไกท่ี

ชวยตอบสนองความตองการในการครองชีพ การปองกันรักษาตนเอง การวางขอกําหนดทางสังคม 

การปรับตัวใหเขากับสภาวะของจักรวาล และการนันทนาการ หนาท่ีของวัฒนธรรมโดยสวนรวมจึง

ข้ึนอยูกับพลังงานท่ีหามาไดกับวิธีการใชประโยชนจากพลังงานเหลานั้นโดยตัวของมันเอง 

ประสิทธิภาพของเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีมีอยูในสังคมตางๆแตกตางกัน ทําใหปริมาณการใชการ

ควบคุม และกําหนดทิศทางของพลังงานในสังคมตางๆ  แตกตางกันออกไปดวย การเปล่ียนแปลง

ทางดานวัฒนธรรมจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับปริมาณของพลังงานท่ีสมาชิกแตละคนนํามาใชใน

สังคมกับประสิทธิภาพของเทคโนโลยีหรือเคร่ืองมือท่ีนําพลังงานมาใชในระยะเวลา 1 ป 

 ทฤษฏีความล้าหลงัทางวฒันธรรม  

  ทฤษฏีความลาหลังทางวัฒนธรรม ช่ือเรียกหลายช่ือ เชน ทฤษฏีความลาหลังทาง

วัฒนธรรม ทฤษฏีความเล่ือยทางวัฒนธรรม เปนตน เจาของทฤษฏีนี้คือ วิลเล่ียม  เอฟ . ออกเบิรน 

(William F. Ogburm) นักทฤษฏีชาวอเมริกัน มีสาระสําคัญดังนี้ (เฉลียว บุรีภักดี, 2545: 26-27) 

   1) ประเภทของวัฒนธรรม วัฒนธรรมโดยรูปลักษณมี 2 ประเภท คือ 

  1.1 วัฒนธรรมทางวัตถุ ไดแก วัฒนธรรมท่ีเปนแบบอยางทาง

วัตถุ เชน ส่ิงประดิษฐ ส่ิงของเคร่ืองใชตางๆ เปนตน 

  1.2 วัฒนธรรมท่ีไมใชวัตถุ ไดแกแบบอยางทางพฤติกรรมและ

แบบอยางทางความคิด ความเช่ือตางๆ เชนบรรทัดฐานทางสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ 

คานิยม อุดมการณตางๆเปนตน สังคมแตละสังคมมีวัฒนธรรมท้ังสองประเภทนี้ เปนของตนเอง

แตกตางกันออกไป หรือมีความเปนตัวของตัวเองทางวัฒนธรรม 

   2) การเกิดความลาหลังทางวัฒนธรรม ความลาหลังทางวัฒนธรรม  เกิด

จากความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม  กลาวคือ  

การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม เปนตัวการสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม เม่ือสังคม

รับวัฒนธรรมจากสังคมอ่ืนเขามานั้น จะรับวัฒนธรรมทางวัตถุไดเร็วกวาวัฒนธรรมท่ีไมใชวัตถุ ทํา

ใหเกิดภาวะปรับตัวไมทันกันระหวางวัฒนธรรมทางวัตถุกับวัฒนธรรมท่ีไมใชวัตถุข้ึนเสมอ โดย

วัฒนธรรมทางวัตถุจะเปล่ียนแปลงไดเร็วกวาวัฒนธรรมท่ีไมใชวัตถุ เพราะสาเหตุสําคัญคือ 

ผลประโยชนท่ีมีอยูกับวัฒนธรรมเดิม ความกลัวการเปล่ียนแปลงของคนในสังคม ความไมกลา

เปล่ียนนิสัย ขาดการศึกษา ความกลัวถูกกดดันทางสังคม และการหลีกเล่ียงความไมสบายใจท่ี

ตามมา เปนตน วัฒนธรรมทางวัตถุจึงเปนท่ียอมรับของสังคมกอนวัฒนธรรมท่ีไมใชวัตถุเสมอ ทํา

ใหเกิดความสับสนวุนวายข้ึนในสังคม 
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  กลาวโดยสรุป คือ การเปล่ียนแปลงทางวัตถุ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีไมมีชีวิตจิตใจหรือไม

ตองยึดติดกับวัตถุ หรือไมตองยึดติดกับความเคยชิน หรือขนบธรรมเนียมประเพณีใดๆ ยอม

เปล่ียนแปลงไดงายกวาการเปล่ียนแปลงคน หรือกฎระเบียบท่ีคนยึดถือ หรือกลาวไดวา

เปล่ียนแปลงคนไดยาก เปล่ียนแปลงวัตถุไดงายกวา ตัวอยางเชนการท่ีสังคมยอมรับรถยนตเขามาใช

แตมีถนนไมเพียงพอ ไมปฏิบัติตามกฎจราจร ขาดความรูในการบํารุงรักษาเปนตน ทําใหเกิด

อุบัติเหตุ สูญเสียทรัพยสินเงินทองโดยใชเหตุ หรือการนําระบอบประชาธิปไตยเขามาใช ทําใหมี

รัฐธรรมนูญ ทําเนียมรัฐบาล รัฐสภา ศาล และอ่ืนๆทางวัตถุในสังคมมากมาย แตประชาธิปไตยตาม

อุดมคติท่ีแทจริงยังไมไดเกิดข้ึนในสังคมเหลานั้น เปนตน 

3.แนวคดิประชาสังคม 

 3.1 ความหมายประชาสังคม 

  ความนํา 

  ความสนใจการเมือง ของแตละประเทศผันแปรไปตามเงื่อนไข

ประวัติศาสตร เศรษฐกิจ สังคม การเมืองขณะเดียวกันการเช่ือมโยงเปนโลกเดียวหรือโลกาภิวั ฒน

ในดานตางๆ ก็เพิ่มอิทธิพลตอการเคล่ือนตัว ของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองโลก รวมท้ัง

พัฒนาการทางการเมือง ของประเทศหนึ่งๆ  มากข้ึนเร่ือยๆ เชน ประชาค มโลกผลักดันใหหลาย

ประเทศเปดระบอบประชาธิปไตย หรือเคารพ “สิทธิมนุษยชน” หรือ “เปดเสรีการคา” มากข้ึน เรา

จึงพบลักษณะรวมกันของประเด็น หรือวาทกรรมทางการเมืองในประเทศตางๆ มากข้ึนเร่ือยๆ สวน

หนึ่งของประเด็นรวมหรือวาทกรรมท่ีสําคัญดังกลาวในปจจุบันก็มี ประชาสังคม ( civil society) 

ภาคสาธารณะ (public sphere) ประชาคมนิยม (communitarianism) ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม

ใหม (New Social Movements) เปนตน 

   ตามความใจท่ัวๆไป คนมองวาประชาคมหรือแนวคิดเร่ืองประชาสังคม

เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนเพื่อทัดทานคานอํานาจกับรัฐซ่ึงเปนผูกุมอํานาจและความรุนแรงเอาไว จึงเหมือน

เปนขอสรุปวา ประชาสังคมตองขัดแยงกับรัฐ ( civil society VS state) ปริมณฑลสาธารณะจึงเปน

กิจกรรม เวที หรือ พื้นท่ีเปดสวนกลางรวมของฝายตางๆ โดยเฉพาะภาคสังคมท่ีจะเขามามีสวนรวม

ในการเสนอประเด็น กําหนดวาระ และสรางประชามติเพื่อกดดันรัฐไมใหตองสนองตอความ

ตองการของสังคม สวนภาคธุรกิจหรือระบบตลาดนั้นเปนท่ีถกเกียงกันมากกวาเปนสวนหนึ่ง ของ

ประชาสังคมหรือไม และมักถูกมองขามไปไมมีการพูดถึงในกระบวนการประชาสังคม กับรัฐ แต

ในชวงหลังเร่ิมมีการตระหนักบทบาทของภาคธุรกิจหรือระบบตลาดท่ีแทรกเขามาในภาคสาธารณะ

และชีวิตสวนตัวของผูคนมากข้ึน มีการใหความสนใจมากข้ึนในเร่ืองการทําลายระบบนิเวศนซ่ึง

เปนสภาพแวดลอมใหญแหงวิถีชีวิตผูคน และไดเกิดส่ิงท่ีเรียกวา ชุมชนนิยม ประชาคนนิยม 

(communitarianism) รวมท้ังกระบวนการนิเวศวิทยา ( ecology movement) ข้ึนมาคานอํานาจตลาด

มากข้ึน (อางถึงใน ธีรยุทธ บุญมี, 2546: 17-18) 
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   ธีรยุทธ บุญมี (2547: 18) ประชาสังคม  หมายถึง ความคิด ประชาสังคม 

ไดรับความสนใจจากวงการตางๆ กวางขวางมากข้ึน และทวีความสําคัญมากข้ึน และก็มีคําถามมาก

ข้ึนเร่ือยๆวาประชาสังคมคืออะไร ภาคสาธารณะ ( public sphere) หรือการเมืองภาคสาธารณะ คือ

อะไรมีบททาทอยางไร มีความสําคัญตอการพัฒนาการเมืองไทยอยางไร 

   อเนก เหลาธรรมทัศน  (2536: 1) ใหความหมายประชาสังคม คือ พื้นฐาน

ทางสังคมนั้นควรใหความสําคัญกับพลังท่ีสาม หรือพลังของสังคม หากแมนวาสังคมโดยรวมมี

ความเขมแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ปญญาชนชาวบาน สามารถรวมแรงรวมใจกัน ผลักดัน

สังคม ปญหาตางๆ ท่ีเปนพื้นฐานก็จะสามารถเปล่ียนแปลงได 

   ชัยอนันต สมุทวณิช ( 2539: 3) ใหความหมายประชาสังคม คือ ทุกๆสวน

ของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดวย ถือวาท้ังหมดเปนประชาสังคม (Civil Society) ซ่ึง

แตกตางจากความหมายแบบตะวันตกท่ีแยกออกมาจากภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ แตหมายถึงทุกฝาย

เขามาเปนหุนสวน (Partnership) กัน ใหความสําคัญกับวิถีประชา (Civic movement) ท่ีเปนการ

ดําเนินกิจกรรม ของกลุมองคกรตางๆ โดยเอาตัวกิจกรรมเปนศูนยกลางปราศจากการจัดตั้ง ดัง

ขอเสนอท่ีสําคัญใน เชิงยุทธศาสตรการพัฒนา ในชวงของการจัดทําแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 8 คือ Area-Function-Participation - AFP กลาวคือจะตองเนนท่ีกระบวนการมีสวน

รวม ในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาของทุกฝายรวมกันในระดับพื้นท่ี (ยอย ๆ) ซ่ึงในท่ีนี้ อาจเปน

พื้นท่ีจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน  หรือพื้นท่ีในเชิงเศรษฐกิจ เชน เขตพื้นท่ีชายฝงทะเลภาค

ตะวันออก เปนตน 

   ผูศึกษาสามารถสรุปความหมายของประชาสังคม คือ  กระบวนการในการ

สรางสํานึกรับผิดชอบและความรวมมือของบุคคลและองคกรเพื่อแกปญหาและศีลธรรม 

เศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ตลอดถึงกรจัดสรรทรัพยากรและการบริหารชุมชนและสังคมซ่ึงเรา

อาจนํามาประยุกตในการดึงเอาสถาบันทางพระพุทธศาสนาเขามาพัฒนาชุมชนอีกทางหนึ่งดวย 

 ภาพรวมเพือ่ความเข้าใจเบือ้งต้น 

  ธีรยุทธ บุญมี (2546: 19-22) กลาววา ภาพกวางๆของประชาสังคมท่ีผูเขียนมักถือ

เปนจุดเร่ิมตนในการพูดถึงบทบาทความสําคัญของแนวคิดนี้ตอการเมืองไทยก็คือ 

ก. ความเขาใจเบ้ืองตนตอความคิดประชาสังคมก็คือ การคานอํานาจระหวาง

รัฐกับสงคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม ประชาสังคมก็คือ 

สังคมท่ีสามาชิกกกระตือรือรนรน เอาการงานถกเถียงรวมกันในประเด็นรวมกันของสังคมในส่ิงท่ี

ผลประโยชน โดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม 
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ข. หนวยและองครวมของสังคมการเมือง  การพูดถึงประชาสังคมหรือภาค

สาธารณะหมายถึงตองมีหนวยหรือองครวมทางสังคมอยูหนวยหนึ่งซ่ึงมีลักษณะม่ันคง ถาวร ดํารง

เปนพื้นฐานอยูกอนซ่ึงอาจเปนประชาสังคมโลก ประเทศ จังหวด หมูบาน ชุมชนก็ได จึงอาจมี

ประชาสังคมระดับโลก (global civil society) ระดับประเทศ หรือระดับทองถ่ินก็ได 

ค. พื้นท่ีเปดแหงการชวงชิง  (open and contested space) ในหนวยสังคม

การเมืองนี้จะมีพื้นท่ีเปดเวที โอกาสรวมกันอยูหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งประเภท  ซ่ึงจะเปนทีท่ีฝาย

ตางๆ ในหนวยหรือองครวมไดพบปะสนทนาหรือส่ือสารกันท้ังนี้เพื่อบรรลุวัตถุประสงคความ

ตองการอ่ืนๆ ของฝายนั้นๆหรือบรรลุการประนีประนอมเพื่อ ผลประโยชน โดยรวมของหนวยหรือ

องครวมนั้นไมวาจะเปนในระดับชุมชน จังหวัด ประเทศ หรือประชาคมโลก พื้นท่ีเปดแหงการชวง

ชิงนี้ชวงชิงอะไร การชวงชิงบนพื้นท่ีปริมณฑลสาธารณะหรือประชาสังคมนี้ ถึงท่ีสุดแลวก็คือการ

ชวงชิงอํานาจ ผลประโยชน ทรัพยากรและความเช่ือของสวนรวมหรือของกลุมตน (ซ่ึงสวนใหญ

ไมไดบรรลุท้ังหมด) หรือผลประโยชนจากการประนีประนอมรอมชอมสวนรวมแทน พื้นท่ีเปด

แหงการชวงชิงนี้โดยคราวๆ ก็คือส่ิงท่ีเราเรียกวา “ภาคสาธารณะ” หรือ “ประชาสังคม”  

   ง. เราไมควรมอง “ประชาสังคม ” เปนเพียงองคกรสถาบัน แตควรมอง

และตองมองประชาสังคมเปนการปฏิบัติกิจกรรม เปนประเด็นสาธารณะเปนปฏิสัมพันธซ่ึงซึม

แทรกซ่ึงกันและกันเขาไปในฝายตางๆ ของประชาสังคม ท่ีมีอยูเกือบทุกๆท่ี ทุกๆเวทีแมแตการ

ประชุมสหประชาชาติ ซ่ึงเปนประชาคมรัฐในโลก ก็มีประเด็นท่ีเปนประโยชนกับสวนรวม

สาธารณะของประชาชนท่ัวไปได เชน มีการพูดถึง  “ประชาธิปไต ย” “สิทธิเสรีภาพ ” “สิทธิ

มนุษยชน” 

  ในระดับรัฐสภาของแตละประเทศซ่ึงเปนของรัฐ ก็มีการประชุมปญหาท่ีเปน

ประโยชนของสังคม ภูมิภาค เอกชน ภาคสังคม ปจเจกบุคคลอยูมาก พิจารณาอยางกวางเราอาจ

จัดการประชุมดังกลาวเปนสวนหนึ่งของ ประชาสังคม หรือภาคสาธารณะ ได แตเปนภาคสาธารณะ

หรือประชาสังคมท่ีแทรกหรือทับซอนกับภาครัฐ เชนเดียวกันในระดับหมูบานอาจมีการประชุม

กรรมการเหมืองฝาย มีการเรียกรองใหผูใหญของหมูบานดูแลเร่ืองพื้นท่ีทํากินสาธารณะ การตกลง

ส่ือสารกัน อาจไปในรูปไปเยี่ยมเยียน บอกเลาปากตอปากในการจัดงานบุญวาใครจะชวยเทาไร  

อยางไร ก็ถือเปน ประชาสังคม ในรูปแบบหนึ่งไดเชนกัน ซ่ึงจากตัวอยางนี้จะสะทอนวาเราสามารถ

มองประชาสังคมวามีมานานแลวตั้งแตยุคเกษตรกรรมหรือยุคหมูบานก็ได 

  ในการมองเชนนี้จะทําใหเรามองเห็นวาส่ิงท่ีเปนพื้นฐานไมใชกลุมองคกร แตเปน

ปฏิบัติกรรมทางสังคม ( social action) ซ่ึงมีกลุมองคกรสถาบันเปนเพียงการตกผลึกหรือการเปน

สถาบัน ( institutionalization) ของปฏิบัติกรรมทางสังคมตางๆเหลานั้น นี่เปนหัวใจของทฤษฏี

ประชาสังคมของ ยูรเกิน ฮาเบอรมัส (Jurgen Habermas) ซ่ึงเปนเนื้อหาสําคัญของหนังสือเลมนี้ 
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   จ. องคประกอบท่ีเขารวมชวงชิงในเวทีประชาสังคม เวทีประชาสังคมเปน

พื้นท่ีกลางแหงการชวงชิง คําถามตอมาก็คือมีองคประกอบใดท่ีกระโดดเขามารวมในการชวงชิงนี้

บางคําตอบตอปญหานี้ข้ึนอยูกับลักษณะของยุคสมัยและปจจัยประวัติศาสตร เศรษฐกิจ วัฒนธรรม

ของแตละสังคม 

  นักวิชาการสวนใหญมองวาประชาสังคม ( civil society) เปนส่ิงใหมท่ีเพิ่งเกิดข้ึน

ในชวงโลกยุคสมัยใหมในยุโรป ในราวสตวรรษท่ี 18 เปนตนมา ซ่ึงเปนยุคท่ีชนช้ันกลาง พอคา นัก

ธุรกิจ นายธนาคาร ปญญาชน ศิลปนไดเร่ิมสรางพื้นท่ีเปด รวมตัวเปนกลุม ชมรม สมาคมอยาง

คึกคัก ดังนั้นหากจํากัดการมองประชาสังคม เฉพาะเปนปรากกฎการณของโลกสมัยใหม ตัวละครท่ี

เมามีสวนรวมในการชวงชิงอํานาจ ทรัพยากร ผลประโยชน ความเช่ือ วาทกรรมบนพื้นท่ีเปดนี้ก็จะ

มีอยู 4 ตัวหลัก คือ 

(1) รัฐ-ชาติสมัยใหม (nation-state) หรือภาคการเมือง 

(2) ภาคสังคม ไดแก กลุมองคกรเครือขายของชนช้ันกลางและชนช้ันอ่ืนๆ 

ท่ีรวมตัวเปนตัวกระตุนความคิดใหมๆสรางญัตติสาธารณะ ( public issue) และความคิดเห็น

สาธารณะ ( public opinion) รวมท้ังเปนผูตัดสินมาตรฐาน วัฒนธรรม คุณคาศิลปะ ความงาม 

รสนิยมของสังคม โดยแยงชิงหนาท่ีนี้มาจากกษัตริย ขุนนาง และพระในยุคกอนหนา 

(3) ภาคธุรกิจหรือตลาด (markets) ทําหนาท่ีผลิตสินคาบริการตอบสนองตอ

ผูบริโภคตลาด 

(4) ภาคบุคคล/ครอบครัว 

 แนวคดิประชาสังคมกบัการเกดิโลกยุคสมัยใหม่  

  ธีรยุทธ  บุญมี ( 2547: 25) ใหแนวคิดประชาสังคม คือ  ตรงกันขามกับท่ีเราเคยใจ

กันวาโลกยุคสมัยใหมเปนลักษณะพิเศษเฉพาะในชวงศตวรรษท่ี 17-18 และทุกๆประเทศตอง

เลียนแบบตามในชวงสมัยหลังๆ มีการตีความความเปนสมัยใหมโดยมองจากประสบการณ และ

พบวาประสบการณตอภาวะโมเดิรนของทุกประเทศท่ัวโลกเกิดข้ึนในชวงยุคประวัติศาสตรเดียวกัน

และเกือบพรอมๆกัน โดยใชชวงเวลาเพียงประมาณ 2 ศตวรรษเทานั้น ชวงท่ีประเทศตางๆประสบ

ความเปนโมเดิรน แมจะตางเวลากันบาง แตก็ถือวาส้ันมากสําหรับการมองประวัติศาสตรแบบระยะ

ยาวส่ิงท่ีสําคัญก็คือความโมเดิรนนี้มีหลากหลาย เชนความเปนโมเดิรนท่ีเปนเจาเมืองข้ึน ความเปน

โมเดิรนท่ีตกเปนเมืองข้ึน แบบท่ีไมเปนท้ังสองอยางโดยตรง ประส บการณความเปนสมัยใหมใน

แตละแบบก็ผันแปรหลากหลายไมซํ้าแบบกันแบบตายตัวเลย ซ่ึงทําใหการศึกษาความเปนสมัยใหม

และรูปแบบโครงสรางการเมือง ประชาสังคม ปริมณฑลสาธารณะซ่ึงเกิดข้ึนในยุคสมัยใหมนี้ในแต

ละประเทศตองอาศัยการศึกษาวิจัยเฉพาะแตละประเทศท้ังส้ิน 
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 กลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านบางเลน  

  ประวตัิกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านบางเลน 

  จากคําบอกเลาของนางสาวผกามาลย  จันทรมีชัย เหรัญญิกกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตบานบางเลนถึงวัตถุประสงคของการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตวาเนื่องจากไดมี

การประชุมกันภายในหมูบาน  และไดเห็นพองกันวาสภาพทางเศรษฐกิจการเงินภายในหมูบานอยู

ในลักษณะฝดเคืองจึงควรท่ีจะมารวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหารวมกัน 

 ในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน ไดจัดตั้งข้ึนเม่ือ 11 กรกฎาคม พ.ศ.

2544 ตั้งอยู 30/1 หมู 6 ต.บางเลน อ.บางเลน จ.นครปฐม  ลงบันทึก 24 กันยายน พ.ศ.2544 ผูเปน

ประธาน คือ ด.ต.ธนภาค รักษอุดมโชค เปนประธานในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เร่ิม

จัดตั้งมีสมาชิก 102 คน เร่ิมมีการลงหุนหุนละ 50 บาท โดยมีเงิน 13,290 บาท จนในปจจุบันมี

สมาชิก 195 คน มีเงินรวมท้ังส้ิน 1,279,900 บาท 

  หลกัการจัดตั้งกลุ่ม  

   เปนการสงเสริมและสรางนิสัยในการออม การเสียสละ  และเปนการสราง

ความมีประสิทธิภาพใหกับคนในหมูบาน อีกท้ังยังเปนการส่ังสมอุปนิสัยในการเสียสละอีกดวย 

  วตัถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่ม  

   วัตถุประสงคเบ้ืองตนของการรวมกลุมกันจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตแหงนี้ คือเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน สงเสริมการออมดวยการถือหุนและพัฒนาจิตใจของ

สมาชิกใหเปนคนซ่ือสัตย ไมมัวเมาในส่ิงอบายมุขและเพื่อเปนการสอนใหสมาชิกเปนคนดี 

  ข้อมูลและสวสัดิการเบือ้งต้น  

   - ในการซ้ือหุนจะซ้ือหุนของการเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

แหงนี้ จะจําหนายหุนละ 50 บาท โดยทุกคนจะซ้ือหุนไดไมเกิน 10 หุน ซ้ือไดไมเกิน 500 บาท 

   - การปนผลใหสมาชิกจะปนผลปละ 1 คร้ัง โดยปนผลแบบรอบป พ.ศ.

กลาวคือปนผลเม่ือข้ึนป พ.ศ.ใหม คือในวันท่ี 5 มกราคม 

 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 กรองกาญจน กาญจนวิบูลย  (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการพัฒนาการดําเนินงานของ

กลุมออมทรัพยบานแมแฮนอย อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวากระบวนการบริหารจัดการ

กลุมออมทรัพยบานแมแฮนอยอยางมีสวนรวม แบงได 2 ข้ันตอนคือ 1) ข้ันเตรียมการจัดตั้งกลุม 

ไดแก  การรวมวิเคราะหปญหาของชุมชน การแสวงหาการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน และการ

กําหนดรูปแบบในการบริหารจัดการกลุม และ 2) ข้ันดําเนินการ ไดแก การแสวงหาการสนับสนุน

จากแหลงทุน และการดําเนินกิจกรรมตางๆของกลุม ในสวนของปจจัยท่ีสวนสนับสนุนการ
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ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยบานแมแฮนอย แบงเปนปจจัยภายใน ไดแกคณะกรรมการกลุม และ

สมาชิกกลุม เชน ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย การหมุนเวียนกันเปน

คณะกรรมการกลุมในหมูสมาชิกและความสามัคคีภายในกลุม ปจจัยภายนอก ไดแก ผูวิจัย 

หนวยงานในพื้นท่ีและแหลงทุน เงื่อนไขท่ีมีสวนสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยบาน

แมแฮนอย ไดแก การศึกษาดูงานและการใหการสนับสนุนทางวิชาการ 

 รัตนพันธ ศรีคลาย ไดศึกษาเร่ืองปจจัยสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน : ศึกษากรณีกลุม

ออมทรัพยตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซ่ึงจากการศึกษาพบวากลุมออมทรัพย

ตําบลคลองเปยะ สามารถแกไขปญหาความยากจนของคนในชุมชนดวยวิธีการรวมกลุมออมทรัพย

เพื่อสรางแหลงเงินทุนของชุมชนทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได โดยมีปจจัยท่ีสงเสริม คือ 1. การ

จัดสรรผลประโยชนท่ีเปนไปตามความตองการท่ีแทจริงของคนในชุมชน 2. มีการรวมกลุมเพื่อ

แกไขปญหาความยากจนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 3. มีผูนําท่ีเขมแข็ง กลาคิดกลาทํา

ซ่ือสัตยและมีความคิดสรางสรรคทํางานเพื่อกลุมอยางจริงจัง ไมมีสิทธิพอเศษการทํางานมีลักษณะ

โปรงใสไมมีการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว 4. สมาชิกสวนใหญของกลุมมีคุณภาพ มีโลกทัศน

กวางไกล รับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน 5. มีวิธีการทํางานท่ีมีแบบแผนเปนของตัวเองและสอดคลองกับ

วิถีชีวิตของคนในชุมชน 6. มีการพึ่งพาอาศัย ชวยเหลือเกื้อกูลกันซ่ึงนาจะพัฒนาเปนจิตสํานึกเพื่อ

พัฒนาเปนสวนรวมตอไป 

 จรัญ ฟูเต็มวงศ (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองกระบวนการทางการศึกษาและปจจัยท่ี

สงผลตอการคงอยูของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ผลการศึกษาพบวากระบวนการทางการศึกษาท่ี

สงผลตอการคงอยูของกลุมมี 2 ลักษณะคือ 1. การศึกษาท่ีเกิดจากการเรียนรูตามอัธยาศัยท่ีเกิดข้ึน

ภายในสมาชิกกลุมในการพบปะ พูดคุยกันเองในชุมชนตามกิจกรรมตางๆ ของหมูบานจากการท่ีมี

การพบปะพูดคุยกับสมาชิกองคกรภายนอกท่ีมาศึกษาดูงานและจากการไปศึกษาดูงานหมูบานท่ี

ประสบผลสําเร็จ  2. กระบวนการทางการศึกษาอยางเปนทางการในรูปแบบการฝกอบรม การ

สัมมนาในระยะส้ันๆ สวนใหญเปนการศึกษาสําหรับผูนํากลุมเพื่อใหสามารถนําไปเผยแพรแก

สมาชิกกลุมตอไป และปจจัยท่ีทําใหกลุมคงอยู ไดแก การปรับตัวของกลุมในการกําหนดเปาหมาย 

การมีความสัมพันธอันดีภายในกลุม การสรางบรรยากาศภายในกลุม ประสิทธิผลของกลุมและ

กิจกรรมของกลุม บทบาทของการศึกษาท่ีมีผลตอการคงอยูของกลุมออมทรัพย คือ ศึกษาดวย

ตนเองของสมาชิกกลุมแกปญหาของตนเองและของกลุมได 

 ทัศนัย  พิริยาสัยสันติ (2527 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการ

สรางสถาบันชุมชน : กรณีศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทุงมน จังหวัดสุรินทร จาก

การศึกษาพบวาปจจัยท่ีผลักดันการเขารวมของประชาชน ไดแก ปจจัยทางสภาพแวดลอม เชน 

ความยากจน ระบบเครือญาติ ประเพณีหรือวัฒนธรรมและความขัดแยง การไดรับความสนับสนุน

จากผูนําชุมชนและไดรับผูขาวสารอยางสมํ่าเสมอ เปนปจจัยภายในหมูบานท่ีทําใหชาวบานรวมตัว
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กันกอตั้งกลุม  สวนปจจัยภายนอกชุมชน คือ การไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขามา

ใหความรูและคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุม และปจจัยดานผลประโยชน คือ การไดรับ

การสนับสนุนทางดานการเงิน วัสดุ อุปกรณ รวมท้ังการไดรับความรูในขณะเขารวมกิจกรรมกลุม 

เปนปจจัยท่ีสงผลใหชาวบานเขามาเปนสมาชิกเพื่อทํากิจกรรมท่ีชวยสรางรายไดใหกับครอบครัว 

 นิตยา ธนปราดเปร่ือง ( 2540: บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอความตองการเปน

สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต อําเภอแมรีม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงจากการศึกษาพบวาอิทธิผล

ของตัวแปรทีมีผลตอการจําแนกกลุมมี 5ประการ คือ1. ความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานองกลุมออม

ทรัพย 2.  การติดตอกับเจาหนาท่ีพัฒนากร 3.  ความเช่ือถือในตัวเจาหนาท่ี 4.  ความคาดหวังท่ีจะ

ไดรับความรูและผลประโยชนจาการเปนสมาชิก 5.  ขนาดของครอบครัวโดยสมาการจําแนก

ประเภทท่ีไดมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05-0.001 และมีอํานาจในการจําแนกความแตกตาง

ระหวางผูท่ีเปนและไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสูงโดยมีคา Canonical Correlation 

เทากับ 0.9354 เม่ือนําสมการไปทดสอบสามารถคาดคะเนความเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตไดถูกตองสูงสุดคือ คาดคะเนไดถูกตองรอยละ 98.15 

   มนตรี ปานกลํ่า (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของกลุมอม

ทรัพยเพื่อการผลิตในจังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวา 1.กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจังหวัดลําปาง 

เพิ่มจาก 134 กลุม ในป 2539 เปน 193 กลุม ในป 2541 ในชวงเวลาเดียวกันนี้ สมาชิกของกลุมได

เพิ่มจาก 13253 ราย เปน 18512 ราย เงินสัจจะของกลุม เพิ่มจาก 25 ,834,644 บาท เปน 3,694,8972 

บาท และเงินใหกูเร่ิมจาก 18 ,576,165 บาท เปน 271 ,210,677 บาท 2. คณะกรรมการบริหารกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนเพศชายและหญิงในสัดสวนใกลเคียงกันเกือบท้ังหมดมีอาชีพดาน

การเกษตร คณะกรรมการสวนใหญปฏิบัติหนาท่ีกรรมการระหวาง 2-4 ป เกินกวาคร่ึงเคยเขารับการ

อบรมกลุมออมทรัพยฯ สวนมากมีความรูระดับปานกลางเกี่ยวกับกิจกรรมของกลุม 3. ดาน

เจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอมีประสบการณปฏิบัติงานดานพัฒนาชุมชน 20 ป ข้ึนไป มี

ความรูความเขาใจ นโยบายเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองอยางดี ในเร่ืองการดําเนินงานของกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิต มีความรูมากในเร่ืองทุนหมุนเวียนและเงินทุนของกลุม มีความรูปานกลางใน

เร่ืองการบัญชีการศึกษาความเปนไปไดของทุน อัตราดอกเบ้ีย เงินปนผล ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหไม

สามารถสนับสนุนกิจกรรมของกลุมฯไดอยางสมบูรณ 
 ศิริวัฒน เก็งธรรม ( 2540: บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิตบานหัวฝาย ตําบลบานดง อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวาการจัดการกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหัวฝายจัดโครงสรางคณะกรรมการบริหารตามอํานาจหนาท่ีแบงเปน 4 

คณะ คือ คณะกรรมการดําเนินการ คณะกรรมการเงินกู คณะกรรมการตรวจสอบ และ

คณะกรรมการประชาสัมพันธ คณะกรรมการบริหารมีจํานวน 14 คน คัดเลือกจากการประใหญ 

สามัญประจําปสมาชิก คณะกรรมการกําหนดแผนในการประชุมคณะกรรมการปละ4 คร้ัง 
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กําหนดการประชุมใหญสมาชิก ปละ 2 คร้ัง กําหนดรับฝากเงินสัจจะสะสมทุกวันท่ี 1-3 ของทุก

เดือน กําหนดรับคําขอกูเงินประจําปกอนวันท่ี 31 มกราคม และคําขอกูประจําเดือนกอนวันเร่ิมตน

เดือนท่ีขอกู กําหนดวันส้ินสุดปบัญชีคือวันท่ี 31 มกราคมของทุกป การส่ังการทําโดยคณะกรรมการ

บิหารตามระเบียบท่ีกําหนดไว หากมีปญหานอกเหนือจากท่ีกําหนดไวตองนําเสนอท่ีประชุมใหญ

พิจารณาการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารถูกตรวจสอบโดยคระกรรมการตรวจสอบและ

สมาชิก 
 วิไล รอดถาวร (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองประสิทธิผลการบริหารงานกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิต กรณีศึกษาอําเอฮอด จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 1. คณะกรรมการกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานโดยเฉล่ียอยูในระดับปานกลางมี

ประสิทธิภาพการบริหารงานกลุมออมทรัพยโดยภาพรวมเฉล่ียอยูในระดับมีประสิทธิภาพ

คอนขางมากนอกจากนี้ยังพบวา อาชีพของคณะกรรมการมีความสัมพันธกับระดับความรูความ

เขาใจของคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ

ความรูความเขาใจและประสิทธิภาพการบริหารงานของคณะกรรมการบริหารงานกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตไมมีความสัมพันธกัน 2. สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเห็นวาโดยภาพรวม

ประสิทธิผลการบริหารงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเฉล่ียมีประสิทธิภาพ

คอนขางมาก สมาชิกมีความพึ่งพอใจโดยเฉล่ียตอการบริหารงานของคณะกรรมการอยูในระดับ

พอใจและพบวาสมาชิกท่ีเปนเพศชายเห็นวาการบริหารงานของคณะกรรมการมีประสิทธิผลนอย

กวาความคิดเห็นของสมาชิกเพศหญิงอยางมีนัยสําคัญและมีความพึงพอใจตอการบริหารงานกลุม

ออมทรัพยของคณะกรรมการนอยกวาเพศหญิงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 3. สําหรับในดานปญหา

และอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีทําใหการดําเนินงานของกลุมไมกาวหนาคือการขาดการสงเสริมจาก

เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ และการขาดการติดตาม ประเมินผลของเจาหนาท่ี 
 ประหยัด ปญญามี (2549 : บทคัดยอ ) ไดศึกษาเร่ืองการวิเคราะหความเขมแข็งของชุมชน 

กรณีศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตภูพิงค ผลการวิจัยพบวา องคประกอบความเขมแข็งของ

ชุมชนดานกระบวนการเรียนรูของชุมชนพบวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตภูพิงคมีการตระหนักถึง

ความจําเปนในการรวมมือแกไขปญหารวมกันของสมาชิกกลุมฯ การทําประชาพิจารเพื่อหาหนทาง

แกไขปญหารวมกันมีการใชภูมิปญญาทองถ่ินหรือความรูเดิมของชุมชนในการแกไขปญหา มีการ

หาความรูใหมจากภายนอกในกรณีท่ีภูมิความรูเดิมไมสามารถแกไขปญหาได และการผนวกองค

ความรูใหมจากภายนอกเขากับองคความรูเดิมเกิดเปนองคความรูใหมของชุมชน ผลการวิจัยไมพบ

องคประกอบความเขมแข็งของชุมชนดานการเรียนรูในประเด็นการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง การ

วิจัยพบวาผูนํากลุมออมทรัพยมีความรูความสามารถและทักษะการบริหารงานผูนํากลุมมีความสาม

รถดานความคิด  มีศีลธรรม ประสานผลประโยชนรวมเพื่อสวนรวมและมีการเปดเผยขอมูลการ

บริหารใหแกสมาชิก  สวนองคประกอบความเขมแข็งดานการบริหารจัดการพบวากลุมออมทรัพย
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เพื่อการผลิตภูพิงคมีอุดมการณสวนรวมในการพึ่งพาตนเอง มีการจัดองคกรและแบงหนาท่ีงายๆ

ตามความถนัด สมาชิกรวมรับและแบงปนความสําเร็จและมีการออระเบียบดวยตนเองโดยใช

มาตรการทางสังคมเปนหลัก 
 กําพล ฉวีภักดิ์ และคณะ ( 2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จ 

และอุปสรรคในการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทุงใส เปนการศึกษาเพื่อใหกลุม

สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนกับสมาชิกกลุมไดอยางยั่งยืน  

ผลการวิจัยพบวากลุมออมทรัพยบานทุงใสเกิดจากการรวมตัวของผูนํา โดยนําประสบการณการทํา

กลุมออมทรัพยท่ีบานคีรีวงมาปรับใช การดําเนินงานของกลุมเร่ิมตนจากสมาชิกจํานวน 71 คน ใน

ป 2541 เงินสัจจะสะสมจํานวน 9,400 บาท เพิ่มข้ึนเปน 328 คน ในป 2546 เงินสัจจะจํานวน  

1,486,400 บาท โดยมีสมาชิกกูเงินจํานวน 1,712,500 บาท และมีกําไรสุทธิเปนเงินจํานวน 

192,299.05 บาท กิจกรรมของกลุมนอกจาการออมเงินและปลอยกูแลวยังรวมทุนทําโรงผลิตน้ําดื่ม 

และรวมโครงการสวัสดิการชุมชนเพื่อผูยากลําบาก โดยการสนับสนุนของกองทุนเพิ่มสังคมโดย

เปนชองผานในการบริหารจัดการเงินทุนชวยเหลือผูยากลําบาก และผูดอยโอกาสในชวงวิกฤต

เศรษฐกิจดวย โดยปจจัยท่ีทําใหกลุมออมทรัพยบานทุงใสประสบความสําเร็จในการดําเนินงานมา

จาก 1) สภาพชุมชนบานทุงใสมีทรัพยากรธรรมชาติคอนขางอุดมสมบูรณ 2) กรรมการ 

คณะกรรมการของกลุมมีหลายคนท่ีมีความรูความสามารถเปนท่ีนับถือของสมาชิก มีความซ่ือสัตย 

เสียสละ และมีความสามัคคี รวมแรงรวมใจกันทํางาน 3) การเรียนรูสนับสนุนจากภายนอก

โดยเฉพาะการเขารวมกับองคกรเครือขายการเงินชาวบานเมืองนครซ่ึงเปนเงื่อนไขใหเกิดการเรียนรู

อยางมาก 



บทที ่ 3 

วธีิการดาํเนินการศึกษา 

 

 การศึกษาเร่ืองการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมูท่ี 6 ต.บางเลน อ.บาง

เลน จ.นครปฐม เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ ( Qualitative research) โดยเลือกศึกษาการบริหารกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิต และศึกษาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการเปนสวนประกอบ มีวิธีดําเนินการศึกษา

ตามข้ันตอน ดังนี้ 

 

การกาํหนดพืน้ทีศึ่กษา 

 การศึกษานี้เปนการศึกษาการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมูท่ี 6 ต.บาง

เลน อ.บางเลน จ.นครปฐม เนื่องจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนถือวาเปนกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารของ ต.บางเลน และถือเปนโครงการนํารองของ

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอบางเลนท่ีใชเปนตนแบบในการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตในอําเภอบางเลน 

 

การกาํหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

 ผูศึกษาจะใชวิธีการกําหนดกลุมผูใหขอมูลซ่ึงสามารถแยกยอยออกไดดังนี้ คือ ประธานและ

คณะกรรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน จํานวน 8 คน สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตบานบางเลน จํานวน 10 คน และพัฒนากรท่ีรับผิดชอบติดตามผลการดําเนินงานกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตบานบางเลน จํานวน 1 คน  

 

ขั้นตอนในการศึกษา 

 ข้ันตอนในการศึกษาแบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ  

  1.ศึกษาขอมูลทางเอกสาร งานวิจัย ขอมูลทุติยภูมิ  เชน แผนชุมชนป 52 , ระเบียบ

ขอบังคับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิ ต, สมุดบันทึกการประชุมของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิตประจําป 2552  

  2.ศึกษาจากขอมูลภาคสนาม โดยเลือกใชวิธี  

   - การสัมภาษณ (Interview) 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การเก็บขอมูลภาคสนามหรือการออกพื้นท่ี ศึกษาขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ โดยใชการ

เก็บขอมูลจากการสัมภาษณคนในพื้นท่ี และรวมไปถึงการสนทนากับคนในชุมชน ซ่ึงผูศึกษาจะเก็บ

รวบรวมขอมูลตามสภาพความเปนจริงท่ีสังเกตได 

 

เคร่ืองมือในการศึกษา 

 ผูศึกษาไดกําหนดเคร่ืองมือในการศึกษา ดังนี้  

  1. แนวคําถาม ใชเพื่อเปนแนวทางในการสนทนา และการสัมภาษณ  

  2. สมุดบันทึก  

  3. กลองถายรูป และเคร่ืองบันทึกเสียง  

 

การวเิคราะห์และการนําเสนอข้อมูล 

 ผูศึกษาใชการวิเคราะหและนําเสนอขอมูลเปนข้ันตอน ดังนี้  

  1. นําขอมูลท่ีไดรวบรวมท้ังหมดจากขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมินํามา

ตรวจสอบความถูกตองอีกคร้ัง   

  2. ตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากการสังเกตและการสนทนา  

  3. บันทึกผลการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอเนื้อหาโดยวิธีพรรณน า  

 

ระยะเวลาการดําเนินงาน 

 การศึกษาคร้ังนี้ใชระยะเวลาในการศึกษา เก็บขอมูล สรุปอภิปรายผล ตั้งแตเดือน มิถุนายน  – 

ธันวาคม 2552 

 

ที ่ ขั้นตอนในการศึกษา ระยะเวลาในการดําเนินงาน 

  มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. ศึกษาขอมูลเอกสาร        

2.  สรางเคร่ืองมือในการศึกษา        

3. ลงพื้นท่ีเก็บขอมูล        

4. วิเคราะหขอมูล        

5. สรุป อภิปรายและเรียบเรียงผล

การศึกษา 

       

 



บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษา การบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 6 ต.บางเลน อ .บางเลน จ .

นครปฐม นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง ลักษณะการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน

บางเลน และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ผูศึกษาใชขอมูล

จากการศึกษาภาคสนามเปนหลักและใชเอกสารท่ีเกี่ยวของเปนสวนประกอบ 
 
 จากวัตถุประสงคขอท่ีหนึ่ง คือ เพื่อศึกษาลักษณะการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตบานบางเลน หมู 6 ต.บางเลน อ .บางเลน จ .นครปฐม ผูศึกษาสามารถอธิบายผลจากการศึกษาได

ดังนี้ 

ข้อมูลพืน้ฐานของหมู่บ้านและการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านบางเลน 
 ประวตัิโครงสร้างพืน้ฐานของหมู่บ้านบางเลน  

  1. ประวตัิ สถานทีต่ั้งและอาณาเขต  

   “บางเลน ” ช่ือนี้เกิดข้ึนเนื่องจากในสมัยกอนมีแมน้ําทาจีนเปนทา  เรือ

พาณิชยขนสงสินคาทางน้ํา และเดินทางคมนาคมทางน้ํา การไป-มาติดตอกันสะดวกมาก คําวา “บาน

บางเลน” มีความหมายวา “บานหรือสถานท่ีท่ีเปนโคลนหรือเลน ” ในสมัยนั้นมีแตพื้นดิน เวลาน้ําข้ึน 

หรือฝนตกหนักก็จะเปนโคลนหรือเลน อันหมายถึงความอุดมสมบูรณของผืนดินและน้ํา  บานบางเลน 

พื้นท่ีเปนท่ีราบลุม ชาวบานเรียกวาทองกระทะ ถึงเวลาเดือน 10-12 ของทุกป จะมีน้ําปาไหลหลากจาก

ทางเหนือลงสูแมน้ําทาจีน เขามาทับถมในพื้นท่ี กลายเปนพื้นท่ีท่ีมีดินอุดมสมบูรณ เหมาะแกการ

เพาะปลูกขาว และเปนอูขาวอูน้ํา ชาวบานจึงไดตั้งช่ือชุมชนแหงนี้วา “บานบางเลน” 

  2. ลกัษณะภูมิประเทศ 

   พื้นท่ี 950 ไรเศษ หรือประมาณ 1,152,000 ตารางกิโลเมตร บานบางเลน เปน

หมูบานท่ีมีลักษณะภูมิประเทศพื้นท่ีเปนท่ีราบลุม มีอากาศดีตลอดป เนื่องจากมีน้ําท่ีอุดมสมบูรณ   มี

คลองสงน้ํา สําหรับทําการเกษตรไดตลอด ภูมิประเทศและอากาศเหมาะอยางยิ่งกับการประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร เชน ทํานา เล้ียงปลา ปลูกผัก ปลูกบัวสาย เนื่องจากเปนหมูบานท่ีติดแมน้ําทาจีนภายใน

เขตหมูบานจะปลูกตนไมทําใหอากาศไมรอนมากนักในชวงฤดูรอนชาวบานสวนใหญสะดวกตอการ

ประกอบอาชีพทํานา เล้ียงปลา  ปลูกผัก  

 

 

 

 
 



 43 

มีอาณาเขตติดต่อกนั ดังนี ้สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอบางเลน (2552:6)  

 ทศิเหนือ   ติดกับ หมูท่ี 8,9  ตําบลบางเลน  อําเภอบางเลน     

ทศิใต้   ติดกับ หมูท่ี 3   ตําบลบางปลา  อําเภอบางเลน       

ทศิตะวนัออก  ติดกับ แมน้ําทาจีน  

 ทศิตะวนัตก   ติดกับ หมูท่ี 11 ตําบลบางเลน  อําเภอบางเลน  

 

  3. ประชากรและทีอ่ยู่อาศัย 

   หมูบานบางเลน มีจํานวนครัวเรือนท้ังส้ิน  267 ครัวเรือน ประชากรท้ังหมด  

1,271คน เปนชาย  516 คน หญิง 755  คน จํานวนผูสูงอายุ  93 คน ผูพิการ 6 คน สภาพบานเรือน

สวนมากเปนบานของตนเอง ทาวนเฮาส และบานเชา สภาพบานเรือนของประชากรในหมูบานสวน

ใหญมีลักษณะท่ีคอนขางคงทนถาวรมุงหลังคาดวยกระเบ้ือง นับวาประชากรมีสภาพความเปนอยูท่ี

คอนขางดี 

  4. การประกอบอาชีพ 

    อาชีพของประชากรในหมูบานบางเลน คือ อาชีพหลัก ประชากรของ

หมูบานบางเลนจะทําอาชีพ เล้ียงปลา ทํานา สวนอาชีพรอง คือ สานผักตบชวา ปลูกบัว ทํากระสอบ 

รายไดของคนในหมูบานอยูระดับปานกลาง การอพยพไปทํางานตางถ่ินไมพบในหมูบานบางเลน 

เพราะในบริเวณพื้นท่ีใกลเคียงหมูบานมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูประมาณ 3 โรงงาน จึงกลาวไดวา 

พื้นฐานของประชากรดานการประกอบอาชีพและรายไดอยูในเกณฑท่ีดี 

 

   

 

 

 

   

  5. บริการสาธารณะและส่ิงอาํนวยความสะดวกในหมู่บ้าน  

   หมูบานบางเลนเปนหมูบานท่ีมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน การบริการสาธารณะ

ภายในหมูบานตาง ๆ ไดแก โรงเรียนมัธยม 1 แหง (โรงเรียนบางเลนวิทยา) มีอาคารอเนกประสงคใช

ประโยชนไดในหลาย ๆ ดาน เชน การจัดงานกินเล้ียงหรืองานเล้ียงสังสรรคของคนในหมูบาน การ

คมนาคมสะดวกสบาย ในหมูบานมีถนน 4 สาย มีตูโทรศัพทในหมูบาน ตูรับจดหมายในหมูบาน 1 ตู 

และมีหอกระจายขาว 1 แหง 
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  6. แหล่งนํา้และการใช้นํา้  

   ดานน้ําดื่มและน้ําใช หมูบานบางเลนมีแหลงน้ําประปา 3 แหง เทศบาล 1 

แหง และมีแมน้ําทาจีนท่ีใชทางดานการเกษตรไหลผานหมูบาน อีกท้ังยังมีคลองชลประทานประปา

นครหลวงอีก 1 แหง ดังนั้น ในดานน้ําดื่มและน้ําใชจึงมีความอุดมสมบูรณดีไมขาดแคลน 

  7. การศึกษาและศิลปวฒันธรรม 

   ประชากรสวนใหญในหมูบานบางเลนจบการศึกษาภาคบังคบ และมีจํานวน

ไมนอยท่ีมีการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับปริญญาตรี สําหรับ

การฝกอบรมตางๆ มีการฝกอบรมอาชีพและดานสุขภาพอนามัย ส่ิงแวดลอม อยางนอย ปละ 1 คร้ัง 

และในดานของศิลปวัฒนธรรม ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดประจําหมูบาน 1 แหง คือ 

วัดบางเลน 

  8. สาธารณสุขและการอนามัย 

   ในดานสาธารณสุขของประชากรในหมูบานบางเลนในเร่ืองตางๆ อยูใน

เกณฑดี เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากโรงพยาบาลบางเลนเปนอยางดี และอีกท้ัง ยังมี อาสาสมัคร

สาธารณะสุข คอยใหคําแนะนําอยูภายในหมูบาน รวมไปถึงการออกใหบริการดานสุขภาพอนามัยแก

คนในหมูบาน เชน ในทุก ๆ เดือนจะมีเจาหนาท่ีสาธารณสุขแจกทรายอะเบท และเขามาตรวจรักษาใน

เร่ืองของโรคเบาหวาน/ความดัน และในดานของส่ิงแวดลอม ก็จะมีการเก็บขยะหรือตัดหญาภายใน

หมูบานทุกๆ 3 เดือน 
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ลกัษณะการบริหาร  

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนนับเปนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีประสบ

ความสําเร็จในการบริหารจัดการ ตําบลบางเลน และถือเปนโครงการนํารองของสํานักงานพัฒนา

ชุมชนอําเภอบางเลนท่ีใชเปนตนแบบในการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในอําเภอบาง

เลน การศึกษาคร้ังนี้ในนําแนวความคิดดานการบริหารองคการมาเปนกรอบในการศึกษาในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับ ลักษณะ การบริหารนโยบาย  การวางแผน การจัดองคกร การบริหารคน การบริหารเงิน การ

บริหารกลุม การมีสวนรวม และปญหาท่ีพบในการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต จึงทําใหได

ขอมูลดังนี้ 

1. นโยบาย  

นโยบายเปนส่ิงท่ีกําหนดวาจะทําอะไร จะทําเม่ือไร ใครเปนคนทํา เปนตน นโยบายของกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 6 ตําบลบางเลน อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐมเปนนโยบาย

การทํางานท่ีคณะกรรมการรมกับสมาชิกเปนผูจัดทําข้ึนซ่ึงปรากฏในเอกสารระเบียบขอบังคับของการ

เขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู  6 ตําบลบางเลน อําเภอบางเลน จังหวัด

นครปฐม 

 1.1 วัตถุประสงคกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน ดังนี้ 

 1. เพื่อใหสมาชิกรูจักประหยัด 

  2.  เพื่อใหสมาชิกไดมีโอกาสกูยืมเงินไปปรับปรุงในดานการประกอบอาชีพของ

ตนเองและครอบครัว 

 3. เพื่อใหสมาชิกสามารถเพิ่มกําลังดานเงินทุนเพื่อการผลิต 

  4. เพื่อใหสมาชิกมีโอกาสกูยืมเงินในเม่ือเกิดสภาวะเดือดรอน ปจจุบันทันดวน ซ่ึงเกิด

แกครอบครัวของสมาชิก 

  5. เพื่อบริการและจัดสวัสดิการในดานเคร่ืองอุปโภคบริโภคในครอบครัวแกสมาชิก

ของกลุม 

 

 “ท่ีมีการจัดตั้งกลุมก็เพื่ออยากใหชาวบานรูจักอดออมเงินไวใช และเพื่อเปนการเสริมสราง

นิสัยในการรักการออมใหกับชาวบาน” (ธนภาค รักษอุดมโชค 2552) 

 “ในสวนของกรมพัฒนาชุมชนไดมีการสงเสริมและพัฒนาทุนใหประชาชนในชนบทรวมตัว

กันระดมเงินออมเพื่อจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานของ

เงินทุนประกอบอาชีพหรือใชในยามเดือดรอน” (สุนธาร ธารีรัชต 2552) 
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 “ขอดีของการจัดตั้งกลุมก็เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนรูจักการทําบัญชีครัวเรือน เปน

การสงเสริมใหประชาชนรูจักการประหยัด และจะไดมีเงินไวใชในยามท่ีเดือดรอน ” (อุบลรัตน ศรี

สังวาล 2552) 

  

 1.2 ความสําคัญในการจัดทํานโยบายของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน  

  ในการจัดทํานโยบายในการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ขาราชการ

กรมการพัฒนาชุมชน  มีภารกิจในการสนองนโยบายกระทรวงมหาดไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน

รากและวิสาหกิจชุมชน  และสงเสริมระบบการจัดการทุนของชุมชนและการสรางเสริมความเขมแข็ง

ของชุมชนดวยวิธีการสงเสริมการเรียนรู  การมีสวนรวมของประชาชนใหมีประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการและสามารถพึ่งตนเองได  โดยจะเปนความสําคัญในการพัฒนาทุนโดยมุงสงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชนในชนบทรวมตัวกันระดมเงินออมเพื่อจัดตั้งเปนกองทุนของชุมชนในรูปของ  

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  เพื่อเปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานของเงินทุนประกอบอาชีพ

และใชจายในยามท่ีเดือดรอน  สมาชิกจะตองไดรับประโยชนสูงสุดจากการรวมกลุมเพื่อระดมเงินทุน  

การบริหารกลุมท่ีมีประสิทธิภาพก็จะสามารถสงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน  สามารถ

ดํารงชีวิตอยูในชุมชนและสังคมไดอยางมีความสุข 

 

 “นโยบายในการบริหารงานของกลุมถือวาเปนเร่ืองท่ีสําคัญในการบริหารงานของกลุมออม

ทรัพย เพราะถานโยบายในการบริหารงานสรางประโยชนและสามารถทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต

ท่ีดี ตนเองและครอบครัวมีความสุข” (ผกามาลย จันทรมีชัย 2552) 

 “นโยบายท่ีดีนั้น จะทําใหคนรูจักการพึ่งพาตนเอง รูจักกิน รูจักใช รูจักอดออม เพื่อใหตนเอง

และครอบครัวมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน” (ธนภาค รักษอุดมโชค 2552) 

 “คณะกรรมการทุกคนก็ใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบาย เพราะชาวบานทุกคนสามารถ

เสนอแนะความคิดเห็น ถือไดวาเปนการวมมือรวมใจไดเปนอยางดี เพราะถานโยบายในการ

บริหารงานดี ผลประโยชนท่ีประชาชนไดนั้นก็จะมากตามไปดวย” (จุฑามาศ สมบูรณ 2552) 

  

 1.3 วิธีการจัดทํานโยบายการบริหารงาน 

  นโยบาย คือ หลักและวิธีปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวดําเนินการ  กลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตบานบางเลน  หมู  6 ตําบลบางเลน  อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม  ไดมีการจัดตั้งนโยบายการ

บริหารงานข้ึนในวันท่ีมีการประชุมสามัญประจําป ซ่ึงวิธีการจะประกอบไปดวย คือ  

   1. คณะกรรมการและสมาชิกเปนผูเสนอนโยบายการบริหารงานกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนรวมกัน 
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   2. เม่ือสมาชิกรับทราบนโยบายการบริหารงานแลวสมาชิกจะมีสวนรวมโดย

การยกมือวาเห็นดวยกับแนวนโยบายนั้นหรือไม 

   3. นโยบายไหนไดรับความเห็นชอบและเห็นดวยจากสมาชิกก็จะไดรับการ

บันทึกไวในนโยบายการบริหารงานประจําป 

 

 “ในการจัดทํานโยบายนั้นก็จะจัดทํากันในวันท่ีมีกาประชุมสามัญประจําป ซ่ึงจะเปนการนัด

ประชุมใหญ สมาชิกจะมารวมแสดงความคิดเห็นกัน ในการประชุมก็จะมีพัฒนากร และเจาหนาท่ีจาก

กรมตรวจบัญชีมารวมในการประชุมดวย” (อารีวรรณ คํากรองแกว 2552) 

 “มีสวนรวมในการประชุมเพื่อจัดทํานโยบาย และมีสวนรวมในการรับทราบแนวทางในการ

บริหารงานประจําป และรวมแสดงความคิดเห็นบางเปนบางคร้ัง” (ใส ปอมฤทธ์ิ 2552) 

 “เขารวมทุกคร้ังเม่ือคณะกรรมการเรียกประชุม และมีสวนรวมในการยกมือโหวตแสดงความ

คิดเห็นเม่ือคณะกรรมการถามความคิดเห็นจากสมาชิก” (พิทักษ เกษมจิตต 2552) 

 

 1.4 คุณสมบัติของผูนํา 

  ผูนําในการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตถือวาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญ  เพราะ

ผูนําจะเปนบุคคลท่ีมีบทบาทในการสรางความสําเร็จใหกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ในการ

บริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน  ผูนําก็เปนบุคคลสําคัญอีกกลุมหนึ่งท่ีมีความ

ตั้งใจในการบริหารงาน  และจะตองยึดหลักคุณธรรม  5 ประการ คือ ความซ่ือสัตย ความเสียสละ ความ

รับผิดชอบ  ความเห็นอกเห็นใจ  ความไววางใจ  เพื่อเปนแนวทางในการบริหารงานและตองอยูใน

ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงทุกคนจะมีสิทธิในการรวมกันคิดรวมกันทําอยางเทาเทียมกัน 

 

 “การท่ีจะเขามาเปนผูนําในการบริหารงานนั้น ไมจําเปนตองมีคุณสมบัติเดนอะไร ขอใหมี

ความตั้งใจจริงท่ีจะทํางานและท่ีสําคัญจะตองมีความซ่ือสัตยดวย” (ธนภาค รักษอุดมโชค 2552) 

 “คณะกรรมการในการทํางานจะตองรูเขา รูเรา และจะตองเช่ือใจกันในการทํางานองคกรถึง

จะอยูรอดได เม่ือตัดสินใจจะทําอะไรจะตองตัดสินใจรวมกัน และมองแนวทางในการทํางานและจะ

ไมโยนความรับผิดชอบใหใครคนใดคนหนึ่ง” (ศิริชัย จันทรมีชัย 2552) 

 “ส่ิงสําคัญในการทํางานกับกลุมออมทรัพยจะตองยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ความ

ซ่ือสัตย เสียสละ รับผิดชอบ เห็นใจ และไววางใจซ่ึงกันและกัน” (ผกามาลย จันทรมีชัย 2552) 
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2. การวางแผน   

การวางแผน คือ การหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบัติงาน โดยใชปจจัยตางๆและมี  เหตุผล

เพื่อใหการดําเนินงานในอนาคตเปนไปโดยเรียบรอยและมีประสิทธิภาพท่ีสุด  ซ่ึงแผนงานของกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนเปนแผนงานท่ีคณะกรรมการบริหารจัดทําข้ึนซ่ึงปรากฏใน

เอกสารระเบียบขอบังคับของการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน ดังนี้ 

1. สงเสริมการพัฒนาคนภายในชุมชนบานบางเลน สูการพัฒนาสังคมท่ัวไป 

  2.  สงเสริมการพัฒนาอาชีพของสมาชิก 

  3.  สงเสริมใหสมาชิกรูจักดําเนินงานของกลุมดวยตนเองตามหลักประชาธิปไตย 

  4.  สงเสริมใหสมาชิก รูจักการ ออมทรัพย  โดยแบงรายไดของ สมาชิก ไวรวมกัน

ในทางท่ีม่ันคงและไดรับประโยชนรวมกันตามสมควร ดังนั้นจึงตองสงเงินสัจจะสะสมดวยความ

สมัครใจสมํ่าเสมอ 

  5.  จัดการบริการรับฝากเงินและหาทุนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค รวมท้ัง

ใหบริการเงินกู เพื่อลงทุนประกอบอาชีพและสวัสดิการตางๆของครอบครัว 

  6.  จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกคุมครองสิทธิและรักษาผลประโยชนของสมาชิก  เชน

ในเร่ืองการจัดสรรเงินปนผลใหกับสมาชิก 

  7.  รวมมือกับกลุมอาชีพอ่ืนๆท่ีเปนสมาชิกของกลุมดําเนินการสงเสริมอาชีพ

จัดบริการรับฝากเงินและใหกูแกกลุมท่ีเปนสมาชิก 

  8.  กระทํากิจกรรมอ่ืนใดโดยไมขัดกับหลักการ และตัวบทกฎหมายบานเมืองเพื่อเปน

การสงเสริมในเร่ืองการรวมมือรวมใจทําใหเกิดความสามัคคี 

 

 “คณะกรรมการรวมกันวางแผนและจัดระเบียบของกลุม การวางแผนดานการเงิน การจาย

เงินกูของสมาชิก การจัดสรรผลกําไร และนอกจากนี้การออมก็จะทําใหชีวิตของประชาชนมีความสุข

ยิ่งข้ึน” (ผกามาลย จันทรมีชัย 2552) 

 “ในการวางแผนการบริหารงานของกลุมนั้นก็เพื่อเปนการชวยเหลือเกื้อกูลกัน และเพื่อเปน

การนําเงินออมท่ีสมาชิกนํามาออมกับกลุมนั้นไปทําการปลอยกู ซ่ึงสวนมากบุคคลท่ีกูยืมไปจะ

นําไปใชเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ” (ธนภาค รักษอุดมโชค 2552) 

 “เนื่องจากตัวของดิฉันมีอาชีพทําบัว และเคยมีการกูยืมเงินของกลุมออมทรัพยมาใชในการ

หมุนเวียนเพื่อเอามาประกอบอาชีพ ในการซ้ือวัตถุดิบแลวจะตองมีการจัดระบบเงินท่ีดี เพราะจะตอง

เก็บเอาไวสงเงินกูคืนและนําเงินมาหมุนเวียนประกอบอาชีพตออีกดวย” (สุนันท พักประไพ 2552) 
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 “ในการดําเนินกิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตซ่ึงจะเนนในเร่ืองของการออมเงิน 

การกูยืมเงิน และการสงเงินสัจจะออมทรัพย ซ่ึงจะทําใหตัวของดิฉันสามารถจัดระเบียบกับรายไดท่ี

ไดมา เพราะจะตองแยกออกเปนเงินในการประกอบอาชีพและเอาไวออมดวย” (สุภา เกษมจิตต 2552) 

 “ทําใหรูจักการวางแผนการใชเงินเปนอยางดี เพราะวาตัวของขาพเจามีบุตรท่ียังศึกษาอยู 2 

คน จึงจะตองแบงเงินไวเพื่อเปนทุนการศึกษาของบุตรและยังจะตองเหลือไวกิน เหลือเก็บ และเหลือ

ใช เพื่อเปนหลักประกันใหกับครอบครัว” (สมพล มาสมบุญ 2552) 

  

 2.1 แนวทางปฏิบัติ  หรือระเบียบการตางๆของกลุมตามหลักฐานประกอบคําบอกเลาของ

คณะกรรมการซ่ึงกลุมไดปฏิบัติตามแบบอยางท่ีกรมการพัฒนาชุมชนไดใหแนวทางไวซ่ึงกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน  หมู 6 ตําบลบางเลน อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม ไดนํามาประยุกต

หรือปรับปรุงดังขอมูลตอไปนี้ 

 

 การรับสมาชิก 

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนหมู  6 ตําบลบางเลน  อําเภอบางเลน  จังหวัด

นครปฐม ไดทําการจัดตั้งกฎระเบียบขอบังคับในการรับสมาชิกคือ 

  1. สมาชิกจะตองมีภูมิลําเนาอยูใน  หมู  6 ตําบลบางเลน  อําเภอบางเลน  จังหวัด

นครปฐม ท้ังนี้จะตองมีสมาชิกรับรองคํ้าประกัน 2 คน 

 2. เปนผูบรรลุนิติภาวะหรือถาเปนผูเยาวตองไดรับคํายินยอมจากผูปกครอง 

 3. เปนผูมีนิสัยดีงามประกอบสัมมาอาชีพไมบกพรองในศีลธรรมอันดี 

 4. เปนผูท่ีพรอมจะปฏิบัติตามระเบียบบังคับกลุม 

 5. คณะกรรมการเห็นชอบใหเขาเปนสมาชิกได 

 

 “ในการรับสมาชิกนั้น คณะกรรมการจะพิจารณาจากอาชีพและจํานวนเงินท่ีสมาชิกไดมาเขา

หุนไว เพราะคุณสมบัติของสมาชิกท่ีดีจะนําไปสูความสามารถในการสงเงินเวลากูดวย ” (พิสิฐ กลอม

เกล้ียง 2552) 

 “สมาชิกทุกคน ทุกอาชีพ  สามารถเขามาเปนสมาชิกกับกลุมออมทรัพยได และทุกคนจะมี

สวนในการแสดงความคิดเห็น และจะไดรับสวัสดิการจากกลุมไดอยางเสมอภาคกัน และจะตองฝาก

เงินไว 6 เดือนกอน จึงจะทําการกูได” (พิทักษ เกษมจิตต 2552) 

 “คนนอกหมูบานไมสามารถเขามาเปนสมาชิกได การไดรับเงินปนผลจะไดรับกันมากตาม

จํานวนหุนท่ีสมาชิกมาออมไวกับกลุม” (วินัย ศรีสังวาลย 2552) 
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 “สมาชิกแรกเขาจะตองผานการอนุมัติจากประธานกลุมออมทรัพยเสียกอน เพื่อดูถึง

คุณสมบัติของสมาชิก เพราะคุณสมบัติท่ีดีจะนําไปสูการกูท่ีดีดวย” (ผกามาลย จันทรมีชัย 2552) 

 

                                 

  

 

 

 

 การสงเงินสัจจะ 

  เงินสัจจะสะสม  หมายถึง  เงินท่ีสมาชิกสะสมไวกับกลุมอยางสมํ่าเสมอทุกเดือน  ซ่ึง

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบายบางเลนไดกําหนดสงเงินคาสัจจะทุกวันท่ี 5 ของเดือน  

 

 การเก็บรักษาเงินของกลุม 

  ฝากไวกับธนาคารออมสิน  อําเอบางเลน  โดยประธานของกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตบานบางเลนเปนผูนําไปฝากไวกับธนาคารออมสิน อําเภอบางเลน  

 

 “การเก็บเงินของกลุมออมทรัพยก็จะนําไปฝากไวกับธนาคารออมสิน ถาเดือนไหนสมาชิกกู

เงินไปไมหมด คณะกรรมการก็จะนําเงินไปฝากไวกับธนาคารกอน” (ธนภาค รักษอุดมโชค 2552) 

 “เงินท่ีไดจากการสงสัจจะของสมาชิก นอกจากจะนํามาปลอยกูใหกับสมาชิกของกลุมแลว

นั้น สวนท่ีเหลือก็จะนําไปฝากไวกับธนาคารกอน” (ผกามาลย จันทรมีชัย 2552) 

 

 การปนผลประโยชนใหสมาชิกกลุม 

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนไดมีการแบงผลประโยชนใหแกสมาชิก  ทุก

วันท่ี 5 มกราคมของทุกป โดยการปนผลจากเงินฝากคาหุนแตไมมีการเฉล่ียคืนใหแกสมาชิก 

 

 “คณะกรรมการจะมีการเรียกสมาชิกมาประชุมกันในวันท่ี 5 ของเดือนมกราคม สมาชิกก็จะ

มารวมตัวกันท่ีท่ีทําการกลุมออมทรัพย แลวมารับเงินกับเหรัญญิก” (นิ่ม ทับทิม 2552) 

 “ในการใหเงินปนผลแกสมาชิกนั้น ถือเปนการสรางแรงจูงใจแกสมาชิกและยังถือเปนการ

สรางความเช่ือม่ันใหกับสมาชิกวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนั้นเม่ือเขามาเปนสมาชิกแลวจะมีการ

รับเงินปนผลและไดรับสิทธิประโยชนมากมาย” (ผกามาลย จันทรมีชัย 2552) 
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 2.2 แผนงานระยะตอไป  

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนไมมีแผนงานตอๆ  ไปในอนาคต  ซ่ึงในการ

บริหารกลุมจะยังคงใชแผนงานแบบเดิมท่ีเคยใชอยูนี้เร่ือยๆ  ไป   เพราะในการบริหารงาน

คณะกรรมการสวนใหญก็จะเปนชุดเดิม  จึงทําใหแผนงานไมมีการเปล่ียนแปลงจะยังคงใชแผนเดิมใน

การบริหารงาน 

 

   “เขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมกลุม มาเขารวมประชุมทุกคร้ังไมคอยไดขาดเพราะวา

จะไดไมเสียประโยชน และก็ยังมีการเสนอความคิดเห็น เปนส่ิงท่ีดีนะเพราะถือไดวาการทํางานของ

คณะกรรมการโปรงใสจริงๆและเปนประชาธิปไตยดี” (อุบลรัตน ศรีสังวาล 2552) 

 “หลังจากไดมีการวางแผนการเก็บเงินเพื่อนําเอามาฝากและนํามาสงสัจจะทุกๆเดือนแลวมัน

ทําใหครอบครัวเรารูจักการจัดการโดยจะแบงแยกเงินเก็บไวสงสัจจะมันทําใหถึงเวลาสงก็ไมตอง

ยุงยาก” (พิสิฐ กลอมเกล้ียง 2552) 

 “พี่มีอาชีพทําแพปลานะ แตก็คิดวาถามีเงินแลวไมรูจักการใชจาย ไมรูจักการจัดเก็บใหดีเงิน

มันก็ไมมีเหลือ เราตองรูจักเก็บ รูจักใชแบงแยกสวนเงินคาใชจายของครอบครัว ชีวิตเราจะไดไม

ประมาท” (เตือนใจ ศรีสังวาล 2552) 

 

3. การจัดองค์กร 

 รูปแบบโครสราง  การดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 6 ตําบลบางเลน 

อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ไดใชหลักการดําเนินงาน วิธีการ ข้ันตอน จากแนวทางของกรมพัฒนา

ชุมชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน  ใชรูปแบบและโครงสรางการจัดองคกรแบบเดียวกับ

โครงสรางการจัดองคกรของกองทุนหมูบาน  ซ่ึงจะประกอบไปดวยคณะกรรมการ  11 คน เรียกวา

คณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ซ่ึงประกอบไปดวย ประธาน รองประธาน เหรัญญิก 

เลขานุการ ผูชวยเหรัญญิก ประชาสัมพันธ ผูตรวจสอบ จํานวน 3 คน ผูทวงหนี้ จํานวน 2 คน 

 3.1 รูปแบบและโครงสราง 

  คณะกรรมการบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน  หมู 6 ตําบลบาง

เลน อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม  ประกอบไปดวยคณะกรรมการบริหารงานท้ังหมด  11 คน ซ่ึงแต

ละคนมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

  1.  ด.ต. ธนภาค   รักษอุดมโชค                  ตําแหนง    ประธาน 

  2.  นายนิ่ม   ทับทิม                     ตําแหนง    รองประธาน            

  3.  นางสาวผกามาลย   จันทรมีชัย  ตําแหนง    เหรัญญิก    

  4.  นางชนัญญา   ทาสี   ตําแหนง    เลขานุการ 
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  5.  นางจุฑามาศ   สมบูรณ   ตําแหนง    ผูชวยเหรัญญิก   

  6.  นายวินัย   ศรีสังวาล   ตําแหนง     ประชาสัมพันธ 

  7.  นายประยูร   อัจนา   ตําแหนง    ตรวจสอบ 

  8.  นายธีระ   คลายจันทรพงศ  ตําแหนง    ทวงหนี้ 

  9.  นางอารีวรรณ   คํากองแกว  ตําแหนง     ตรวจสอบ 

  10.  นายรมโพธ์ิ   มูลทองนอย  ตําแหนง    ทวงหนี้ 

  11.  นายละมัย   สะสมทรัพย  ตําแหนง    ตรวจสอบ 

 

 “ในการคัดเลือกคณะกรรมการนั้นจะตองใชระบอบประชาธิปไตยในการคัดเลือก โดยให

สมาชิกเสนอช่ือคนนั้นเขามาทํางาน ซ่ึงทุกคนจะมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการบริหารกลุม 

คนท่ีจะมาเปนจะตองมีความเต็มใจรับตําแหนง” (สุนันท ฟกประไพ 2552) 

 “จะมีการเลือกคณะกรรมการข้ึนมาใหมในทุกๆ ป โดยใหสมาชิกรวมกันยกมือแสดงความ

คิดเห็นวาจะใหใครดํารงตําแหนงตอในปนั้น แตคนท่ีไดรับการเสนอช่ือนั้นจะตองเต็มใจรับตําแหนง

ดวย” (จุฑามาศ สมบูรณ 2552) 

 “มีสวนรวมในการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารกลุม เชน ยกมือเลือกประธานกลุม เลขา 

เหรัญญิกฯ โดยสมาชิกทุกคนจะมีสวนในการเสนอความคิดเห็นในการบริหารได ” (พิทักษ เกษมจิตต 

2552) 

 “ในการคัดเลือกคณะกรรมการท่ีมาจากระบอบประชาธิปไตยนั้น คณะกรรมการท้ัง 11 คนก็

จะมาจากการเสนอช่ือของสมาชิก และท่ีสําคัญคือ ความเต็มใจในการรับตําแหนงของคนคนนั้นดวย ” 

(ธนภาค รักษอุดมโชค 2552) 

 

 3.2 จํานวนคณะกรรมการและวิธีการคัดเลือก  

  สําหรับการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน  คณะกรรมการ

จะประกอบไปดวย  11 คน ซ่ึงคณะกรรมการจะไดรับการคัดเลือกจากกสมาชิกซ่ึงจะประกอบไปดวย

ข้ันตอนดังนี ้ 

  1. คณะกรรมการเรียกประชุมสมาชิกในวันประชุมสามัญประจําป  เพื่อรวมกัน

คัดเลือกคณะกรรมการในการบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตข้ึนมาใหม 

  2. คณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน  ชุดเกาดําเนินการ

ลาออกจากตําแหนงเม่ือส้ินป 

  3. สมาชิกทําการเสนอช่ือผูท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงคณะกรรมการบริหารกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตซ่ึงการดําเนินการจะอยูบนพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย 
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  4. สมาชิกรวมกันโหวดช่ือผูท่ีจะเขามาเปนคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิต 

  5.เม่ือไดคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตแลว  ประธานกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตจะถามถึงความสมัครใจในการรับตําแหนง  ถาเกิดความสมัครใจจะใหดํารง

ตําแหนงนั้นทันที 

  จาการสนทนากับคณะกรรมการบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน

ถึงโครงสรางการบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน  หมู 6 ตําบลบางเลน  อําเภอบาง

เลน จังหวัดนครปฐม คณะกรรมการไดใหขอมูลท่ีเปนประโยชนดังนี้ 

 

 “ในรอบปจะมีการคัดเลือกคณะกรรมการข้ึนมาใหม 1 ชุด โดยใหสมาชิกเปนคนรวมกัน

คัดเลือกใหคนคนนั้นเขามาทํางาน” (ผกามาลย จันทรมีชัย 2552) 

 “ใชการเสนอช่ือและยกมือโหวดเสียงเอาตามเสียงขางมากใชระบอบประชาธิปไตยในการ

เลือก กรรมการจะเปล่ียนไปเร่ือยๆทุกป แตตองเต็มใจรับตําแหนง” (ชนัญญา ทาสี 2552) 

 “มีการโหวดเสียงตอนประชุมใหญและเสนอช่ือมีคนรับรองและในการเสนอเสียงก็จะใชการ

ยกมือเลือกและถามความสมัครใจในการทํางาน  กรรมการบริหารงานก็ไมไดเงินเปนคาตอบแทน

อะไร” (วินัย ศรีสังวาล 2552) 

  “สวนใหญคนท่ีเปนก็คนเดิมสมาชิกเห็นวาเขาทํางานดีอยูแลวไมอยากหาคนใหม  เพราะถา

เลือกคนใหมเขามาก็ตองมาเรียนรูงานกันใหมอีก” (เตือนใจ ศรีสังวาล 2552) 

 

 3.3 สมาชิกและคุณสมบัติการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

  สําหรับการเขามาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนนั้น

คณะกรรมการมีกฎระเบียบขอบังคับท่ีชัดเจนในการกําหนดคุณสมบัติการเขาเปนสมาชิกกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนซ่ึงประกอบไปดวย 

  1. เปนผูท่ีพํานัก หรือ พักอาศัยอยูในหมูบานบางเลน หมู 6 ตําบลบางเลน  

อําเอบางเลน จังหวัดนครปฐม เปนระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน กอนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิต 

  2. เปนผูมีนิสัยอันดีงาม มีความรู ความเขาใจ เห็นชอบดวยหลักการของ 

กลุมออมทรัพยและสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมออมทรัพย 

  3. เปนผูท่ีพรอมจะปฏิบัติตามระเบียบกลุมออมทรัพย 

  4. เปนผูท่ีคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดมีมติชอบ ใหเขาเปนสมาชิก 

  5. อดทน เสียสละ และเห็นแกประโยชนของกลุมออมทรัพยเปนสําคัญ 
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  6. มีเงินฝากสัจจะ และถือหุนอยางนอย 1 หุน แตไมเกิน 10 หุน 

 

  “คนนอกหมูบานไมสามารถเขามาเปนสมาชิกได การไดรับเงินปนผลก็จะไดรับกันมากไป

ตามหุนท่ีทําการออม และในเวลากูถาขาดสงเงินสัจจะจะถูกตัดคร้ังละ 500 บาท” (วินัย ศรีสังวาล 

2552) 

  “สวัสดิการยังมีนอยเพราะกลุมออมทรัพยกลุมนี้ยังไมพรอมมากในเร่ืองของเงินทุน เพราะ

เงินท่ีไดมาสวนใหญจะใหสมาชิกกูออกไปพัฒนาอาชีพของเขาเสียสวนใหญ ” (ฉัตรชัย เกษมจิตร 

2552) 

  “ทุกคนสามารถเขาเปนสมาชิกไดเสมอภาคกันจะดูประวัติในการกูและกําลังในการสงเด็ก

จะไดสวัสดิการเทาเทียมกับผูใหญ” (อุบลรัตน ศรีสังวาล 2552) 

 “ทุกคน ทุกอาชีพสามารถเขามาเปนสมาชิกได และทุกคนจะมีสวนในการเสนอความคิดเห็น

ในการบริหารไดและทุกคนจะสามารถรับเงินปนผลและสวัสดิการอยางเสมอภาคตอกัน ” (พิทักษ 

เกษมจิตร 2552) 

 

4. การบริหารคน 

 การบริหารคน คนนับวามีบทบาทสําคัญในการพัฒนา เพราะในการพัฒนาเพื่อใหคนมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีและส่ิงแวดลอมท่ีดีดวยนั้น จะตองเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนรูจัก

การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาตนเองและครอบครัว และยังเปนการพัฒนาการเรียนรู

ของประชาชนใหสามารถพึ่งตนเองได ท้ังทางดานจิตใจ สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม มุงเนนการ

พัฒนาคนผานระบบกลุม ตามหลักและวิธีการพัฒนาชุมชนท่ีสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ยึดประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนานําไปสูการพัฒนาท่ี

สมดุลและยั่งยืน จึงทําใหประชาชนมีความพรอมท่ีจะรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน 

 

 “ในการสรางกลุมนั้นคนถือเปนเร่ืองสําคัญมาก เพราะเม่ือคนเกิดความเช่ือถือในการ

บริหารงานกลุมก็จะทําใหเกิดความไวเนื้อเช่ือใจ เกิดการนําเงินมาออมไวกับกลุมและทําใหเกิดการกู

เงินออกไป เปนการหมุนเวียนการบริหารงานของกลุม” (อารีวรรณ คํากรองแกว 2552) 

 “กลุมออมทรัพยบางเลนแหงนี้มีการเพิ่มแรงจูงใจใหแกสมาชิก โดยสรางความเช่ือม่ันใหแก

สมาชิก โดยจะมีหลักประกัน คือ เงินฝาก เงินออม ทุกอยางท่ีกลุมออมทรัพยบริหารงานนั้นทําตาม

กฎระเบียบขอบังคับทุกประการ ดังนั้น จึงเปนการยืนยันไดวา กลุมไมไดหวังผลประโยชนอันใด ” 

(จุฑามาศ สมบูรณ 2552)  
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 “จะเนนการพัฒนาคนผานการรวมกลุมการออมทรัพยและการใชเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ซ่ึงจะตองสงผลดีทางดานครอบครัว สังคม และทุกคนในหมูบาน ซ่ึงผลก็คือ ทุกคนมีเงินฝาก เงินออม 

จากการทํางานประกอบอาชีพและยังสามารถกูเงินไปใชในยามท่ีเดือดรอนได ” (อุบลรัตน ศรีสังวาลย 

2552) 

 “กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนมีบทบาทในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

และส่ิงแวดลอมท่ีดีดวย การสนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม เพื่อ

พัฒนาตนเอง ครอบครัว ใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดท้ังทางดานจิตใจ สังคม เศรษฐกิจ และ

ส่ิงแวดลอม” (สุนธาร ธารีรัชต 2552) 

  

 4.1 ความสําเร็จของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนในการบริหารคน 

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 6 ตําบลบางเลน อําเภอบางเลน จังหวัด

นครปฐม มีการบริหารคนท่ีประสบความสําเร็จ เพราะคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน

บางเลนจะยึดถือคนเปนศูนยกลางในการบริหารงาน ซ่ึงคณะกรรมการจะใชกฎระเบียบขอบังคับของ

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ความไววางใจ และความเช่ือใจ ในการบริหารคน เพราะหลักการกูเงิน

ของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะตองมีความไววางใจและเช่ือใจกันเพื่อเปนเคร่ืองมือในการคํ้า

ประกัน จากอดีตจนถึงปจจุบันในการบริหารคนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนยังไมเคย

พบปญหาใดๆ เลย เพราะคณะกรรมการและสมาชิกมีความซ่ือสัตย และความเสียสละในการทํางาน 

ซ่ึงส่ิงสําคัญคณะกรรมการจะตองยึดหลักคุณธรรม 5 ประการในการทํางานและบริหารงานกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิต 

 

5. การบริหารเงิน 

 ในการบริหารเงินของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน โดยในการบริหารเงินนั้นจะ

ไมไดนําเงินออมไปทําการผลิตอะไรข้ึนมาขาย และไมไดนําเงินท่ีไดมาสรางเปนสหกรณแตอยางใด 

เพราะวาในการบริหารเงินของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนเม่ือสมาชิกนําเงินมาฝากไวกับ

กลุม คณะกรรมการก็จะเอาเงินท่ีฝากของสมาชิกมารวมกันแลวนําไปออกกูแกสมาชิกท้ังหมดเลย 

ยกตัวอยางเชน ในหนึ่งเดือนคณะกรรมการเก็บเงินได 1 แสนบาท คณะกรรมการก็จะปลอยกูเงินนั้น

ท้ังหมดเลย แตก็จะตองข้ึนอยูกับคนกูในแตละเดือนและในการกูนั้นจะตองข้ึนอยูกับความตองการ

ของสมาชิกในการกูเงินดวย แตในเงื่อนไขของการกูเงินนั้นจะตองอยูภายใตระเบียบขอบังคับของ

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตดวย และถาในเดือนไหนมีเงินเหลือจากการกูคณะกรรมการก็จะนําเงินท่ี

เหลือไปฝากไวกับธนาคารออมสิน และถาในเดือนไหนสมาชิกมีความตองการในการกูเงินมาก

คณะกรรมการก็จะไปเบิกเงินนั้นออกมาปลอยกูใหกับสมาชิก  
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 นอกจากนี้ในการดําเนินงานของคณะกรรมการสมาชิกใหความรวมมือ มีกฎระเบียบขอบังคับ

ของกลุมเพื่อใหสมาชิกทุกคนปฏิบัติ ทุกคนจะไดรับผลประโยชนรวมกัน ท้ังในเร่ืองของสวัสดิการ 

การปนผลกําไรจากดอกเบ้ียเงินกูใหสมาชิก สมาชิกมีเงินออมนอยก็จะไดเงินปนผลนอย แตถาสมาชิก

มีเงินออมมากก็จะไดรับเงินปนผลมาก เพราะสมาชิกทุกคนของกลุมออมทรัพยเปนเจาของ 

ผลประโยชนของกลุมออมทรัพยแบงกันไปตามคนเขาหุน ซ่ึงสมาชิกทุกคนจะตองเปนเจาของรวมกัน 

ซ่ึงการปลอยกูเงินก็จะยึดกฎระเบียบขอบังคับของกลุมเพราะสมาชิกเปนคนกําหนดรวมกัน 

 

 “คณะกรรมการทุกคนรวมกันพิจารณาดานการเงิน หลักการกู จะใหกูตามสัดสวนของเงิน

สัจจะ และอาชีพของสมาชิกแตละคน” (ผกามาลย จันทรมีชัย 2552) 

 “เงินท่ีไดจากการฝากเงินสัจจะคณะกรรมการก็จะนํามาปลอยกูหมดเลย หรือจะเปนการกูเพื่อ

ดับความเดือดรอนของสมาชิกกลุมก็ได เชน ไฟไหม น้ําทวม บานพัง การกูคณะกรรมการก็จะ

พิจารณาการกูตามการสงเงินสัจจะและอาชีพ” (นิ่ม ทับทิม 2552) 

  “จะมีการใหสมาชิกยื่นเร่ืองกูเงินไดในทุกวันท่ี 5 ของเดือน และในวันนั้นก็จะมีสมาชิกมา

ยื่นเร่ืองขอกูจากคณะกรรมการ และในวันท่ี 9 ของเดือน คณะกรรมการก็จะมีการประชุมกันเพื่อ

พิจารณาการกูเงินของสมาชิกเพื่อดูถึงความเหมาะสมและความสามารถในการสงเงินคืนใหแกกลุม ” 

(ใส ปอมฤทธ์ิ 2552) 

 “ในการดําเนินงานดานการเงินของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนนั้น 

คณะกรรมการจะยึดกฎระเบียบของกลุมออมทรัพยเปนสําคัญ และทุกคนจะตองไดรับผลประโยชน

รวมกัน ในอดีตจนถึงปจจุบันในเร่ืองของเงินคณะกรรมการก็ยังไมคอยมีขอผิดพลาดอะไรท่ีรายแรง 

จึงทําใหชาวบานมีความไววางใจ และเขามาเปนสมาชิกกลุมกัน” (สุนธาร ธารีรัชต 2552) 

 

 5.1 คุณสมบัติของผูกู 

  1. เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน  หมู 6 ตําบลบางเลน อําเภอ

บางเลน จังหวัดนครปฐม 

  2. มีภูมิลําเนาอยูใน หมู 6 ตําบลบางเลน อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

  3. ตองมีเงินฝากอยูกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 6 ตําบลบางเลน 

อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

 

 “ในการกูของสมาชิกจะมีการตรวจสอบและพิจารณาการกูเงิน  เชน ผูกูเคยมีการกูยืมเงินมา

กอนหรือไม  เม่ือกูแลวมีการสงคืนเงินอยางไร  สมํ่าเสมอมากแคไหน  ประกอบอาชีพอะไร  เพราะ
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จะตองดูวาผูกูมีความสามารถในการสงคืนเงินหรือไม  โดยจะใหโอกาสในการกูยืมเงินอยางใกลเคียง

กัน” (ธนภาค รักษอุดมโชค 2552) 

 “เวลาการกูยืมเงินคณะกรรมการก็จะพิจารณาใหกูดี  ยุติธรรมดี  เพราะเขาใหโอกาสทุกคน

อยางสมํ่าเสมอ แลวพอถึงเวลาตองสงคืนเงินกูก็ตองมาสงคืนเงินใหตรงตามเวลา  เพราะเม่ือถาเวลาขอ

กูอีกคณะกรรมการก็จะพิจารณาใหเรากูยืมเงินอีกได” (สุภา เกษมจิตต 2552) 

 “ในการกูยืมเงินของสมาชิกนั้น  นอกจากจะตองใชสัดสวนและอาชีพเปนเคร่ืองมือแลวนั้น  

ในการพิจารณาการกูส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด  คือ  ความไววางใจและการใหโอกาสท่ีคณะกรรมการใหแก

สมาชิกในการกู  เม่ือคณะกรรมการใหโอกาสในการกูแลวนั้นสมาชิกก็ควรยึดถือ  วัน/เวลา  ในการคืน

เงินอยางเครงครัด” (ธีระ คลายจันทรพงษ 2552) 

  

 5.2 ประเภทของการกู 

  1. การพัฒนาอาชีพ การกูเงินจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเพื่อไปพัฒนาอาชีพ 

สมาชิกจะกูเงินไปเพื่อพัฒนาอาชีพ เชน กูเงินไปเพื่อขยายท่ีทํานาเพิ่ม หรือกูเงินไปเพื่อขยายบอปลูก

บัว  

  2. การสรางงาน คือ เม่ือสมาชิกมีการกูเงินออกไปจากกลุมแลวนั้น สมาชิกจะนําเงิน

ท่ีกูออกไปสรางงานสรางอาชีพข้ึนในครอบครัว เปนการสงเสริมการประกอบและคุณภาพชีวิตของ

สมาชิกใหดีและมีคุณภาพ 

  3. ลดรายจาย คือ การกูเงินจากกลุมออมทรัพยเพื่อเปนการลดรายจายนั้น สมาชิกจะ

นําเงินท่ีกูนั้นไปใชจายภายในครอบครัว และอาจจะนําไปสรางอาชีพดวยก็ได เพื่อเปนการลดรายจาย

ภายในครอบครัวลงอีกทางหนึ่ง 

  4. บรรเทาสาธารณภัย คือ คณะกรรมการจะปลอยเงินกูใหกับสมาชิกก็เม่ือสมาชิก

ตองการท่ีจะกูเงินไปเพื่อบรรเทาสาธารณภัย เชน น้ําทวม ไฟไหม ซ่ึงในการกูเงินไปบรรเทาสาธารณ

ภัยของสมาชิกนั้นคณะกรรมการจะไมคิดดอกเบ้ียแกสมาชิกเลยเพราะถือวาเปนการชวยเหลือซ่ึงกัน

และกัน 

 

 “เงินท่ีไดรับจากเงินสัจจะนั้น  จะนํามาปลอยกูหมดเลย  หรือจะเปนการกูเพื่อดับความ

เดือดรอน  เชน  น้ําทวม  ไฟไหม  บานพัง  เปนการบรรเทาสาธารณภัยภายในชุมชนอีกทางหนึ่ง ” (นิ่ม 

ทับทิม 2552) 

 “การกูยืมเงินของสมาชิกถือไดวา  เปนการชวยเหลือเร่ืองการประกอบอาชีพของชาวบาน  

เพราะชาวบานสวนใหญจะกูยืมเงินไปใชในการประกอบอาชีพ และพัฒนาอาชีพของตนเองเกิดการ

หมุนเวียนของเงิน” (จุฑามาศ สมบูรณ 2552) 
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 “ในการปลอยกูเงินของกลุมออมทรัพยแลวมีการกูมาเพื่อเอามาทําบัว  และเล้ียงครอบครัว  

และยังมีการฝากออมดวย  แตการขอกูยืมเงินจากกลุม  การขอกูก็จะเกิดผลดี  คือ  การกูจะมีการเก็บ

ดอกเบ้ียท่ีต่ํา” (พิทักษ เกษมจิตต 2552) 

 

6. การบริหารกลุ่ม 

 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนใชหลักการในการบริหารกลุมตามระเบียบขอบังคับ

ของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีสมาชิกทุกคนจะเปนคนรวมกันจัดตั้งข้ึน เพียงแตระเบียบขอบังคับ

นั้นจะตองเปนไปตามแนวทางของกกรมการพัฒนาชุมชน การจะเกิดกลุมออมทรัพยข้ึนมาสักกลุม

หนึ่งนั้นไมใชเร่ืองท่ีงายในปจจุบัน เพราะในการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนั้นทุน

เปนเร่ืองท่ีสําคัญ คณะกรรมการจึงตองบอกกับสมาชิกอยูเปนประจําวา  สัจจะกอใหเกิดทุ น และ 

อดทนหนอยกอใหเกิดทุน การอดทนจะทําใหมีเงินออมมากข้ึนและถาอดทนนานๆ ก็จะมีเงินเก็บ เม่ือ

เสร็จแลวก็จะตองชวนเพื่อนหรือคนท่ีรูจักมาอดทนใหเหมือนเรา การทําเชนนี้จะเปนหนทางท่ีทําให

เกิดกลุม นั่นคือ กลุมออมทรัพย  เงินก็ไมไปไหนมีสัจจะตอกันวากูไปแลวจะคืนกลุมเม่ือไหร เทาไหร 

คิดถึงเพื่อนวาเขารออยู แมกลุมจะมีเกณฑไววา มีน้ําใจตอเพื่อนท่ีรออยูตองมีสัจจะ จริยธรรม 

คุณธรรม ตอเพื่อนท่ีเขารออยู ถาสมาชิกกลุมตระหนักถึงจริยธรรม คุณธรรมกัน การบริหารกลุมก็จะ

คงอยูรอดไดตลอดไป 

 ในการบริหารกลุมออมทรัพยนอกจากสมาชิกกลุมจะตองมีสัจจะ จริยธรรมและคุณธรรมแลว

นั้น ถากลุมจะประสบความสําเร็จและสามารถดําเนินงานตอไปไดนั้น ไมใชแตตัวสมาชิกเทานั้น

คณะกรรมการก็จะตองมีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะในการบริหารงาน คณะกรรมการกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนจะยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ ในการปฏิบัติและดําเนินงาน ซ่ึงในการ

ทํางานก็จะตองมีความซ่ือสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไววางใจ 

ซ่ึงในการบริหารกลุมแลวประสบความสําเร็จก็เพราะสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและ

คณะกรรมการมีการทํางานรวมกันมองอนาคตไปในทิศทางเดียวกัน กลุมจึงประสบความสําเร็จ 

 

 “กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน แมวาจะเปนกลุมท่ีไมไดเจริญเติบโตมากนักแตก็

นับวากลุมไดผานจุดจุดนั้นมาแลว เพราะในปจจุบันสมาชิกกลุมมีจํานวนท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จึงแสดง

ใหเห็นวาการทํางานของคณะกรรมการเปนท่ีไววางใจได” (ธีระ คลายจันทรพงษ2552)  

 “ในการบริหารกลุม  เพื่อใหเกิดความสําเร็จนั้นจะตองยึดหลักคุณธรรม  5 ประการ  ซ่ึง

คณะกรรมการจะเนนย้ําในเร่ืองนี้อยูเสมอ  และในการออมเงินเขากับกลุมออมทรัพยจะตองมีความ

อดทนและความไววางใจในการทํางานกับคณะกรรมการดวย” (อารีวรรณ คํากรองแกว 2552) 
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 “คณะกรรมการจะสรางความเช่ือถือใหกับสมาชิก  โดยท่ีคณะกรรมการทุกคนทํางานจริง  มี

ความซ่ือสัตย มีความยุติธรรม โปรงใส และสามารถตรวจสอบได การบริหารงานเพื่อใหกลุมเกิดความ

อยูรอดโดยกลุมจะมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับท่ีกลุมไดตั้งเอาไว  ซ่ึงกฎระเบียบขอบังคับ

เหลานี้จะถูกพิจารณาจากคณะกรรมการแลว” (สุภา เกษมจิตต 2552) 

 “พยายามสรางแรงจูงใจใหกับสมาชิก สรางความเช่ือม่ันวากลุมออมทรัพยนั้นเม่ือเขามาเปน

สมาชิกแลวนั้นดีอยางไร” (ผกามาลย จันทรมีชัย 2552) 

 

 การบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 6 ตําบลบางเลน อําเภอบางเลน 

จังหวัดนครปฐม ซ่ึงในการบริหารงานกลุมก็จะมีการควบคุมการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิตเพื่อใหการทํางานเกิดประสบความสําเร็จ  ดังนี้ 

การควบคุมการบริหารงาน 

 ในการบริหารงานจะนับรวมตั้งแตการบริหารนโยบาย การวางแผน การจัดองคกร 

การบริหารคน การบริหารเงิน การบริหารกลุม ซ่ึงจะตองมีการปองกันตรวจตรา การดําเนินงานของ

คณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเพื่อไมใหเกิดความผิดพลาดในการทํางาน การวาง

มาตรการหรือแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย ตามท่ีกรรมการและสมาชิกได

กําหนดไวเพื่อเปนการปองกันความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน การควบคุมการทํางานไมใชการจับผิด 

หากแตจะเปนการชวยใหการปฏิบัติงานมีความถูกตองตามวัตถุประสงคท่ีวางไว นอกจากนี้ยังเปนการ

คอยแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานและเพื่อเปนการไมใหการปฏิบัติงานตองมีความลาชา

หรือหยุดลง การควบคุมการทํางานจึงเปนการดูแลการปฏิบัติงานใหสามารถดําเนินไปตามขอบเขตท่ี

ไดกําหนดไว การควบคุมการทํางานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนจะมีคณะกรรมการ

รับผิดชอบและดําเนินการดังนี้ 

คณะกรรมการตรวจสอบ  

 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน จะมีคณะกรรมการตรวจสอบจํานวน 3 คน 

ซ่ึงจะมีหนาท่ีปฏิบัติงานดานการตรวจสอบเงินสดในบัญชีการเงินของกลุม และติดตามดูแลการใชเงิน

ของสมาชิกท่ีทําการกูไปใหเกิดประโยชนและตรวจตราความเปนไปไดของสมาชิกในเร่ืองของการ

ลงทุน และดูแลตรวจตราการทํางานของคณะกรรมการเพื่อใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ นอกจากนี้

ยังมีหนาท่ีตรวจดูการทําบัญชี และเอกสารการเงินทุกประเภทตลอดจนรับฟงและพิจารณาเร่ืองราว

รองทุกขของสมาชิกเปนตน จึงนับไดวาการทํางานของคณะกรรมการตรวจสอบมีความสําคัญไมนอย

ไปกวาคณะกรรมการบริหารงานดานอ่ืนๆ 
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 ในการบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหประสบผลสําเร็จนั้น นอกจากจะตองอาศัย

การควบคุมการบริหารงาน คณะกรรมการตรวจสอบแลวนั้น การบริหารงานของกลุมเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพและความสําเร็จก็จะตองอาศัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการและสมาชิกรวมดวย 

ดังนี้  

 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนไมวาจะเปนคณะกรรมการหรือสมาชิกกลุมจะให

ความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของกลุมทุกคร้ัง ยกตัวอยางเชน การประชุม

สามัญประจําป การสงเงินสัจจะฯ นอกจากนี้ยังนวมไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในการบําเพ็ญ

ประโยชนซ่ึงทางคณะกรรมการกลุมไดมีการจัดทําข้ึน ยกตัวอยางเชน การดายหญาริมถนนเขา

หมูบาน การเก็บขยะในบริเวณหมูบานฯ ซ่ึงในกิจกรรมตางๆ ท้ังคณะกรรมการและสมาชิกกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนจะใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมเปนอยางดี ซ่ึงในการเขามามี

สวนรวมในการบริหารงานของกลุมรวมท้ังการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของกลุม ยังเปนการสรางความ

เขมแข็งใหกับกลุม เพราะในการเขามามีสวนรวมและเม่ือเขารวมกิจกรรมสมาชิกจะเกิดปฏิสัมพันธ 

เกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน ไมวาจะเปนเร่ืองครอบครัว อาชีพ หรือแมแต

ประสบการณท่ีเคยไปพบเจอมา ซ่ึงในท่ีสุดในการมีสวนรวมของสมาชิก จะทําใหเกิดความคิดวา กลุม

เปนของสวนรวมซ่ึงทุกคนจะตองมีสวนชวยในการทําใหกลุมเกิดความสําเร็จและกาวหนาตอไปได 

 

 “เปาหมายสุดทายของการพัฒนาชุมชน  คือ ประชาชนอยูเย็นเปนสุข  ไมใชอยูดีกินดีแตอยูดีมี

สุข สอนใหคนรูจักการพึ่งตนเอง มีการแบงงานกันทํา แบงอํานาจหนาท่ี ซ่ึงสุดทายแลว คือ การจัดสิน

ใจรวมกัน รับผิดชอบรวมกัน ตองมีความรูสึกเปนเจาของรวมกัน ประชาชนมีศักยภาพในการบริหาร

จัดการและสามารถพึ่งตนเองได” (สุนธาร ธารีรัชต 2552)  

 “การมีสวนรวมก็เขามามีสวนรวมในการทําประชาคม  การประชุมของคณะกรรมการทุกๆ

วันท่ี 9 ของเดือน และเขารวมในกิจกรรมสาธารณประโยชนของกลุม โดยจะทํากันในวันสําคัญๆ เชน 

วันพอ วันแม สมาชิกคนไหนวางก็มาเขารวมกันทํา” (นิ่ม ทับทิม 2552) 

 “เวลาท่ีมีการนัดประชุมประจําปทุกๆ  คร้ัง ทางกลุมจะมีการจัดเล้ียงอาหาร  เชน กวยเตี๋ยว คน

ในกลุมก็จะมาชวยเหลือกันทําใหคนไดเจอกัน  แลกเปล่ียนประสบการณความรูสึกซ่ึงกันและกัน  ทํา

ใหสมาชิกเกิดแรงดึงดูดท่ีดีในการเขามารวมกิจกรรมของกลุม” (ใส ปอมฤทธ์ิ 2552) 
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 การมีสวนรวมของสมาชิกในการจัดตั้งองคกร 

  การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยส่ังการ 

   จากการรวบรวมขอมูลดวยการสนทนาและการสัมภาษณกับคณะกรรมการ

บริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนท้ัง 8 คน ทําใหไดขอมูลวา กอนท่ีจะมีการ

ตัดสินใจใดๆ ในการดําเนินการ คณะกรรมการจะตองมีการปรึกษาหารือกันกอนเสมอซ่ึง

คณะกรรมการและสมาชิกจะใชวันท่ี 5 ของเดือนซ่ึงเปนท่ีสมาชิกและคณะกรรมการจะตองมาสงเงิน

สัจจะท่ีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน แตถึงอยางไรในการตัดสินใจคร้ังสุดทาย กอนการ

นําไปปฏิบัติหรือดําเนินการ ประธานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนจะตองมีการตัดสินใจท่ี

แนนอนกอนเสมอ ท้ังนี้คณะกรรมการบริหารงานท้ังหมดจะมีความยอมรับนับถือในความสามารถ 

ประสบการณ อุดมการณ และความรอบรูของประธานกลุม ซ่ึงคณะกรรมการและสมาชิกไมไดเห็นวา

เปนการกุมอํานาจแตอยางใด ซ่ึงในการดําเนินงานจะตองคํานึงถึง ผลประโยชนของกลุมเปนสําคัญ 

  

การส่ือสารในการบริหารงาน 

   การติดตอส่ือสารกับสมาชิกและคณะกรรมการนับเปนปจจัยสําคัญในการ

บริหารงานในท่ีนี้จะเห็นวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนมีการส่ือสารในการบริหารงานท่ีดี 

เนื่องจากในหมูบานมีศูนยกระจายเสียงตามสายไวท่ัวหมูบาน เนื่องจากสภาพพื้นท่ีในหมูบานไมได

ใหญโตหรือกวางขวางมากนักทําใหการเดินทางไปบอกขาวแกสมาชิกเปนไปโดยงายเพราะเม่ือมี

ขอมูลขาวสารท่ีตองการเผยแพรใหกับสมาชิกกลุมทราบ ก็สามารถจะดําเนินการเผยแพรขอมูลได

ในทันที ทําใหการประชุมหรือนัดหมายตางๆสามรถดําเนินการไดคอนขางรวดเร็ว และพรอมเพียงซ่ึง

เปนการเสริมสรางศักยภาพในการดําเนินงานบริหารกลุมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

 “ในทุกๆ วันท่ี 5 ของเดือน จะเปนวันท่ีสมาชิกทุกคนจะตองนําเงินสัจจะมาสงใหกับทางกลุม  

และในวันท่ี 9 ของทุกเดือน จะเปนวันท่ีคณะกรรมการจะตองมาท่ีกลุมเพื่อประชุมพิจารณาเงินกูใหกับ

สมาชิก ซ่ึงท้ังสองวันนี้ทางกลุมไดระบุตายตัวทุกคร้ัง  ถึงแมจะตรงกับวันหยุดหรือวันสําคัญ  ก็ไมไดมี

การเล่ือนวันใดๆ” (ธนภาค รักษอุดมโชค 2552) 

 “มีการจัดกิจกรรมท่ีทําใหคนในชุมชนและคนในกลุมมีสวนรวมมีปฏิสัมพันธกัน  มีการ

พูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น เชน การเขารวมกิจกรรมการบําเพ็ญสาธารณประโยชนตางๆ  ท่ีกลุมจัด

ข้ึน” (วินัย ศรีสังวาลย 2552) 

 “ในการบริหารงานของกลุมไมใชเปนเพียงการบริหารงานของคณะกรรมการเพียงอยางเดียว  

แตจะตองประกอบไปดวยสมาชิกเพราะทุกๆ โครงการของกลุมสมาชิกจะตองมีสวนออกความคิดเห็น

ประกอบอยูดวยเสมอ” (สุนันท ฟกประไพ 2552) 
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  ผลงานสําคัญของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน 

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนเปนกลุมท่ีมีความสําเร็จและ

สามารถเปนตนแบบในการบริหารงานใหกับกลุมอ่ืนๆในอําเภอบางเลน ซ่ึงมีอายุการจัดตั้งมา 8 ป 

ถึงแมวาการจัดตั้งกลุมจะมีมาเพียงระยะเวลาท่ีไมมากนักแตมีจํานวนสมาชิก 202 คน ในปจจุบัน

ผลงานท่ีสําคัญในการบริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนคือ 

   1. การรวมกลุมผูท่ีสนใจเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

บานบางเลน คณะกรรมการบริหารกลุมสามารถชักชวนราษฎร ประชาชนท่ีอาศัยอยูในหมู 6 ตําบล

บางเลน อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ใหเห็นถึงความสําคัญและการอดออม ซ่ึงปจจุบันจะสังเกต

ไดจากยอดเงินท่ีเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ ถึง 1,307,500 บาท (กันยายน 2552) 

   2. มีสวนชวยเหลือในการพัฒนาหมูบาน ในแตละปกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตบานบางเลนจะมีการแบงเงินเพื่อนํามาพัฒนาหมูบาน หรือเขาไปมีสวนรวมกับทาง

รัฐบาลในการสรางความเจริญอ่ืนๆ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

   3. เปนแหลงศึกษาดูงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในอําเภอ

บางเลน  จากการทํางานท่ีมีความสามัคคี การรวมมือรวมใจในการบริหารงานของคณะกรรมการ 

บริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน ซ่ึงทําใหสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอบางเลน ได

เห็นถึงความสําเร็จในการบริหารงานท่ีมีการรวมมือรวมใจกันของคณะกรรมการท้ังนี้จึงทําใหกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนสามารถเปนตนแบบในการบริหารงานจึงทําใหกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตในอําเภอบางเลน หรือนอกอําเภอ ไดเขามาศึกษาดูงานถึงลักษณะการบริหารงานรวมไป

ถึงความสําเร็จในการบริหารงานดานตางๆของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอีกดวย 

   4. ทําใหประชาชนในหมูบานรูจักการใชเงินและรูจักการออม จาก

ผลพวงในอดีตประชาชนในหมูบานบางเลนเม่ือมีการประกอบอาชีพแลวไดเงินมาก็จะใชเงินนั้นจน

หมดไมมีการวางแผนการออมเงินไวใชในอนาคต ดังนั้นเม่ือมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

ข้ึน ประชาชนในหมูบานท่ีไดเขามาสมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ผลท่ีตามมาคือ

สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีนิสัยรักการออมมากข้ึน จึงสงผลทําใหประชาชนในหมูบานมี

เงินออมและเงินเก็บเพื่อท่ีจะสามารถนํามาใชในเวลาท่ีเดือดรอน หรือยามท่ีประสบอุทกภัยได 
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 จากวัตถุประสงคขอท่ีสอง คือ เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิต หมู 6 ต.บางเลน อ.บางเลน จ.นครปฐม ผูศึกษาสามารถอธิบายผลจากการศึกษาไดดังนี้ 
 
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านบางเลน 
 แมวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนจะประสบความสําเร็จเพียงใดก็ตาม แตก็ยังมี

ปญหาหรือจุดออนในการดําเนินงานบางจุดท่ีควรทําการแกไขหรือปรับปรุง เพื่อใหกลุมสามารถรักษา

สถานภาพของกลุมและประสบความสําเร็จยิ่งๆ ข้ึนไป จุดออนของการดําเนินงานและขอควร

ปรับปรุงเทาท่ีไดขอมูลจากคณะกรรมการและสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน 

ประกอบกับการสังเกตของผูศึกษา มีดังนี้ 

  1. การทํางานของกลุมเกิดความผิดพลาด ซ่ึงอาจเกิดความผิดพลาดคณะกรรมการจะ

เปนผูท่ีรับผิดชอบเองท้ังหมด เชน ในกรณีของการรวมเงินแลวปรากฏวายอดเงินขาดไมครบตามบัญชี 

ซ่ึงคณะกรรมการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนจะเปนผูรับผิดชอบและชดใชในสวนท่ี

ขาดเอง ซ่ึงในความผิดพลาดของการทํางานท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนผลมาจากคณะกรรมการกลุมออมทรัพยมี

งานและเอกสารท่ีตองทําจํานวนมากจึงทําใหเกิดความผิดพลาดข้ึนไดในการทํางาน แตในหลักของ

ความเปนจริง การบริหารงานการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนั้นถาการทํางานของ

คณะกรรมการเกิดความผิดพลาด ทุกคนจะตองรวมกันรับผิดชอบในความผิดนั้น เพราะกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตเปนการสงเสริมใหประชาชนรูจักรัก สามัคคี และชวยเหลือกันในยามท่ีเดือดรอน 

ซ่ึงคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนไดมีการเสนอแนวทางท่ีจะแกไขในเร่ืองนี้ 

คือ  ควรจะมีคณะกรรมการคนอ่ืนเขามาชวยในการเก็บเงิน รวมท้ังการคิดคํานวณตางๆ เพราะใน

ปจจุบันสมาชิกกลุมมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ในการทํางานคณะกรรมการจึงสามารถเกิดความ

ผิดพลาดข้ึนได (ผกามาลย จันทรมีชัย 2552) 

  2. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนจะมีการปลอยกูเงินใหแกสมาชิกเม่ือ

สมาชิกเกิดความเดือดรอน แตปญหาในการปลอยกูของคณะกรรมการ คือ เม่ือสมาชิกมีการกูเงิน

ออกไปแลวสมาชิกจะไมนําเงินมาคืนตามกําหนด จึงทําใหเงินท่ีสมาชิกกูออกไปอาจจะกลายเปนหนี้

สูญ ดังนั้น คณะกรรมการจึงมีการใหโอกาสแกสมาชิกท่ีจะนําเงินมาคืนกับกลุม โดยท่ีคณะกรรมการ

จะยื่นขอเสนอใหสามารถผอนเงินไดเปนรายเดือนจนกวาจะหมดหนี้ท่ีกูออกไป ซ่ึงคณะกรรมการ

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนไดมีการเสนอแนวทางท่ีจะแกไขในเร่ืองนี้ คือ 

   2.1 คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนควรมีมาตรการ

และกฎเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูกูใหแนชัดกวานี้ และในการพิจารณาอนุมัติการกูคณะกรรมการ

ควรเขมงวดกับสมาชิกใหมากกวาเดิมเพื่อเปนการปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนซํ้าได  
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   2.2 ควรมีบทลงโทษท่ีแนชัดสําหรับสมาชิกท่ีกูเงินไปแลวไมนําเงินมาคืน 

เพราะการใหโอกาสของคณะกรรมการท่ีมีตอสมาชิกนั้น ทําใหสมาชิกไมคํานึงถึงบทลงโทษท่ีแทจริง 

  3. ความไววางใจท่ีสมาชิกมีตอคณะกรรมการในการบริหารงาน คือ สมาชิกไมคอย

เขามาตรวจสอบเอกสารการบริหารงานของคณะกรรมการ เพราะการทํางานท่ีผานมาไววางใจได ไม

เคยมีปญหา ตามหลักการแลวถือเปนชองทางใหคณะกรรมการทุจริตได ท้ังท่ีคณะกรรมการพรอมท่ี

จะใหสมาชิกเขามาตรวจสอบเอกสารไดตลอดเวลา ความไววางใจของสมาชิกท่ีมีตอคณะกรรมการท่ี

มากจนเกินไปนั้นจะเห็นไดจาก คณะกรรมการบางคนตองการใหมีคนอ่ืนเขามาทํางานแทนตนเอง

บาง พรอมท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ แตสมาชิกก็ไมยอมและใหคณะกรรมการทํางาน

ตอไป เพราะทําดีอยูแลว  ซ่ึงการเขามาตรวจสอบเอกสารถือไดวาเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกเขามา

เรียนรูการทํางานของกลุม และอาจจะตองเปนผูทํางานแทนคณะกรรมการในอนาคตตอไปได  (นิ่ม 

ทับทิม 2552) 

 

 “ในการทํางานท่ีผานมานั้นก็ไมคอยมีปญหาเทาใดนัก ท่ีเคยพบมาคือ กูไปแลวไมมีเงินมาใช

กับกลุม แตเม่ือคณะกรรมการทราบเหตุผลวาทําไมไมนําเงินมาคืนกับกลุมแลวนั้น คณะกรรมการก็จะ

ใหโอกาสแกสมาชิกโดยการผอนเงินเปนเดือนๆ ไปจนกวาจะหมด” (ธนภาค รักษอุดมโชค 2552) 

 “การบริหารงานของกลุมนั้นเปนไปไดดวยดี ซ่ึงในเร่ืองของเงินนั้นไมมีปญหาก็จริง แต

ปญหาท่ีพบคือ สมาชิกไมคอยเขามาตรวจสอบเอกสารในการบริหารงานของคณะกรรมการและความ

ไววางใจท่ีสมาชิกมีตอคณะกรรมการนั้นมีมากจนเกินไป จนสมาชิกไมยอมเขามาเปนคณะกรรมการ

กันบาง” (สุนธาร ธารีรัชต 2552) 

 

 
 



บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาคร้ังนี้ เลือกศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 6 ตําบลบางเลน 

อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม เนื่องจากเปนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตท่ีกอตั้งข้ึนแลวประสบ

ความสําเร็จเปนกลุมแรกๆ ของอําเภอบางเลน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาถึงลักษณะการ

บริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและปญหาอุปสรรคในการบริหารงานกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิตบานบางเลน ผลการศึกษาสรุปได ดังนี้ 

 

สรุปผลการศึกษา 

 ข้อมูลพืน้ฐาน บานบางเลน หมู 6 เปนหนึ่งในหมูบานท่ีตั้งอยูในตําบลบางเลน อําเภอบาง

เลน จังหวัดนครปฐม การคมนาคมระหวางอําเภอบางเลนและจังหวัดนครปฐมเปนไปอยาง

สะดวกสบาย มีไฟฟาใชท้ังหมูบาน มีสถานพยาบาลและส่ิงสาธารณูปโภคเปนอยางดี มีแหลงน้ํา 1 

สาย ท่ีสําคัญ คือ แมน้ําทาจีน โดยใชในการทํานา อาชีพสวนใหญ ทํานา ทําสวน ทําบัวสาย รับจาง

และรับราชการ โทรคมนาคมรวมไปถึงท่ีทําการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนเปน

หมูบานท่ีมีบริการสาธารณะและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีคอนขางสมบูรณ ประชากรจบการศึกษา

ภาคบังคับหรือสูงกวา 

 ประวตัิการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านบางเลน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน

บางเลนเปนกลุมท่ีมีความสําเร็จและสามารถเปนตนแบบในการบริหารงานใหกับกลุมอ่ืนๆใน

อําเภอบางเลน ซ่ึงมีอายุการจัดตั้งมา 8 ป โดยท่ีตั้งแตมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยมา มีการบริหารงาน

โดย ด.ต.ธนภาค รักษอุดมโชค ซ่ึงเปนหนึ่งในผูนําของการจัดตั้งดวยมูลเหตุท่ีตองการปลูกฝงการ

ออมและชวยเหลือซ่ึงกันและกันของคนในหมูบาน โดยเลือกใชบานของนางสาวผกามาลย จันทรมี

ชัย เหรัญญิก กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน  เปนท่ีทําการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

ปจจุบันมีสมาชิกรวม 202 คน เงินสัจจะออมทรัพย 1,499,252.45 บาท ขอมูลเม่ือ กันยายน 2552 

 

การบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านบางเลน 

 1. นโยบาย 

  วัตถุประสงคในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน 

   ประการท่ีสําคัญในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 

6 ตําบลบางเลน อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ข้ึนมานั้น คือ เพื่อใหสมาชิกรูจักการวางแผน

ภายในครอบครัว รูจักการใชจายอยางรูคุณคาเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพคุณภาพชีวิตของสมาชิก

ใหดีข้ึน 
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ความสําคัญในการบริหารงานนโยบาย 

   เพื่อเปนการสงเสริมระบบการจัดการทุนของชุมชนและการสรางความ

เขมแข็งของชุมชนดวยวิธีการสงเสริมการเรียนรู ประชาชนตองสามารถพึ่งตนเองไดโดยรวมตัวกัน

ระดมเงินออมเพื่อจัดตั้งเปนกองทุนของชุมชนในรูปของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน 

ข้ึน เพื่อเปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานของเงินทุนประกอบอาชีพและใชจายในยามท่ี

เดือดรอน 

  วิธีการจัดทํานโยบาย  

   ซ่ึงในการจัดทํานโยบายของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนนั้น 

จะเร่ิมจากการท่ีคณะกรรมการรวมกับสมาชิกทุกคนของกลุมออมทรัพยทําการเสนอนโยบายและ

รวมกันแสดงความคิดเห็นจนไดขอสรุปวา นโยบายไหนไดรับความเห็นชอบก็ทําการบันทึกไวเปน

นโยบายการบริหารประจําป 

  คุณสมบัติของผูนํา  

   ผูนําในการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน มี

ความตั้งใจในการบริหารงานเปนอยางดี ซ่ึงคณะกรรมการชุดท่ีทํางานอยูนี้ทํางานโดยยึดหลัก

คุณธรรม 5 ประการ อยางเครงครัด คือ ซ่ือสัตย เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ ไววางใจ ทํางาน

อยางมีระบบระเบียบตามแบบกฎระเบียบขอบังคับของกลุมท่ีไดกําหนดไว 

 

 2. การวางแผน 

  แผนงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนเปนแผนงานท่ี

คณะกรรมการบริหารจัดทําข้ึนโดย จะจัดทําเปนกฎระเบียบขอบังคับเพื่อสงเสริมและพัฒนาคน 

พัฒนาอาชีพของสมาชิกโดยท่ีใหสมาชิกรูจักการออมทรัพยเพื่อกอใหเกิดทุน ใหสมาชิกรูจักการ

จัดสรรเงินโดยแบงเปนเงินในการรับฝากทุกๆ เดือน และแบงไวใชในการประกอบอาชีพและกลุม

ไดจัดสรรผลกําไรในทุกๆ ปใหกับสมาชิก โดยสมาชิกจะเกิดความพึงพอใจ และหลักสําคัญท่ีสุดใน

การวางแผนการบริหารงานของกลุมจะเนนหลักความยุติธรรม ความเปนประชาธิปไตยและไมขัด

กับหลักกฎหมายของบานเมือง 

  2.1 แนวทางปฏิบัติ 

   แนวทางการปฏิบัติของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน จะแบง

ออกเปน การรับสมาชิก การสงเงินสัจจะ 

   การรับสมาชิก 

    ประชาชนท่ีเขามาสมัครเปนสมาชิกไดนั้น จะตองมีภูมิลําเนาใน

หมู 6 ตําบลบางเลน อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดยท่ีตัวผูสมัครจะตองบรรลุนิติภาวะหรือตอง
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ไดรับคํายินยอมจากผูปกครองแลวและจะตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกลุมอยางเครงครัด 

จากนั้นผูสมัครก็จะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเพื่อเขาเปนสมาชิกของกลุม 

    การสงเงินสัจจะ 

    ในทุกๆ วันท่ี 5 ของเดือน ทางกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน

บางเลนไดกําหนดใหเปนวันท่ีสมาชิกทุกคนจะตองมาสงเงินสัจจะ 

    การเก็บรักษาเงินของกลุม 

    การเก็บรักษาเงินของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน 

คณะกรรมการจะนําเงินไปฝากไวกับธนาคารออมสิน สาขาบางเลน 

    การปนผลประโยชนใหกับสมาชิกกลุม 

    กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนจะจัดสรรผลประโยชน

ใหกับสมาชิกในทุกวันท่ี 5 ของเดือนมกราคมของทุกป 

 

  2.2 แผนงานระยะต่อไป 

   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนยังใชแผนงานแบบเดิมอยู เพราะ

คณะกรรมการในการบริหารงานสวนใหญยังคงเปนชุดเดิม จึงทําใหแผนงานไมมีการเปล่ียนแปลง 

 3. การจัดองค์กร 

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนไดใชหลักการดําเนินงานตามแนวทาง

ของกรมพัฒนาชุมชน ใชรูปแบบและโครงสรางการจัดองคกรแบบเดียวกับโครงสรางการจัดองคกร

ของกองทุนหมูบาน ซ่ึงจะประกอบไปดวย คณะกรรมการ 11 คน เรียกวาคณะกรรมการบริหารงาน

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ประกอบดวย ประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ ผูชวย

เหรัญญิก ประชาสัมพันธ ผูตรวจสอบ 3 คน ผูทวงหนี้ 2 คน 

  สมาชิกและคุณสมบัติการเขาเปนสมาชิกกลุม  

   สําหรับการเขามาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน 

คณะกรรมการจะมีกฎระเบียบท่ีใชบังคับอยางชัดเจนอยูแลว ซ่ึงคนท่ีจะเขามาเปนสมาชิกกลุมออม

ทรัพยไดนั้น จะตองมีภูมิลําเนาในหมู 6 ตําบลบางเลน อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม เปนผูท่ีมี

นิสัยดีงาม เห็นชอบกับหลักการของกลุมออมทรัพย เปนผูพรอมจะปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุม

ออมทรัพยและจะตองมีเงินฝากสัจจะอยางนอย 1 หุน 

 4. การบริหารคน 

  การบริหารคน คนจึงนับวามีบทบาทสําคัญในการพัฒนา เพราะในการพัฒนา

เพื่อใหคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และจะตองสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนรูจักการมีสวนรวม

มุงเนนการพัฒนาคนผานระบบกลุม พรอมท้ังพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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   ความสําเร็จของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน 

   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน มีการบริหารคนท่ีประสบ

ความสําเร็จเพราะคณะกรรมการในการบริหารงานของกลุมยึดถือคนเปนศูนยกลางในการ

บริหารงานและจากอดีตจนถึงปจจุบันนั้นในการบริหารคนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน

บางเลนยังไมเคยประสบกับปญหาใดๆ เลย เพราะคณะกรรมการและสมาชิกมีความซ่ือสัตยและ

ความเสียสละในการทํางาน 

 5. การบริหารเงิน 

  การบริหารเงินของกลุมออมทรัพยจะไมไดนําเงินออมไปทําการผลิตหรือสราง

ส่ิงกอสรางแตอยางใด แตจะเปนการนําเงินท่ีสมาชิกนํามาฝากไวกับกลุมเพื่อนําไปออกกูแกสมาชิก

ในกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน และถาเดือนไหนท่ีมีเงินเหลือจากการกูคณะกรรมการ

จะนําเงินท่ีเหลือไปฝากกับธนาคารออมสิน ซ่ึงในการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยจะตองอยู

ภายใตกฎระเบียบขอบังคับของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน 

  คุณสมบัติของผูกู  

   ผูกูจะตองเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน มี

ภูมิลําเนาอยูใน หมู 6 บานบางเลน และจะตองมีเงินฝากสัจจะอยูกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

บานบางเลน 

  ประเภทของการกู  

   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน มีการแบงประเภทของการกู

ออกเปน 4 ประเภท คือ 1. กูเพื่อนําเงินไปพัฒนาอาชีพ 2. กูเพื่อนําเงินไปสรางงานสงเสริมให

คุณภาพชีวิตดีข้ึน 3. กูเพื่อลดรายจาย 4. กูเพื่อนําเงินไปบรรเทาสาธารณภัย เชน น้ําทวม ไฟไหม 

บานพัง 

 6. การบริหารกลุ่ม 

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน ใชหลักในการบริหารกลุมตาม

กฎระเบียบขอบังคับของกรมการพัฒนาชุมชน ในการบริหารกลุมนอกจากสมาชิกกลุมจะตองมี

สัจจะ จริยธรรมและคุณธรรมแลวนั้น ถากลุมจะประสบความสําเร็จและสามารถดําเนินงานตอไป

ไดจะตองประกอบไปดวยคณะกรรมการและสมาชิก เพราะในการบริหารงานคณะกรรมการของ

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะตองยึดหลักคุณธรรม 5 ประการในการบริหารงาน 
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  การควบคุมการบริหารงาน  

   การควบคุมการทํางานไมใชเปนการจับผิด หากแตเปนการชวยใหการ

ปฏิบัติงานมีความถูกตองตามวัตถุประสงคท่ีวางไวและเพื่อคอยแกไขปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานใหสามารถดําเนินไปในขอบเขตท่ีไดกําหนดไว 

  คณะกรรมการการตรวจสอบ  

   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนจะมีคณะกรรมการตรวจสอบ

จํานวน 3 คน ซ่ึงจะมีหนาท่ีในการบริหารงานดานการตรวจสอบเงินสดในบัญชีของกลุมติดตาม

และดูแลการใชเงินของสมาชิก 

  ผลงานสําคัญของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน  

   ผลงานท่ีสําคัญในการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน

บางเลน คือ เปนการรวมกลุมผูท่ีสนใจใหเขาเปนสมาชิกกลุม และใหสมาชิกรูจักความสําคัญของ

การออม มีสวนชวยเหลือในการพัฒนาหมูบาน เปนแหลงศึกษาดูงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลิตในอําเภอบางเลน และทําใหประชาชนมีนิสัยรูรักการออม 

 7. การมีส่วนร่วม 

  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนไมวาจะเปนคณะกรรมการหรือสมาชิก

กลุมจะใหความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของกลุมทุกคร้ัง ซ่ึงในการเขามามี

สวนรวมในการบริหารงานของกลุมรวมท้ังเขารวมกิจกรรมตางๆ ของกลุมยังเปนการสรางความ

เขมแข็งใหกับกลุมอีกดวย 

  - การมีสวนรวมของสมาชิกในการจัดตั้งองคกร  

   คณะกรรมการจะตองมีการปรึกษาหารือกันกอนเสมอ ซ่ึงประธานกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนก็จะตองมีการตัดสินใจท่ีเด็ดขาด อีกท้ัง คณะกรรมการท้ังหมด

ก็จะตองยอมรับในการความสามารถและความรอบรูของประธานกลุมดวย 

  - การส่ือสารในการบริหารงาน  

   ในหมู 6 บานบางเลน จะมีศูนยกระจายเสียงตามสายไวท่ัวหมูบาน เพราะ

จะทําใหเปนการงายในการแจงขอมูลขาวสารแกประชาชนและสมาชิกทราบ 
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ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านบางเลน 

 แมวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนจะประสบความสําเร็จเพียงใดก็ตาม แตก็ยังมี

ปญหาหรือจุดออนในการดําเนินงานบางจุดท่ีควรทําการแกไขหรือปรับปรุง คือ การทํางานของ

กลุมก็ยังเกิดความผิดพลาดข้ึน ยกตัวอยางเชน การรวมเงินแลวปรากฏวายอดเงินขาดไมครบตาม

บัญชี ซ่ึงปญหาท่ีเกิดข้ึนคณะกรรมการจะเปนผูรับผิดชอบ และสมาชิกมีการกูเงินออกไปแลว

สมาชิกกลุมออมทรัพยก็ไมนําเงินมาคืนตามกําหนด จึงทําใหเงินท่ีสมาชิกกูออกไปอาจจะกลายเปน

หนี้สูญ แตคณะกรรมการก็มีการผอนผันโดยใหเปนการผอนสงเปนเดือนๆ ไป และนอกจากนี้

ปญหาท่ีพบอีกอยางหนึ่งในการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน คือ สมาชิก

มีความไววางใจตอการบริหารงานของคณะกรรมการมากจนเกินไป ซ่ึงอาจกลาวไดวา ในการแกไข

ปญหาการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนนั้น คณะกรรมการและสมาชิก

จะตองรวมมือรวมใจกันในการแกไขปญหา และจุดออนของกลุม เพราะความรวมมือรวมใจก็จะทํา

ใหกลุมเกิดความเขมแข็งไดตอไปในอนาคต 

 

ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษา เร่ือง การบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน หมู 6 ตําบลบางเลน 

อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ผูศึกษามีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 

 1.ข้อเสนอแนะกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติบ้านบางเลน  

  1.1 ควรจะมีคณะกรรมการคนอ่ืนเขามาชวยในการเก็บเงิน รวมท้ังการคิดคํานวณ

ตางๆ เพราะในปจจุบันสมาชิกกลุมมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ คณะกรรมการก็จะมีภาระงานท่ีเปน

เอกสารในความรับผิดชอบมากข้ึน ดังนั้น ในการทํางานของคณะกรรมการก็สามารถเกิดความ

ผิดพลาดข้ึนได 

  1.2 คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนควรมีมาตรการและ

กฎเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูกูใหแนชัดกวานี้ และในการพิจารณาอนุมัติการกูคณะกรรมการ

ควรเขมงวดกับสมาชิกใหมากกวาเดิมเพื่อเปนการปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนซํ้าได 

  1.3 ควรมีบทลงโทษท่ีแนชัดสําหรับสมาชิกท่ีกูเงินไปแลวไมนําเงินมาคืน เพราะ

การใหโอกาสของคณะกรรมการท่ีมีตอสมาชิกนั้น ทําใหสมาชิกไมคํานึงถึงบทลงโทษท่ีแทจริง 
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 2.ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

  2.1 ควรมีการศึกษาวิจัย การบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน

เปรียบเทียบกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอ่ืนๆ ในดานตางๆ เชน การบริหารงาน ผลการ

ดําเนินงาน เปนตน 

  2.2 ควรมีการศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน ในประเด็นอ่ืนๆ ให

กวางยิ่งข้ึน เชน ปจจัยท่ีสงผลถึงความสําเร็จในการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลน 

และการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชนอยางไร 

  2.3 ควรมีการศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีในการบริหารกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางเลนเพื่อนําไปสูจุดมุงหมายของความสําเร็จ 
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