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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 บาน หรือท่ีอยูอาศัย เปนหนึ่งในปจจัยส่ีของมนุษยเปนท่ีอยูอาศัยของครอบครัว และเปนภาพสะทอน

สถานะทางเศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินตางๆ ดังนั้นความม่ันคงในการอยู

อาศัยเปนส่ิงสําคัญในการนํามาซ่ึงความม่ันคงในการตั้งหลักแหลง สรางถ่ินฐาน การสรางชีวิต สรางชุมชน และ

สังคมท่ีม่ันคง (ธนาคารอาคารสงเคราะห 2546 :24) 

การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผานมาของประเทศ ไดสงผลกระทบตอความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได 

ความยากจนท่ีรุนแรงข้ึน ความไมเทาเทียมกันในการพัฒนาพื้นท่ี รวมถึงความไมเทาเทียมในเร่ืองบริการพื้นท่ี 

นอกจากนี้ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจยังสงผลใหปญหาความยากจนเพิ่มมากข้ึน  

การเจริญเติบโตของเมืองกอใหเกิดความแออัด ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม มีปญหาชุมชนแออัด ชุมชน

บุกรุก กระจัดกระจายในเมืองตางๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและเมืองโดยท่ัวไป เนื่องจาก

ขาดการจัดการดานท่ีดินอยางเหมาะสมท่ีจะสามารถรองรับการอยูอาศัยโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกลุมระดับ

ลางของเมือง ปจจุบันชุมชนแออัดรวมท้ังชุมชนผูมีรายไดนอย ประสบปญหาหลายดาน ท้ังดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และการอยูอาศัย ท่ีสําคัญคือ ปญหาการขาดความม่ันคงในการอยูอาศัย ถือไดวาเปนปญหา

หลักท่ีกระทบตอชีวิตความเปนอยูในสังคมปจจุบัน หากเปนกลุมผูท่ีมีรายไดปานกลางหรือมากก็สามารถท่ีจะ

จัดการกับปญหานี้ไดโดยงาย แตกลุมท่ีผูมีรายไดนอยไมสามารถท่ีจะแกไขปญหานี้ไดโดยลําพัง จึงจําเปนท่ี

จะตองไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐผานทางนโยบายตางๆ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 2551:6-8) 

 รัฐบาลตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดมีนโยบายเพื่อแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย เชนการ

อุดหนุนหนวยงานท่ีผลิตท่ีอยูอาศัยใหมีตนทุนต่ําลง การชวยเหลือคาใชจายผูซ้ือหรือผูเชาท่ีอยูอาศัย การ

อุดหนุนผานการใหสินเช่ือหรือผานระบบภาษี และควบคุมคาเชาบาน เปนตน อีกท้ังมีการจัดทําโครงการเพื่อ

แกไขปญหาเร่ืองท่ีอยูอาศัยแกผูท่ีมีรายไดนอยมีหลายโครงการดวยกันตามลักษณะความเหมาะสมของ

กลุมเปาหมาย เชน โครงการบานเอ้ืออาทร โครงการบานม่ันคง เปนตน โครงการบานม่ันคงรับดําเนินการโดย

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนโครงการท่ีชวยลด

ความเหล่ือมลํ้าทางสังคมของชุมชนแออัดในเมืองบนแนวคิดท่ีใหชุมชนเปนผูดําเนินการเอง เพื่อใหชุมชนได

ท่ีอยูอาศัยท่ีตรงตามความตองการและสอดคลองกับวิถีชีวิต 
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ชุมชนอยางแทจริง ดวยการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน องคกรทองถ่ิน และหนวยงาน

ระดับจังหวัด โดยดําเนินการแกไขสภาพของชุมชนแออัดท่ีมีอยูดวยการจัดระบบชุมชนใหมใหม่ันคง

ทุกดาน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 2550 : 4) 

นอกจากโครงการ “บานม่ันคง” นี้ จะเปนโครงการท่ีเนนการพัฒนาในดานกายภาพ ท่ีอยูอาศัย 

และส่ิงแวดลอมแลวนั้น ยังมีการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต ของประชาชนท่ีเขารวมโครงการ ควบคูกัน

ไปดวย ซ่ึงแนนอนวาโครงการ “บานม่ันคง” นี้ เปนโครงการท่ีเขามาเปล่ียนแปลง ทุกอยาง ท้ังดาน

กายภาพ และคุณภาพ จึงทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในหลายๆดานนั้นเปล่ียนแปลงไป 

ซ่ึงจากการศึกษาเกี่ยวกับโครงการบานม่ันคง และประสบการณจากการฝกงานพบวา ชุมชน

บอนไก เปนชุมชนท่ีมีความคืบหนาและการจัดการโครงการท่ีชัดเจนท่ีสุด 

 ดวยเหตุนี้เอง ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษา การเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชน ท่ีเขา

รวมในโครงการบานม่ันคง เพื่อเปนประโยชน ใหแกองคกร และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ใชเปนขอมูล

พื้นฐานประกอบการกําหนดนโยบาย เพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของประชาชนท่ีเขารวมใน

โครงการบานม่ันคง ในทุกๆดาน อยางมีประสิทธิภาพ 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

เพื่อศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชนพัฒนาบอนไก เขตคลองเตย 

กรุงเทพมหานคร เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีเขารวมโครงการ

บานม่ันคงใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ทําใหทราบถึงการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชนภายหลังจากการเขามาของ

โครงการ 

2. เพื่อเปนแนวทางใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการวางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ตอไป 

 

ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษานี้เปนการศึกษาการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีเขารวมโครงการม่ันคง 

โดยมีขอบเขตของการศึกษาดังตอไปนี้ 

1.ขอบเขตด้านพืน้ที ่

 พื้นท่ีท่ีศึกษา ไดแก ชุมชน บอนไก เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 
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 2.ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 ขอบเขตของเนื้อหา ประกอบไปดวย 

 1. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบอนไก จํากัด 

1.1. ขอมูลของชุมชนบอนไก 

  1.2. ขอมูลของการเขารวมโครงการบานม่ันคงชุมชนบอนไก  

 2. สภาพการดําเนินชีวิต และการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชนชุมชนบอนไก 

  

 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 จะเปนประโยชนแกชุมชนท่ีกําลังดําเนินการและกําลังเขารวมโครงการไปสูกระบวนการบาน

ม่ันคง โดยจะเปนประโยชนในการจัดการหรือปรับปรุงพฤติกรรมใหเกิดประสิทธิภาพ และเปน

ประโยชนแกหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน ใชเปนแนวทางในการพัฒนาโครงการตอไป 

   

 

 

 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

การศึกษาเร่ือง การเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิต ของประชาชนท่ีเขารวมโครงการบานม่ันคง  ผูศึกษา

เลือกใชแนวคิด  ทฤษฏี    และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของซ่ึงไดนํามาวางเปนกรอบแนวคิด  เพื่อเปนแนวทางในการ

วิเคราะหการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิต โดยแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมีดังตอไปนี้ 

1. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิต  

1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน        

1.2 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

1.3 แนวคิดเกี่ยวกับบานม่ันคง 

1.4 แนวคิดคุณภาพชีวิต 

       2.   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   

1. แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

1.1 ความหมายและแนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาชุมชน 

 

1.1.1 ความหมายของ การพัฒนา 

ความหมายของคําวา “การพัฒนา” นั้น ไดมีนักวิชาการหลาย ๆ ทานไดใหความหมายไวดังจะไดนํามากลาว

เปนตัวอยางตอไปคือ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2522 : 9) ไดกลาว การพัฒนาทุกอยางจะตองมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนกอนแลว

จะตองมีส่ิงอ่ืนหรือลักษณะอ่ืนเขามาผสม จึงจะเรียกการเปล่ียนแปลงนั้นวา “การพัฒนา”ลักษณะท่ีเพิ่มเขามา

นั้นท่ีสําคัญ คือ ทิศทางของการเปล่ียนแปลงท่ีกําหนดไวลวงหนา สมบูรณ  

สุขสําราญ (2524 : 23) ไดใหความหมาย “การพัฒนา” วา คือ การทําใหเจริญนั่นเอง แตเม่ือมาใชเปนคําแปล

ของ (Development) ในภาษาอังกฤษจะมีความหมายกินความลึกไปถึงการทําใหดีข้ึนจากท่ีเปนอยู โดยการนํา

เทคโนโลยีใหม ๆ เขาไปปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือการนําวิชาการแปลกใหมเขา 



 5 

มาใช การพัฒนาในความหมาย มิไดหมายถึงการพัฒนาวัตถุเทานั้น แตหมายถึงการพัฒนา

บุคคลท้ังในดานจิตใจและความคิดดวย  

วิทยากร เชียงกูล (2527 : 12) ไดแสดงความเห็นถึง “การพัฒนา” วาการพัฒนาท่ีแทจริงควร

หมายถึง การทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินด ีความ

เจริญงอกงามทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบสันต ิ ซ่ึงนอกจากจะข้ึนอยูกับการไดรับ

ปจจัยทางวัตถุ เพื่อสนองความตองการของรางกายแลว ประชาชนยังตองพัฒนาทางดานการศึกษา 

ส่ิงแวดลอมท่ีด ี การพักผอนหยอนใจและการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจดานตาง ๆ ดวย ความ

ตองการท้ังหมดนี้เรียกวา เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อใหเห็นวา การพัฒนาไมไดข้ึนอยูกับการเพิ่ม

ปริมาณสินคา หรือการเพิ่มรายไดเทานั้น แตอยูท่ีการเพิ่มความพอใจและความสุขของประชาชน

มากกวา  

รีดเดอร (Reeder, อางถึงใน โสภณ โสภโณ, 2540 : 15) ใหความหมายของ“การพัฒนา” วา

หมายถึงการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลง ดังนี ้

1. ความแตกตาง เชน ปริมาณและคุณภาพของบริการขอมูลและขาวสาร ฐานะทางสังคม 

บทบาทและอาชีพ เปนตน 

2. การใชประโยชนจากบริการท่ีมีอยูและเพิ่มข้ึน 

3. มีเทคโนโลยีและความมีประสิทธิภาพกระจายท่ัวทุกสังคม 

4. มีความเช่ือและความไมเช่ือ เชน เปาประสงค ความเช่ือพื้นฐาน คานิยม โอกาสและการ 

สนับสนุน 

5. ทัศนคติ เชน ระดับความพอใจ ความเปนเอกภาพ ขวัญ และความพึงพอใจมากข้ึน 

6. มีพฤติกรรม เชน ชวยเหลือตนเอง มีประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรมนุษย และมีความคิด 

ริเร่ิมมากข้ึน 

 

1.1.2 ความหมายของชุมชน 

การศึกษาเร่ืองการพัฒนาชุมชน (Community Development) ส่ิงท่ีตองทําความเขาใจกอน

การศึกษา คือ เร่ืองของความหมายของชุมชน เพื่อใหเขาใจกรอบแนวคิดเชิงความหมายของชุมชนวา

กวางแคบหรือมีผูนิยามความหมายของชุมชน เพื่อกําหนดกรอบความคิดของผูศึกษาท่ีมีตอชุมชนให

กระจางชัดนั่นเอง 

อานันท กาญจนพันธุ (2536 : 64) ไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับชุมชนวา  เปนคําใหมในภาษาไทย

เพราะไมเคยปรากฏในพจนานุกรม  ฉบับ พ.ศ. 2493 และสันนิษฐานวานาจะเร่ิมมีการใชหลังจากนั้น

เล็กนอย โดยการแปลมาจากภาษาอังกฤษวา  “Community” ในระยะท่ีวิชาการทางดานสังคมศาสตร
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ตะวันตกไดเร่ิมแพรเขามาสูประเทศไทย เพื่อศึกษาชนบท และตอมารัฐก็ไดใชคํานี้ หลังจากท่ีไดตื่นตัว

ในการพัฒนาหมูบาน  จนมีการตั้งหนวยงานข้ึนใหม  คือ กรมการพัฒนาชุมชน  ใน ป พ.ศ. 2505 ดวย

เหตุนี้ในระยะแรกชุมชนมีความหมายใกลเคียงกับคําวา  บานหรือหมูบานในภาษาไทยท่ีมีมากอนหนา

นั้น ในฐานะเปนหนวยการปกครองท่ีมีขอบเขตแนนอนภายใตการควบคุมของรัฐ 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2540 : 161) ไดเสนอคําจํากัดความของชุมชน  วา หมายถึง กลุมชนท่ีมี

วิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน  และมีการติดตอส่ือสารเกี่ยวของกันอยางเปนปกติตอเนื่อง  อันเนื่องมาจากการอยู

ในพื้นท่ีรวมกัน หรือการมีอาชีพรวมกัน หรือการประกอบกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน  หรือการมี

วัฒนธรรม ความเช่ือ หรือ ความสนใจรวมกัน 

เฉลียว บุรีภักดีและคณะ (2545 : 44-45) ไดใหความหมายของ  คําวา ชุมชนหมายถึง กลุมคน

หรือบริเวณท่ีกลุมคนนั้น ๆ อยูรวมกันไดท้ัง ๆ ท่ีแตละคนมีความแตกตางกัน  หรือความหลากหลายใน

ชุมชนนั้น เชน ทรัพยากรธรรมชาติ  ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

เปนตน 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2525 : 6-8) ไดใหความหมายของชุมชน วาหมายถึง องคกรทางสังคม

อยางหนึ่ง ท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมทองถ่ินหนึ่งท่ีปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตองการพื้นฐาน

สวนใหญ และสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได โดยสรุปแลวชุมชนในทัศนะของ

สัญญาสัญญาวิวัฒน จะตองประกอบดวย 

1. ประชากรจํานวนหนึ่ง 

2. สถาบันทางสังคม 

3. องคกรทางสังคมชนิดท่ีมีขนาดยอมกวาชุมชน เชน ครอบครัว กลุมสหกรณ สโมสรเปนตน 

4. อาณาเขตทางภูมิศาสตร 

แซนเดอรส (sanders' 1985 อางถึงใน สนธยา พลศรี 2545: 21) ไดกลาวถึงชุมชนวา คือ การท่ี 

กลุมบุคคลหลาย ๆ กลุมมารวมกันในบริเวณเดียวกัน ภายใตกฎหมายและขอบังคับอันเดียวกัน มีการ 

สังสรรคกัน มีความสนใจรวมกัน มีวัฒนธรรมเดียวกันและมีพฤติกรรมเหมือน ๆ กัน 

พัฒน สุจํานงค (2524 : 4) ไดไหความหมายของ ชุมชน ในแงการพัฒนาชุมชนวาหมายถึง 

ดินแดนท่ัวไปท่ีมีคนจํานวนมากกวา 2 คนข้ึนไปท่ีไดรวมกันดวยทัศนะอยางเดียวกัน คือ มีความ

คิดเห็นพองตองกันรวมตัวกันท่ีจะทําอะไรรวมกัน และก็หวังท่ีจะปลูกผลสําเร็จนั้นอยางเดียวกัน และ

ชุมชนในความหมายของพัฒน สุจํานงค จะตองประกอบไปดวยลักษณะดังนี ้คือ 
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1. มีกลุมบุคคล 

2. ครอบคลุมอาณาเขตบริเวณหนึ่ง 

3. มีสภาพการเปนอยูท่ีคลายคลึงกัน 

4. มีผลประโยชนและความสะดวกสบายรวมกัน 

ประเวศ วะสี (2541 : 35-36) ใหความหมายของชุมชนวา การท่ีคนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค

รวมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความพยายามในการกระทําอะไรรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการ

กระทํา และรวมถึงมีการติดตอส่ือสาร (Communicate) รวมกัน ซ่ึงอาจพิจารณาโดยการเปนคุณลักษณะ

ของชุมชนไดดังนี ้คือ 

1. มีวัตถุประสงครวมกัน 

2. มีความเอ้ืออาทรตอกัน 

3. มีการกระทํารวมกัน 

4. มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา 

สรุป ความหมายของคําวา “ชุมชน” คือ พื้นท่ีอันเปนท่ีอาศัยอยูของคนและหมายถึง กลุมของประชาชน

ท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีนั้นโดยมีความสนใจ มีวัตถุประสงค เปาหมาย และจุดหมายในการท่ีจะอยูรวมกัน

อยางมีความสุข 

 

1.1.3 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

พัฒน สุจํานงค (2524 : 20) ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงท้ังทาง

เศรษฐกิจและสังคมใหดีข้ึน ดวยความรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน โดยวิธีการปรึกษาหารือกัน 

เฉลียว บุรีภักด ีและคณะ (2545 : 45) ไดใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน คือการทําใหคนซ่ึง

อยูในพื้นท่ีบริเวณท่ีมีความแตกตางกันท้ังทางดานเช้ือชาต ิ ศาสนา ความเปนอยูการศึกษา

ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณ ี คานิยม ความเช่ือ และอ่ืน ๆ สามารถอยูรวมกันไดอยาง

ราบร่ืนมีความสุข รูรักสามัคคี และรวมมือกันทํางานได 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526 : 10) ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลง

สวนประกอบของชุมชนจากสภาพท่ีเปนอยู (สภาพท่ีไมพึงปรารถนา ไมดีงาม) ไปสูเปาหมายท่ีกําหนด

ไว (สภาพท่ีพึงปรารถนา ท่ีดีงาม หรือเจริญ) กลาวคือ เปนการจงใจ เพื่อกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึน

ในชุมชน เพื่อการเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชน จากสภาพท่ีไมพึงปรารถนา

ไปสูสภาพท่ีพึงปรารถนาอันเปนเปาหมายท่ีชุมชนตั้งไว กลาวโดยสรุป การพัฒนาชุมชน ไดแก การ

เปล่ียนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผน (Planned Community Change) 
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สุเทพ เชาวลิต (2524 : 18) ไดกลาววา การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาความคิดและ

ความสามารถของประชาชนในการทํางานรวมมือกันระหวางเจาหนาท่ีของรัฐบาลกับประชาชนและ

ระหวางประชาชนดวยกันเอง เพื่อปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสูความเจริญกาวหนา ท้ังในทาง

เศรษฐกิจสังคม การศึกษา อนามัยและขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม อันจะนําไปสูความม่ันคง

ของประเทศในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อภิชัย พันธเสน (2539 : 135) ไดใหความหมายของ การพัฒนาชุมชน ไววา คือลักษณะการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีตั้งใจกระทําข้ึนอยางตอเนื่อง เพื่อวัตถุประสงคในการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึนจากสภาพกอนการพัฒนา มีการกินดีอยูด ี มีการสงเสริมให

ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได มีการปรับปรุง ดัดแปลง หรือควบคุมทรัพยากรและสภาพแวดลอม มี

อํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองกับสังคมภายนอกชุมชนของตน ตลอดจนมีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของชุมชนเปนสําคัญ 

 

สรุปวา “การพัฒนาชุมชน” หมายถึง การเปล่ียนแปลง การสรางสรรคปรับปรุงอยางมี 

กระบวนการ (Process) เปนการเปล่ียนแปลงอยางมีโครงสรางและแบบแผน (Planed and Structured 

Change) หรือมีการกําหนดทิศทางเปาหมายท่ีแนนอน (Ultimate Goal) ท่ีอาจเปนไดท้ังการกระทํา 

ของภาครัฐและภาคเอกชนหรือเปนความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชน ท้ังนี้เพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู สุขภาพ อนามัย การมีสวนรวม เปนตน ของคนภายใน 

ชุมชนใหดีข้ึน 

 

 

1.2 แนวคดิและทฤษฎด้ีานชุมชน 

 ผูทรงคุณวุฒิทางสังคมวิทยาไดศึกษา  และใหคําจํากัดความของคําวา  “ชุมชน” มากมาย และ

เรียกช่ือแตกตางกันไปตามลักษณะสําคัญของชุมชนนั้น  ๆ เชน ชุมชนเมือง ชุมชนแออัด ชุมชนชนบท 

เปนตน 

1.2.1 ความหมายของคําวา “ชุมชน” 

“ชุมชน” มีความหมายท่ีหลากหลาย  และถามองโดยรวมจะเห็นวา  มีนัยหรือความหมาย

ใกลเคียงกัน สามารถสรุปรวม เปนแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนใน  4 แนวคิดดังนี้ 1) แนวคิดสังคมวิทยา 2) 



 9 

แนวคิดทางมนุษยนิยม  3) แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน  และประชาสังคม  4) แนวคิดเกี่ยวกับ  ชุมชนใน

รูปแบบใหม ( ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ 2543 : 26-63) 

 ราชบัณฑิตยสถาน  (2525) ชุมชน คือ หมูชน กลุมคนท่ีอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก  อาศัยอยู

ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน 

ชุมชน (Community) ในพจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา (ราชบัณฑิตยสถาน 2524 : 72) ไดใหความหมาย

ไว 3 แนวดังนี ้คือ  

1. กลุมยอยท่ีมีลักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะสังคมแตมีขนาดเล็กกวา  และมีความ

สนใจรวมท่ีประสานกันในวงแคบกวา  

2. เขตพื้นท่ี ระดับของความคุนเคย  และการติดตอระหวางบุคคล  ตลอดจนพื้นฐานความยึด

เหนี่ยวเฉพาะบางอยางท่ีทําใหชุมชนตางไปจากกลุมเพื่อนบาน  ชุมชนมีลักษณะทางเศรษฐกิจเปนแบบ

เล้ียงตนเองท่ีจํากัดมากกวาสังคม  แตภายในวงจํากัดเหลานั้นยอมมีการสังสรรคใกลชิดกวา  และมี

ความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกวา  อาจมีส่ิงเฉพาะบางประการท่ีผูกพันเอกภาพ  เชน เช้ือชาติ ตนกําเนิดเดิม

ของชาติหรือศาสนา   

3. ความรูสึกและทัศนคติท้ังมวลท่ีผูกพันปจเจกบุคคลใหรวมเขาเปนกลุม  คลายคลึงกับ จํานง 

อดิวัฒนสิทธ์ิและคณะ  (2545) ท่ีกลาววาชุมชน คือ กลุมคนพวกหนึ่งท่ีมาอยูรวมกันในอาณาบริเวณ

หนึ่ง โดยคนเหลานี้ถือวา ตนมีความผูกพันอยูกับอาณาบริเวณแหงนั้น มีความยึดเหนี่ยวกันเปนปกแผน

ม่ันคง มีการกระทํากิจกรรมตาง ๆ หลายดานดวยกลุมตาง ๆ ท่ีตองพึ่งพาอาศัยกัน  เชน ครอบครัวหลาย 

ๆ ครอบครัว โรงเรียน วัด รานคา โรงงาน ฯลฯ รวมกันเปนหมูบานเปนเมือง  แตกระนั้นก็ตามแมวา

ชุมชนจะมีกิจกรรมตาง ๆ หลายดานและสามารถตอบสนองความจําเปนพื้นฐานของการดํารงชีวิตของ

สมาชิกได แตชุมชนก็ยังเปนหนวยยอยของสังคมท่ีตองข้ึนอยูกับอํานาจรัฐ  (จํานง อดิวัฒนสิทธ์ิและ

คณะ 2545 : 133) เชนเดียวกับ สนธยา พลศรี (2545) ท่ีใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง กลุมทางสังคม

ท่ีอยูอาศัยรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน  เชน ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล หรือเรียกเปน

อยางอ่ืนมีความเกี่ยวของกันสัมพันธกัน  มีการติดตอส่ือสารและเรียนรูรวมกัน  มีความผูกพัน เอ้ืออาทร
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กันภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน  รวมมือและพึ่งพา อาศัยกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายรวมกัน (สนธยา พลศรี 2545 : 22) 

 ยุทธศักดิ์  เดชยนต (2517 : 39) ไดใหความหมายของชุมชนวาหมายถึง  กลุมท่ีรวมหลาย ๆ 

ครอบครัวในเขตเนื้อท่ีอันจํากัด ครอบครัวเหลานี้สามารถพึ่งพาอาศัยกันทําใหสามารถตอบสนองความ

ตองการในชีวิตประจําวันของกันและกันได 

 สรุปชุมชน คือ สถานท่ีและกลุมคนท่ีบุคคลรูจักเปนอยางดี  รูท้ังขอดีและขอเสียของชุมชน  

เปนท้ังสวนหนึ่งของระบบรวมและระบบสวนบุคคล 

1.2.2 รูปแบบและลักษณะของชุมชน 

อานนท อาภาภิรมย (2522 : 54-57) ไดจําแนกชุมชนตามลักษณะเดนของชุมชน ดังนี้ 

1. ชุมชนมหานคร (Metropolitan centers) เมืองท่ีมีประชากร ตั้งแต 500,000 คนข้ึนไป 

2. เมืองอุตสาหกรรม (Industrial cities) เปนเมืองอุตสาหกรรมตาง  ๆ เชน เหมืองแร ถลุงเหล็ก 

ผลิตรถยนต เคร่ืองเรือน รองเทา ฯลฯ 

3. เมืองการคา (Commercial cities) เปนศูนยกลางการคาดานตาง ๆ 

4. เมืองหลวง (Government cities) เปนท่ีตั้งของเมืองหลวง และหนวยงานของรัฐบาล 

5. เมืองการศึกษา (Educational cities) เปนท่ีตั้งของมหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียนตาง ๆ 

6. เมืองสถาบันตาง  ๆ (Institutional Cities) เปนท่ีตั้งของสถาบันองคการตาง  ๆ เชน

โรงพยาบาล สถานีอนามัย สุขาภิบาล โดยท่ัวไปแลวมักจะมีการจัดองคการเล็ก  ๆ เปนสาขากระจายอยู

ท่ัวไปในเมืองนั้น 

7. ชุมชนชานเมือง (Suburban Communities) เปนชุมชนท่ีอยูใกลตัวเมือง  ประชากรยังมีการ

ติดตอไปมาอยูในเมือง 

8. สถานท่ีตากอากาศ (Resort Communities) เชนชายทะเล เชิงเขา สถานท่ีเลนกีฬา ฯลฯ 
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9. หมูบานเกษตรกรรม (Agricultural Villages) 

10. ชุมชนเปด (Open Country Communities) เปนชุมชนท่ีเปนศูนยรวมของหลายดาน  เชน 

โรงเรียน วัด โกดังเก็บของ สถานีน้ํามัน ฯลฯ 

11. ชุมชนแบบอุดมการณ  (Ideological Communities) เปนชุมชนท่ีเราตั้งใจใหเปนแบบนั้น

หรือท่ีเรียกวา  “Intentional Communities” ซ่ึงข้ึนอยูกับความเช่ือทางดานตาง  ๆ เชน ทางศาสนา 

ความชอบ ความสนใจ ชุมชนแบบอุดมการณนี้  มีความสําคัญมากในการทํางานจัดระเบียบ  และพัฒนา

ชุมชน เพราะเปนส่ิงซ่ึงทุกคนเช่ือวาจะสรางสวัสดิการทางสังคมได 

 สรุปขอมูลชุมชนกรุงเทพมหานคร  ชุมชน หมายถึง ชุมชนแออัด ชุมชนชานเมือง เคหะชุมชน 

หมูบานจัดสรร  และชุมชนเมืองท่ีกรุงเทพมหานครกําหนดข้ึน  ท้ังนี้โดยทําเปนประกาศ

กรุงเทพมหานคร มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนสวนใหญท่ีมีอาคารหนาแนน  ไรระเบียบและชํารุดทรุดโทรม  

ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความ

ปลอดภัยของผูอยูอาศัย  โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย  15 หลังคาเรือนตอ

พื้นท่ี 1 ไร 

 2. ชุมชนชานเมือง หมายถึง ชุมชนท่ีกรุงเทพมหานครไดจัดทําเปนประกาศกําหนดชุมชน โดย

มีพื้นท่ีดําเนินการดานเกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครรอบนอกเปนสวนใหญ มีบานเรือนไมแออัด 

แตขาดการวางแผนทางดานผังชุมชน เชน ทางระบายน้ํา ทางเดินเทา เพื่อปองกันการเกิดปญหา น้ําทวม

ขัง การสัญจรไปมาของประชาชนในชุมชน 

 3. ชุมชนหมูบานจัดสรร  หมายถึง ชุมชนท่ีมีบานจัดสรรท่ีเปนท่ีอยูอาศัย  และดําเนินการใน

ภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร  โดยมีลักษณะบานเปนบานเดี่ยวท่ีมีบริเวณ  ทาวเฮาส ตึกแถว หรือ

บานแฝด สภาพท่ัวไปควรจะตองมีการพัฒนา  เชน ทางระบายน้ํา ขยะ ทางเทา ซ่ึงกรุงเทพมหานคร

พิจารณาถึงความตองการของประชาชนและความเหมาะสมในการท่ีจะเขาไปดําเนินการพัฒนา  ซ่ึงจะ

ไดจัดทําเปนประกาศกําหนดชุมชน 
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 4. เคหะชุมชน หมายถึง ชุมชนท่ีไดรับการจัดตั้งดําเนินการและดูแลโครงการโดยการเคหะ

แหงชาติ มีสภาพเปนแฟลต และกรุงเทพมหานครเขาไปดําเนินการ  ในดานทางระบายน้ํา  ขยะ ทางเทา 

เศรษฐกิจ สังคม อนามัยและอ่ืน ๆ 

 5. ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนท่ีมีความหนาแนนของบานนอยกวาชุมชนแออัด  กลาวคือนอย

กวา 15 หลัง ตอ 1 ไร แตมีความหนาแนนของจํานวนบานมากกวาชุมชนชานเมือง  และ

กรุงเทพมหานครไดจัดทําประกาศกําหนดเปนชุมชน  โดยท่ีชุมชนดังกลาวไมเปนชุมชนตามท่ีกลาวมา

ในขออ่ืน ๆ 

1.2.3 ชุมชนแออัด 

 ชุมชนแออัด หรือภาษาอังกฤษวา “Crowded Community” ใชแทนคําวา “สลัม” ชุมชนแออัด

เปนคําท่ีผานการอนุมัติจากรัฐมนตรีเพื่อใชแทนคําเดิม ตั้งแตวันท่ี 27 เมษายน 2525 เหตุผลของการ

เปล่ียนคําดังกลาว คือ คําวา “สลัม” ใหความหมายในเชิงต่ําตอย ผูท่ีอาศัยรูสึกตนเปนคนช้ันลาง คือ 

หมายถึงชองวางทางสังคมอันอาจกอใหเกิดผลลบได   

ชุมชนแออัดตามความหมายของกระทรวงมหาดไทย หมายถึง “สภาพ เคหะสถานหรือบริเวณท่ีพัก

อาศัย ท่ีประกอบดวยอาคารเกาแกชํารุดทรุดโทรม มีบริเวณท่ีสกปรกรกรุงรัง ประชาชนอยูกันอยาง

แออัดผิดสุขลักษณะ ต่ํากวามาตรฐานสมควร จนไมอาจอยูแบบครอบครัวตามปกติวิสัยมนุษย ทําใหไม

ปลอดภัยในดานสุขวิทยาและอนามัย” (ณัฐชัย ตันติสุข 2523 : 30) 

 ตามคํานิยามของการเคหะแหงชาติ หมายถึง “ชุมชนท่ีสวนใหญมีอาคารหนาแนนไรระเบียบ

และชํารุดทรุดโทรม ประชากรอยูกันอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพ อนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัยและชุมชนท่ีมีปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม ” (ฝาย

ปรับปรุงชุมชนแออัด การเคหะแหงชาติ 2525 : 8) 

 ทองสุข ขันทอง ใหความหมายไววา “แหลงท่ีมีอาคารหนาแนนและอาคารสวนมากชํารุดทรุด

โทรม หรือมีสภาพไมเหมาะท่ีจะใชเปนท่ีอยูอาศัยหรือมีลักษณะเปนอันตรายตอสุขภาพ อนามัย ความ

ปลอดภัย ศีลธรรม หรือสวัสดิภาพของผูท่ีอยูอาศัยและประชาชน ” (ทองสุข ขันทอง 2520 : 193) ตาม

รางพระราชบัญญัติชุมชนแออัดไดใหความหมายชุมชนแออัดไววา หมายถึง “บริเวณพื้นท่ีท่ีมีสภาพไม
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ถูกสุขลักษณะ มีน้ําขัง อับช้ืน หรือสกปรก มีอาคารและผูอยูอาศัยอยูอยางแออัดอันอาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยหรือเปนแหลงท่ีอาจกอใหเกิดการกระทําท่ีขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน” (รางพระราชบัญญัติชุมชนแออัด มาตรา 4 2-5) 

 1.2.4 รางพระราชบัญญัติชุมชนแออัด 

 เดิมช่ือวารางพระราชบัญญัติปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้ง

คณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติควบคุมและปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรมข้ึน เม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน

2520 ตามท่ีการเคหะแหงชาติเสนอโดยใหการเคหะแหงชาติเปนเจาของเร่ืองในการดําเนินการ เม่ือ

คณะกรรมการไดพิจารณารางเสร็จแลวการเคหะแหงชาติจึงไดรางพระราชบัญญัติควบคุมแหลงเส่ือม

โทรมไปยังกระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณา เม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 2525 ซ่ึงตอมา นายดํารง ลัทธิ

พิพัฒน ดํารงตําแหนงเปนผูวาการเคหะแหงชาติ ไดนํารางพระราชบัญญัติปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม

ดังกลาวเพื่อมาแกไขเพิ่มเติมหลักการบางประการ รวมท้ังไดเปล่ียนช่ือเปนรางพระราชบัญญัติชุมชน

แออัด และไดสงใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2525 

1. เหตุผลของการรางพระราชบัญญัติชุมชนแออัด  มีใจความดังนี้ คือ เนื่องจากท่ีชุมชนเดิมใน

เมืองใหญ ๆ หลายแหงขาดการบริการท่ีเหมาะสม ทําใหเปนชุมชนท่ีไรระเบียบ ผิดสุขลักษณะ 

หนาแนน และสกปรก รวมท้ังมีประชากรจํานวนมากอพยพยายถ่ินฐานเขามาอาศัยเมืองใหญ ๆ เพิ่ม

มากข้ึน จนทําใหเกิดชุมชนแออัด มีสภาพเชนเดียวกับชุมชนเดิม นับเปนบอเกิดแหงปญหาทางสังคม

นานาประการ โดยเฉพาะปญหาท่ีเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย อาชญากรรม ศีลธรรม และความปลอดภัย

ของประชาชน สมควรแกไข ขจัดปญหาดังกลาวใหหมดส้ินไป ท้ังนี้ เพื่อยกระดับมาตรฐานการครอง

ชีพ สภาพการอยูอาศัย และส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน ตลอดจนเพื่อใหรัฐบาลสามารถใหความม่ันคงแกผูอยู

อาศัยในชุมชน และปรับปรุงชุมชนแออัดใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ข้ึน 

 2. หลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ ก็คือรัฐบาลจะกําหนดใหเจาของท่ีดินหรืออาคาร

ดําเนินการปรับปรุงกอน ถาไมทําหรือทําไมได รัฐจะเขาดําเนินการปรับปรุงเอง โดยใชคาใชจายของ

รัฐ 
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 1.3 แนวคดิ โครงการบ้านม่ันคง 

ทีม่าของบ้านม่ันคง 

ท่ีอยูอาศัย เปนหนึ่งในปจจัยส่ีท่ีมีความสําคัญสําหรับการมีชีวิตอยูของมนุษย  ดังนั้นความ

ม่ันคง ในการอยูอาศัยเปนส่ิงสําคัญในการนํามาซ่ึงความม่ันคงในการตั้งหลักแหลง สรางถ่ินฐาน การ

สรางชีวิต สรางชุมชน และสังคมท่ีม่ันคง  

กวา 20 ปท่ีผานมา เม่ือประเทศเขาสูการพัฒนาสมัยใหม จากพื้นฐานท่ีเปนประเทศเกษตรกรรมสูการ

เปล่ียนแปลงเปนชุมชนเมือง เกิดการอพยพ  เกิดการสรางชุมชนเมืองท่ีขยายตัวอยางรวดเร็วและไมมี

แผน ปญหาความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได และปญหาความยากจนท่ีรุนแรงข้ึน  รวมท้ังความไม

เทาเทียมในการจัดบริการพื้นฐาน ทําใหคนจนท่ีอพยพเขาเมืองไมสามารถมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงและ

ถูกตองตามกฎหมาย มีความหนาแนนทรุดโทรมและขาดการพัฒนา สวนท่ีมีอยูแลวก็มักไมมีสัญญาเชา

ท่ีม่ันคง ทําใหเกิดปญหาการถูกไลท่ีอยูเสมอ  โอกาสสรางความม่ันคงในการตั้งถ่ินฐานและการมีชีวิต

ของครอบครัวคนจนในเมือง เปนไปตามยถากรรม ตองทํางานหนัก หาเชากินคํ่า  

การเจริญเติบโตของเมืองไดกอใหเกิดความแออัด ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม กอใหเกิดปญหา

ชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กระจัดกระจายในเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

และเมืองตาง ๆ ท่ัวไป เนื่องจากการขาดการจัดการดานท่ีดินอยางเหมาะสมท่ีจะสามารถรองรับการอยู

อาศัยโดยเฉพาะอยางยิ่ง สําหรับกลุมระดับลางของเมือง ซ่ึงจากขอมูลป 2543 พบวามีชุมชนแออัด

รวมท้ังชุมชนบุกรุกและชุมชนรายไดนอยอ่ืน ๆ ในเมืองตาง ๆ ท่ัวประเทศจํานวน 5,500 ชุมชน มี

จํานวนครัวเรือน 1,500,000 ครัวเรือน คิด 

เปนจํานวนประชากรสูงถึง 6,750,000 คน นอกจากนี้ยังมีกลุมคนจนท่ีกระจัดกระจายอยูนอกชุมชน 

เชน หองเชารวม  ลูกจางโรงงาน กรรมกรกอสราง อยูแบบเรรอน อาศัยวัดอยูอีกประมาณ 370,000 

ครัวเรือน หรือประมาณ 1,500,000 คน รวมท้ังส้ินเปนคนจนในเมือง 1,870,000 ครัวเรือน ประมาณ 

8,250,000 คน เม่ือเทียบกับประชากรเมืองท้ังหมดแลวสัดสวนคนจนในชุมชนแออัดสูงถึงรอยละ 37  

ปจจุบันชุมชนแออัดรวมท้ังชุมชนผูมีรายไดนอยตาง ๆ ประสบปญหาหลายดาน  ท้ังดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และการอยูอาศัย  ท่ีสําคัญคือปญหาการขาดความม่ันคงในการอยูอาศัย ซ่ึงพบวามี

ชุมชนท่ีประสบปญหาความม่ันคงในการอยูอาศัย 3,750 ชุมชน เปนจํานวน  1,140,000 ครัวเรือน หรือ
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ประมาณ 5,130,000 คน เปนกลุมท่ีอยูในท่ีดินของรัฐ วัด  เอกชน หรือท่ีผสม มีปญหาไลท่ีในระดับตาง 

ๆ ท้ังท่ีอยูในระหวางการไลร้ือ/มีขาววาจะไลร้ือ รวม 445 ชุมชน ประมาณ 200,000 ครัวเรือน  

ท่ีผานมาไดมีการแกไขปญหาเหลานี้โดยการเคหะแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ.  2520 มีโครงการปรับปรุง

ชุมชนแออัด โครงการฟนนคร  โครงการสรางท่ีอยูอาศัยใหมแทนการถูกร้ือยายไลท่ี รวมท้ังการ

แกปญหาโดยองคกรชุมชนเองหลาย ๆ โครงการ เชน ในท่ีดินริมคลอง ท่ีดินของการรถไฟ เปนตน การ

เกิดข้ึนของสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม. เดิม - พอช.  ในปจจุบัน) ตั้งแตป พ.ศ. 2535 ไดเอ้ือให

เกิดโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยโดยองคกรชุมชนเอง โดยใชสินเช่ือท่ีอยูอาศัย รวมประมาณ 50 โครงการ 

พัฒนาการท้ังหมดนี้ไดเกิดรูปแบบแนวทางประสบการณการแกปญหาโดยภาคชุมชนท่ีหลากหลาย

อยางยิ่ง อยางไรก็ตามเกือบท้ังหมดเปนโครงการพัฒนาหรือการแกปญหาทีละจุด ทีละชุมชน  กระจัด

กระจาย แมจะทําใหเกิด องคความรู และประสบการณในการแกปญหาท่ีดี  แตไมอาจสัมพันธกับขนาด

ของปญหาท่ีเพิ่มข้ึน และปญหาท่ีสะสมอยูมากมายได  

ประกอบกับประมาณ 6 - 7 ปท่ีผานมา ไดเกิดพัฒนาการของกระบวนการพัฒนาของชุมชนท่ีกวางขวาง 

มีการเช่ือมโยงกันเปนเครือขายในแตละเมือง ซ่ึงมีการทํางานพัฒนารวมกันท้ังเร่ืองออมทรัพย 

สวัสดิการ อาชีพ ธุรกิจชุมชน ฯลฯ  ในหลายเครือขายมีการทํางานเร่ืองท่ีอยูอาศัยรวมกันในบางเมือง 

เชน จังหวัดอุตรดิตถ พระนครศรีอยุธยา ระยอง  ไดมีความคิดริเร่ิมในการหาวิธีแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย

โดยเช่ือมโยงกับกระบวนการพัฒนาในทองถ่ิน และเร่ิมเห็นทิศทางในการท่ีจะใหมีกระบวนการพัฒนา

ระดับเมือง โดยใชพลังการพัฒนาขององคกรเครือขายชุมชน รวมกับกลไกพัฒนาในทองถ่ินไดชัดเจน

ข้ึน ซ่ึงวิธีนี้จะทําใหเกิดกลไกการพัฒนาในระดับเมือง ท้ังเมืองเล็กและเมืองใหญทํางานไปพรอม ๆ กัน 

ซ่ึงจะสามารถชวยแกปญหา และสรางขบวนการพัฒนารวมกันอยางกวางขวางไดพรอมกันท่ัวประเทศ  

อีกประการหนึ่ง นับแตชวงวิกฤติเศรษฐกิจเปนตนมาไดมีกระบวนการ  โครงการซ่ึงองคกรชุมชนเปน

หลักในการทําโครงการเกิดข้ึนอยางกวางขวางท่ัวประเทศท้ังโครงการเล็ก  โครงการใหญ โดยชุมชน

เปนผูคิด ผูทําโครงการ ผูดําเนินการ จัดการทางดานการเงิน  ดูแลตอเนื่อง เปนภาพท่ีแสดงใหเห็นพลัง

การพัฒนาท่ียิ่งใหญมหาศาล  ซ่ึงสามารถจะใชเปนพลังชุมชน  เปนพลังการพัฒนาพื้นฐานในการ

แกปญหาและเรียนรูกันเองได  โดยเปล่ียนจาก"ผูรับการพัฒนา" มาเปน "พลังในการพัฒนา"เสียเอง  ซ่ึง

เปนพลังท่ีนํามาใชเปนพื้นฐานสําหรับ "โครงการบานม่ันคง"  
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เป้าหมายของบ้านม่ันคง  

เพื่อตองการสรางความม่ันคงในการครอบครองท่ีดินสําหรับการอยูอาศัย และสรางการพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภค ท่ีอยูอาศัย การพัฒนาองคกร และชุมชนดานอ่ืน ๆ  ท้ังเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ 

ใหเช่ือมโยงกันในชุมชนแออัดเดิม โดยมีรูปแบบการพัฒนาท่ีหลากหลายตามลักษณะปญหา ความ

ตองการ เงื่อนไขท่ีเกี่ยวของ  รวมท้ังความยินยอมพรอมใจของผูท่ีเกี่ยวของท้ังชุมชน เจาของท่ีดิน  และ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยมีหลักสําคัญท่ีองคกรชุมชนเปนแกนหลัก และเปนผูมีสวนรวมสําคัญ  

รูปแบบการพฒันาความม่ันคงในทีอ่ยู่อาศัยใน"โครงการบ้านม่ันคง" 

สามารถดําเนินการไดหลายรูปแบบข้ึนอยูกับความตองการและเงื่อนไขตาง ๆ ของชุมชน เชน 

การปรับปรุงชุมชนให้ม่ันคงในทีเ่ดิม (Slum Upgrading) เปนการปรับปรุงชุมชนเดิมใหมีสภาพดีข้ึน 

เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมตอไป โดยปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคทางเดินเทาและสภาพแวดลอมใน

ชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนใหดีข้ึน อยางไรก็ตามการปรับปรุงชุมชน ก็ยังขาด

ความม่ันคงในท่ีดินเพื่อการอยูอาศัยระยะยาว  

การปรับผงัแปลงทีด่ินใหม่โดยพยายามคงโครงสร้างเดิม ( Reblocking) เปนการปรับปรุงรูปแบบ

ชุมชนเดิมใหมีผังและโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีดีข้ึน โดยอาจมีการปรับหรือร้ือยายบาน

บางสวน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีข้ึน  การปรับผังท่ีดินถือไดวาเปนการตอเนื่องจากการ

พัฒนาแบบเดิม ชุมชนไมบอบชํ้าเทาไหร แตตองเสียคาท่ีดินในกรณีเชาท่ีระยะยาวหรือซ้ือท่ีสลัมเดิม 

แตชุมชนไดความม่ันคงในการอยูอาศัย และสามารถพัฒนาท่ีอยูอาศัยของตนเองอยางคอยเปนคอยไป  

การแบ่งปันทีด่ิน (Land Sharing) เปนรูปแบบไทย ๆ คือ เม่ือเจาของท่ีดินตองการนําท่ีดิน ไปใช ก็เกิด

การประสานประโยชนระหวางชุมชนและเจาของท่ีดิน โดยเจาของท่ีใหเชาหรือขายท่ีบางสวนให

ชุมชนในราคาถูก แลกกับการใชประโยชนจากท่ีดินสวนท่ีเหลือ ทําใหชุมชนมีความม่ันคงในระยะยาว

หรือมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เกิดการปรับผัง มีการกอสรางและพัฒนาท่ีอยูอาศัยรวมกันของชุมชนใหม  

การก่อสร้างรูปแบบใหม่ในทีเ่ดิม (Reconstruction) เปนการร้ือยายภายในบริเวณเดิมจากจุดหนึ่งไปอยู

อีกจุดหนึ่ง แลวใหสัญญาเชาระยะยาว เม่ือชุมชนมีโอกาส มีความม่ันคงชาวบานก็พรอมท่ีจะลงทุน  จะ

เห็นภาพการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน  ใหชุมชนยังคงสามารถอยูใกลบริเวณชุมชนเดิมและแหลงงานไม

ตองปรับตัวมาก  โดยชุมชนตองกอสรางท่ีอยูอาศัยใหมท้ังหมด และมีความม่ันคงโดยการเชาท่ีระยะ

ยาว  การร้ือยายชุมชนออก ไปอยูในท่ีใหมการร้ือยายชุมชนใหมมีขอดีท่ีชุมชนไดความม่ันคง  แตทําให
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ชุมชนตองอยูไกลจากชุมชนเดิม ไกลจากแหลงงาน สถานศึกษา  เสียคาเดินทางเพิ่มตองสรางชีวิตและ

สังคมใหม เกิดภาระคาใชจายคอนขางสูงในการซ้ือท่ีดินและกอสรางบาน  แตชาวบานมีกรรมสิทธ์ิใน

ท่ีดินและการอยูอาศัย สามารถพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนใหมไดเต็มท่ี  

กระบวนการสําคญัของบ้านม่ันคง  

โดยการใหผูอยูอาศัยมีสวนอยางสําคัญในการรวมคิด รวมตัดสินใจ  รวมทําอยางครบ

กระบวนการ ตั้งแตกําหนดรูปแบบผังชุมชน แบบแปลนบาน การกอสราง  การจัดการ และงบประมาณ 

ซ่ึงพื้นฐานการดําเนินงานระดับชุมชน  จะข้ึนอยูกับผูอยูอาศัยในแตละชุมชนและความรวมมือของ

เครือขายองคกรชุมชนในพื้นท่ีเดียวกัน  โดยการสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรและหนวยงาน

พัฒนาในทองถ่ิน  

ท้ังนี้เพราะโครงการบานม่ันคงมีแนวทางสําคัญท่ีจะทําใหองคกรชุมชนรวมท้ังหนวยงาน  ตาง ๆ ในแต

ละเมืองไดเขามามีสวนรวมในการสํารวจขอมูลของเมือง  เพื่อนําไปสูการวางแผน รวมถึงการจัดการ

เพื่อแกปญหาท่ีอยูอาศัยของชุมชน  รวมท้ังท่ีอยูอาศัยของคนจนท่ัวไปในแตละเมืองและยังเปน

ขบวนการท่ีกลไกตาง ๆ ในทองถ่ินไดพัฒนาความรูจากเร่ืองท่ีอยูอาศัยเช่ือมโยงไปสูการพัฒนาท้ังดาน

เศรษฐกิจ สังคม อันเปนแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูตอไป  

ผู้ดําเนินการ 

ส่วนผู้ดําเนินการน้ันจะมีองค์กรทีเ่กีย่วข้องอยู่ 3 ส่วน คอื  

องค์กรชุมชน ท้ังระดับชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน จะเปนกลไกหลักในการทํางานและการ

จัดการ ท้ังนี้เพราะชุมชนเปนเจาของปญหาและรูถึงความตองการของตนเอง  

หน่วยงานระดับท้องถ่ิน ไดแก เทศบาล องคพัฒนาเอกชน นักวิชาการ  หนวยงานของรัฐและเอกชนใน

ทองถ่ิน ฯลฯ เปนหนวยงานหลักท่ีจะมีสวนรวมพัฒนา  สนับสนุน และแกปญหารวมกับองคกรชุมชน  

ตลอดจนเช่ือมโยงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยไปสูการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ในทองถ่ินรวมกัน  

สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช.  เปนหนวยงานสวนกลาง  ท่ีมีบทบาท

สงเสริมสนับสนุนและอํานวยการใหเกิดการทํางานรวมกันในแตละเมืองอยางเปนขบวนการ  โดย

เช่ือมโยงใหเกิดขบวนการเรียนรู  สงเสริมใหเกิดกลไกการทํางานรวมกันอยางกวางขวางและตอเนื่อง

ถาวรอีกท้ังเปนหนวยงานท่ีผานงบประมาณมาจากรัฐสูชุมชน 
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หลกัการสําคญัของบ้านม่ันคง  

1. แกปญหาชุมชนแออัดท่ีมีอยูเดิม  

2. ทําใหเกิดความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย  

3. เกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิทธิพื้นฐาน  

4. เกิดการปรับปรุงพัฒนาและกอสรางท่ีอยูใหเกิดความม่ันคง / สวยงาม  

5. ใหมีการเช่ือมโยงกับการพัฒนาความม่ันคงดานกายภาพ  

6. องคกรผูอยูอาศัยในชุมชน/เครือขายองคกรชุมชนในพื้นท่ีเปนหลักในการดําเนินงาน โดยการ

สนับสนุนจากองคกรพัฒนาในทองถ่ิน  

7. เกิดการทําแผนพัฒนาชุมชนและท่ีอยูอาศัยอยางเปนองครวมข้ึนในแตละเมือง และเช่ือมโยงกับการ

พัฒนาดานอ่ืน ๆ  

8. องคกรสวนกลางมีหนาท่ีชวยเหลือ สนับสนุนใหกับองคกรชุมชนและกลไกรวมใน ทองถ่ิน โดยการ

กระจายงบประมาณใหจัดการกันเอง 

 1.4 แนวคดิคุณภาพชีวติ 

 ความหมายคุณภาพชีวติ 

 คุณภาพชีวิต หมายถึง คุณภาพในดานสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง และ

ศาสนา ซ่ึงเปนคาเทียบเคียงไมมีกฎเกณฑตายตัวแนนอน กลาวคือ ทุกคนหรือทุกประเทศอาจจะ

กําหนดมาตรฐานตางๆ กันไปตามความตองการ และความตองการคุณภาพชีวิตนี้ยอมจะเปล่ียนแปลง  ไป

ไดตามกาลเวลาและกาลเทศะ  (ศิริ  ฮามสุโพธ  2543 : 56) 

 คุณภาพชีวิตหมายถึง  ชีวิตของบุคคลท่ีสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับสังคมไดอยาง  

เหมาะสม ไมเปนภาระและไมกอใหเกิดปญหาแกสังคม เปนชีวิตท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ และ

สามารถดํารงชีวิตท่ีชอบธรรมสอดคลองกับสภาพแวดลอม และคานิยมสังคม ตลอดจนแสดงหา   ส่ิงท่ี
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ตนปรารถนาใหไดมาอยางถูกตองภายใตเคร่ืองมือและทรัพยากรท่ีมีอยู คุณภาพชีวิตแบงเปน 3 ดาน 

คือ 

 1. ทางดานรางกาย คือ บุคคลจะตองมีสุขภาพรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรงปราศจาก     

โรคภัยไขเจ็บ อันเปนผลตอบสนองมาจากปจจัยพื้นฐานฯ 

 2. ทางดานจิตใจ คือ บุคคลจะตองมีสภาวะจิตใจท่ีสมบูรณราเริงแจมใส ไมวิตกกังวล มี

ความรูสึกพึงพอใจในชีวิตตนเองครอบครัว และสังคมส่ิงแวดลอม มีความปลอดภัยในชีวิตฯ  

 3. ทางดานสังคม คือ บุคคลสามารถดํารงชีวิตภายใตบรรทัดฐาน และคานิยมของสังคมใน

ฐานะเปนสมาชิกของสังคมไดอยางปกติสุขฯ  (ศิริ  ฮามสุโพธ์ิ  2543 : 57) 

 ดีน (Dean 1985 : 98) กลาววา คุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจในชีวิต ความรูสึก   มี

คุณคาในตนเอง ภาวะสุขภาพท่ีดี การปรับตัวอยางมีประสิทธิภาพ ความสุขสบายทางกายและใจ ชีวิตท่ี

มีความหมายและมีคุณคา และภาระหนาท่ีของบุคคล 

 สุขภาพ หมายถึง สุขภาวะท่ีสมบูรณและเช่ือมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล ท้ังทางกาย ทาง

จิต ทางสังคม และทางวิญญาณ สุขภาพมิไดหมายถึงเฉพาะความพิการและการไมมีโรคเทานั้น มี

ความสัมพันธเกี่ยวโยงท้ังปจจัยดานบุคคล สภาพแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม        

การเมือง การศึกษา กฎหมาย ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน    

รวมท้ังปจจัยดานระบบบริการสาธารณสุขดวย  (รางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 : 3-4) 

 องคการอนามัยโลก UNESCO (1993 อางใน ประเวศ วะสี  2545 : 9) ซ่ึงไดรวมกันคิด

รวมกันทําจากประเทศตางๆ ใหนิยาม ความหมายของคําวาสุขภาพวา 

 “Health is stage of compete physical, mental, social and spiritual well-being, not merely 

absence of diseases and infirmity” 

 การไมมีโรคก็ไมไดหมายความวาสุขภาพดี และแมมีโรคสุขภาพก็ดีได เพราะสุขภาพ 

หมายถึง สุขภาวะท่ีสมบูรณ ท้ังทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางวิญญาณ หรือสุขภาวะท่ีสมบูรณ

เช่ือมโยงกัน  
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 ชีวิตท่ีมีคุณภาพเปนชีวิตท่ีสามารถสนองตอบความตองการของตนเองไดอยาง      

เหมาะสมกับอัตภาพ  อยูในกรอบและระเบียบแบบแผน วัฒนธรรมท่ีดีงามตามมาตรฐานท่ียอมรับของ

สังคม พรอมท้ังสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสมกับสังคมท่ีเปล่ียนแปลง ชีวิตจะมี      คุณภาพ

ไดตองอาศัยสถาบันตางๆ  ของสังคม รวมกันทําหนาท่ีตามบทบาท  (ผาสุก  มุทธเมธา  2535 : 96) 

 คุณภาพชีวิต  (Quality of life) ในแงของส่ิงแวดลอมนั้น  หมายถึง  การศึกษาความเปน อยู

ของมนุษยท่ีเกี่ยวของกับสถานภาพทางการศึกษา  อนามัย  และเศรษฐกิจ  ตามลักษณะของ        

ส่ิงแวดลอมทางชีวกายภาพ  เช้ือชาติ วัฒนธรรม และวิธีการเล้ียงดู  โดยท่ีคุณภาพชีวิตนั้นข้ึนอยูกับ

สภาพท่ัวไปของส่ิงแวดลอมทางชีวกายภาพ  บุคคลอยูในท่ีทรัพยากรส่ิงแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณยอมจะ

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา  บุคคลท่ีอยูในท่ีขาดแคลนทรัพยากรส่ิงแวดลอม  คุณภาพชีวิตตองข้ึนอยูกับ

ความพึงพอใจ ซ่ึงมีความแตกตางไปแตละบุคคลอีกดวย  (เกษม  จันทรแกว  2540  : 28-29) 

 สรุป คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพแวดลอมของชีวิตท่ีสมดุลกันท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง ส่ิงแวดลอม ตลอดท้ังศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และคานิยมในสังคมท่ีทําใหสมาชิกใน    

ชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 ลักษณะของคุณภาพชีวิต มีเนื้อหาคอนขางกวางขวางมาก แตพอสรุปคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนตามแนวคิดของ  OECD (1988 อางใน  ปรีชา  เปยมพงศสานต  2543 : 328) คุณภาพชีวิตจะ

ครอบคลุมหลายมิติ  คือ 

 1.  คุณภาพทางดานอนามัยและสาธารณสุข 

 2.  พัฒนาการบุคคลโดยผานการศึกษาฝกอบรม 

 3.  การทํางานและคุณภาพชีวิตการทํางาน 

 4.  เวลาวางท่ีสรางสรรค 

 5.  ความสุขสมบูรณทางดานเศรษฐกิจ รวมท้ังความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ 

 6.  คุณภาพส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาต ิ
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 7.  ส่ิงแวดลอมทางสังคม 

 8. โอกาสทางสังคมและการมีสวนรวมท่ีเทาเทียมกัน 

 9.  ความม่ันคงในการดํารงชีวิต 

 10. สิทธิเสรีภาพทางการเมือง   

 จะเห็นไดวา จากแนวความคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถ่ินนี้ คุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ชุมชนจะตองไดรับความคุมครองทางเสรีภาพ สังคมจะตองมีประชาธิปไตย ระบบการประกันสังคม 

และสวัสดิการสังคมสามารถชวยใหเราบรรลุเปาหมายได ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตตนเองได แม

คณะบริหารสวนทองถ่ินจะมีความเปนอิสระอยางไร ก็ไมควรมองขามคุณภาพชีวิตประชาชนท้ังระบบ

โครงสรางสังคมแบบองครวม 

 องคการยูเนสโก (UNESCO 1980 : 312) ไดใชเกณฑในการประเมินคุณภาพชีวิตไว 2 ดาน  

คือ 

 1. ดานวัตถุวิสัย (Objictive) การประเมินดานวัตถุวิสัย วัดไดโดยอาศัยขอมูลตางๆ ท่ีเปน

รูปธรรมสามารถมองเห็นได นับได วัดคาได เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมฯ 

 2. ดานจิตวิสัย (Subjictive) เปนการประเมินขอมูลดานจิตวิทยา ซ่ึงอาจทําไดโดยการ

สอบถามความรูสึก และเจตคติตอประสบการณของบุคคลท่ีเกี่ยวของกับชีวิต การรับรูสภาพตอการ

เปนอยู การดํารงชีวิต รวมท้ังส่ิงตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับชีวิต และความพึงพอใจในชีวิต 

 ลิว (Liu  1975 : 1) กลาวถึงคุณภาพชีวิตวามี 2 องคประกอบ คือ องคประกอบดาน      จิต

วิสัย ซ่ึงเปนเร่ืองของอารมณ ความรูสึกของบุคคล อันไดแกความเช่ือ คานิยม และความรูสึก    นึกคิด

ของบุคคล เปนตน และองคประกอบดานวัตถุวิสัย ไดแก ปจจัยหรือสภาพแวดลอมของบุคคล เชน 

ดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และส่ิงแวดลอม 

 จะเห็นไดวา องคประกอบสําคัญของคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน จะตอง

ประเมินไดท้ังส่ิงท่ีเปนนามธรรม และส่ิงท่ีเปนรูปธรรม เพื่อยืนยันเคร่ืองช้ีวัดคุณภาพชีวิตของ      

ชุมชน ในการดําเนินชีวิตภายใตการบริหารขององคกรสวนทองถ่ิน 
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 ประเทศไทยไดนําเอาแนวคิดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) (Basic minimum needs) มาใช

กําหนดเคร่ืองช้ีวัดคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแตป พ .ศ.2528 โดยใชเคร่ืองช้ีวัดหลัก จปฐ . 8 

หมวด 32 ตัวช้ีวัด  จากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการปรณรงคคุณภาพชีวิต  

 ป พ .ศ. 2531 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) ไดใหสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมอบโครงการปรณรงคฯ ใหกระทรวงมหาดไทย      โดย

กรมการพัฒนาชุมชนเปนผูรับผิดชอบภายใตช่ือวา “งานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท  

(พชช.)”  

 ป พ .ศ. 2532 กชช. มีมติเม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2532 ใหกรมการพัฒนาชุมชนจัดเก็บ     

ขอมูล จปฐ. เปนประจําทุกป 

 ป พ .ศ. 2533 เร่ิมจัดเก็บ ประมวลผล และวิเคราะหขอมูล จปฐ . คุณภาพชีวิตของคนไทย

โดยรวม ทุกครัวเรือนท่ัวประเทศ 

 ป พ.ศ. 2535 กรมการพัฒนาชุมชนไดปรับปรุงเคร่ืองช้ีวัดความจําเปนพื้นฐานเปน 9 หมวด 

37 ตัวช้ีวัด เพื่อใหเขากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (2535 – 2539) 

 ป พ .ศ. 2540 กรมการพัฒนาชุมชนมีการปรับปรุงเคร่ืองช้ีวัดเปน 8 หมวด 39 ตัวช้ีวัด 

เพื่อใหตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (2540 - 2544)  

 ป พ.ศ.2544 กรมการพัฒนาชุมชนมีการปรับปรุงเคร่ืองช้ีวัดเปน 6 หมวด 37 ตัวช้ีวัด เพื่อให

ตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 2545 - 2549  กรมการพัฒนาชุมชน  (2544 : 1)  

และชุติมา  เลาหวิจิตรจันทร  (2544 : 21) 

 แนวคิดเกี่ยวกับดัชนีเคร่ืองช้ีวัดคุณภาพชีวิต (จปฐ.) ท่ีกรมการพัฒนาชุมชนไดปรับตาม

แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 9  2545 – 2549 ลดลงเหลือ 6 หมวด มีดัชนี 37 ตัวช้ีวัด (กรมการพัฒนาชุมชน  

2544 : 11-13)  คือ 

หมวดที ่1 สุขภาพดี มีดัชนี 11 ตัวช้ีวดั ได้แก่ 

 1. หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด 
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 2. แมท่ีคลอดลูกไดรับการทําคลอดและดูแลหลังคลอด 

 3. เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม 

 4. เด็กแรกเกิดถึง 1 ป ไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 

 5. เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางเดียวอยางนอย 4 เดือนแรกติดตอกัน 

 6. เด็กแรกเกิดถึง 5 ป ไดกินอาหารอยางเหมาะสมและพอเพียง 

 7. เด็กอายุ 6 – 15 ป ไดกินอาหารถูกตองและครบถวน 

 8. เด็กอายุ 6 – 12 ป ไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 

 9. คนในครัวเรือนไดกินอาหารท่ีมีคุณภาพถูกสุขลักษณะปลอดภัย และไดมาตรฐาน 

 10. คนในครัวเรือนมีความรูในการใชยาท่ีถูกตองและเหมาะสม 

 11. คนอายุ 35 ปข้ึนไป ไดรับการตรวจสุขภาพประจําป 

หมวดที ่2 มีบ้านอาศัย มีดัชนี 8 ตัวช้ีวดั ได้แก่ 

 12. ครัวเรือนมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย 

 13. ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดป 

 14. ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป 

 15. ครัวเรือนมีการจัดการบานเรือนและบริเวณบานใหเปนระเบียบสุขลักษณะ 

 16. ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากเสียง ความส่ันสะเทือน ฝุนละออง กล่ินเหม็นหรือ   มลพิษ

ทางอากาศ น้ําเสีย ขยะ และสารพิษ 

 17. ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกตอง 

 18. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 19. ครัวเรือนมีความอบอุน 
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หมวดที ่3 ฝักใฝ่การศึกษา มีดัชนี 6 ตัวช้ีวดั ได้แก่ 

 20. เด็กอายุ 3 – 5 ปเต็ม ไดรับการเล้ียงดูเตรียมความพรอม 

 21. เด็กอายุ 6 – 15 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 

 22. เด็กท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 23. เด็กท่ีไมไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย ไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ 

 24. คนอายุ 15 – 60 ปเต็ม อานออกและเขียนภาษาไทยได 

 25. คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสาร 

หมวดที ่4 รายได้ก้าวหน้า มีดัชนี 3 ตัวช้ีวดั ได้แก่ 

 26. คนอายุ 18 – 60 ปเต็ม มีการประกอบอาชีพและมีรายได 

 27. คนในครัวเรือนมีรายไดเฉล่ียไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาทตอป 

 28. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 

หมวดที ่5 ปลูกฝังค่านิยม มีดัชนี 5 ตัวช้ีวดั ได้แก่ 

 29. คนในครัวเรือนไมติดสุรา 

 30. คนในครัวเรือนไมสูบบุหร่ี 

 31. คนอายุตั้งแต 6 ปข้ึนไปทุกคนไปปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 

 32. คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 

 33. คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใส 

หมวดที ่6 ร่วมใจพฒันา มีดัชนี 4 ตัวช้ีวดั ได้แก่ 

 34. ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมท่ีตั้งข้ึนในหมูบาน ตําบล 

 35. ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชนของชุมชนหรือทองถ่ิน  
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 36. ครัวเรือนเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 

 37. คนมีสิทธ์ิไดไปใชสิทธ์ิเลือกตั้ง 

 จะเห็นไดวา การจัดทําเคร่ืองช้ีวัดคุณภาพชีวิตของกรมการพัฒนาชุมชนนั้น มีการปรับเปล่ียน

อยูตลอดเวลา สาเหตุหนึ่งมาจากแนวคิดในการพัฒนาชุมชนบางขอบรรลุวัตถุประสงคแลว อีก

ประการหนึ่งการปรับเปล่ียนเคร่ืองช้ีวัดทุกๆ 5 ป ยังทําใหงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของสวนทองถ่ินมี

ความทันสมัยอยูตลอดเวลาโดยมองภาพรวมของประเทศ 

 ดัชนีเคร่ืองช้ีวัดคุณภาพชีวิตท่ีใชกันมาก คือ ความยืนยาวของชีวิต สุขภาพอนามัยท่ีดี  

การศึกษา ความเสมอภาคทางเพศ และเสรีภาพทางสังคมและการเมือง เปนตน วาดัชนีเชิงปริมาณ

เหลานี้จะไมสามารถครอบคลุมแนวคิดในการพัฒนาไดท้ังหมด   

2. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

ทรงศักดิ์  เทพสาร ( 2541 : บทคัดยอ )  ไดทําการศึกษาเร่ือง คุณภาพชีวิตของครัวเรือนชาวเขาใน

ชุมชนเทศบาลนครเชียงใหม มีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการคือ 1. เพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตของ

ครัวเรือนชาวเขาในเทศบาลนครเชียงใหม ในการดํารงชีวิตประจําวันวาไดเปนไปตามมาตรฐานความ

จําเปนพื้นฐาน ท่ีไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ซ่ึงเทศบาลนคร

เชียงใหมไดใชเปน เกณฑประเมินคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลหรือไม และ 2. เพื่อหา

แนวทางในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตครัวเรือนชาวเขาดังกลาวใหดีข้ึน ผูศึกษาไดจัดเก็บขอมูลจาก

ครัวเรือนชาวเขากลุมตัวอยาง จํานวน 100 ครัวเรือน ในชุมชน 8 แหง โดยการใชแบบสอบถามและการ

สังเกต รวมท้ังการสัมภาษณท่ีไมมีโครงสรงแนนอนกับเจาหนาท่ีและองคกรท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินการดานคุณภาพชีวิตในเขตเทศบาลเชียงใหมอีก 8 หนวยงาน และไดดําเนินการสํารวจ จัดเก็บ 

รวบรวมขอมูลระหวางป พ.ศ. 2540 – 2541  ผลการศึกษาพบวา คุณภาพชีวิตของครัวเรือนชาวเขาอยู

ในระดับต่ํากวาเกณฑมาตรฐานความจําเปนพื้นฐาน เปนอยางมากในทุกประเด็นท่ีไดศึกษา และ

ครัวเรือนชาวเขาท่ีสมาชิกยังไมไดสัญชาติไทย มีคุณภาพชีวิตต่ํากวาครัวเรือนท่ีไดรับสัญชาติไทยแลว 

โดยเปนการขาดสิทธิข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิตอยางปกติ เชนเดียวกับท่ีคนไทยท่ัวไปไดรับอยู  

มนูญ บูรณพัฒนา ( 2531 : บทคัดยอ ) ไดทําการศึกษาเร่ือง การจัดบริการสวัสดิการสังคมเพื่อ

คุณภาพชีวิตของประชาชนของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อ
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ศึกษาสภาพการจัดการบริการสวัสดิการสังคมท่ีเทศบาลจัดใหแกประชาชน การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดสวัสดิการสังคม ผลของการจัดและความตองการดานบริการของประชาชน กลุม

ตัวอยางไดแกประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีเทศบาลตําบล ยางเนิ้ง หมูท่ี 1-7 จํานวน 350 คน และ

ขาราชการเทศบาลตําบลยางเนิ้ง 20 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูล ดวย

คาสถิติเชิงพรรณนา โดยใชคารอยละ คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ผลการศึกษาพบวา ประชาชน

เห็นวาเทศบาลตําบลยางเนิ้งมีการจัดบริการสวัสดิการสังคมดานตางๆ เฉล่ียอยูในระดับมาก เม่ือแยก

เปนกลุมบริการ พบวาบริการดานการบํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรม และดาน

การสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ คาเฉล่ียอยูในระดับมากสวนดานการ

รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การจัดการขยะ และการใหการศึกษาอยูในระดับปานกลาง 



บทที ่3 
วธีิดําเนินการวจัิย 

 
 การศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชน ท่ีเขารวมในโครงการบานม่ันคง ชุมชน 

บอนไก เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative 

Research ) โดยมีข้ันตอนของการศึกษาดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
 คัดเลือกกลุมผูใหขอมูลท่ีสามารถใหขอมูลเชิงลึก     โดยการสอบถามและการใหคําแนะนําของคนใน

พื้นท่ี เม่ือไดขอมูลจากผูใหขอมูลรายแรกแลว จะสอบถามเพื่อใหคําแนะนําผูใหขอมูลรายตอๆไป เก็บ

รวบรวมขอมูลจนกระท่ังขอมูลคงท่ีและอ่ิมตัว 

 ผูใหขอมูลหลักในคร้ังนี้ ประกอบดวย ผูนําชาวบาน และชาวบานท่ีอาศัยอยูในโครงการบานม่ันคง 

ชุมชนบอนไก จํานวน 10 คน 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย  
 1. แบบบันทึกการสังเกต  ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับลักษณะสภาพแวดลอม อาคารบานเรือน อาชีพ 

สภาพสังคม และปจจัยตางๆท่ีสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงของคุณภาพชีวิต  
 2. แบบสัมภาษณ ประกอบดวยแนวคําถามท่ีใชในการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูล ในประเด็นท่ี

เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมโดยท่ัวไป อาชีพ สภาพสังคม เศรษฐกิจ รวมถึงการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลง

ดังกลาว  

 3. กลองถายภาพ เพื่อใชในการบันสภาพแวดลอมโดยท่ัวไปของชุมชน ลักษณะท่ัวไปของชุมชน 

ลักษณะสภาพแวดลอม 
 4. ปากกา กระดาษเพื่อใชในการจดบันทึก พรอมท้ังแผนท่ี 

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
 ผูศึกษาทําการเก็บรวบรวมขอมูล แนวคิด ทฤษฎี ขอมูลพื้นฐานจากเอกสาร ตํารา งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

จากแหลงขอมูลมูลตางๆ อาทิเชน หองสมุด ระบบสืบคนทางอินเตอรเน็ต องคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

เพื่อนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา 
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การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชวิธีการสังเกตและจดบันทึก สภาพแวดลอม

ของชุมชม การสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ชาวบานท่ีอาศัยอยูในโครงการ เกี่ยวกับวิถี

ชีวิต สภาพเศรษฐกิจ สังคม การงานอาชีพ และส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปเม่ือโครงการบาน

ม่ันคงเขามา   ปญหาและผลกระทบ การปรับตัวจากผลกระทบทางเศรษฐกิจ การอยูอาศัยและ

วิธีการจัดการในปจจุบัน เพื่อใหไดขอมูลท่ีละเอียดครบถวน สอดคลองตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
ผูศึกษานําขอมูลท่ีไดจากการสังเกตและการสัมภาษณมาตรวจสอบความครบถวน

สมบูรณ จะถูกนํามาแปลผลวิเคราะห และหมวดหมูตามประเด็นการศึกษา สอดคลองตาม

วัตถุประสงค และนําเสนอในรูปแบบการบรรยายและการพรรณนาความ (Descriptive) 
 

 
ระยะเวลาการศึกษา 
 เร่ิมดําเนินการศึกษาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2552 – เดือนกุมภาพันธ 255 3       

รวมระยะเวลา 4 เดือน 

  

ข้ันตอนการศึกษา เดือน/ป พ.ศ.2552-2553 
พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ 

1. การนําเสนอโครงเร่ือง 

 

2. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

3. สรุปและวิเคราะหขอมูล 

 

4. จัดทํารูปเลม 

    

 

  



บทที ่4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

ในการศึกษาเร่ือง “การเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิต ของประชาชนท่ีเขารวมโครงการบานม่ันคง ” การ

วิเคราะหและนําเสนอขอมูลในการศึกษา ผูศึกษาจะนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคใน

ประเด็นของการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชนหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง ซ่ึงผูศึกษาไดแบง

การวิเคราะหขอมูลออกเปน 3 สวน ดังนี ้

 

          ส่วนที1่ ความเปนมาโครงการบานม่ันคง และขอมูลท่ัวไปชุมชนพัฒนาบอนไก 

          ส่วนที2่ สภาพชีวิตความเปนอยูกอนเขารวมโครงการบานม่ันคง 

          ส่วนที3่ สภาพชีวิตความเปนอยูหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

 

 ส่วนที ่1 ข้อมูลโครงการบ้านม่ันคง และข้อมูลทัว่ไปชุมชนพฒันาบ่อนไก่ 

1. ความเป็นมาโครงการบ้านม่ันคง 

   ผลการสํารวจขอมูลชุมชนผูมีรายไดนอย เม่ือปลายป  2550  ของเครือขายชุมชนเมืองท่ีทํางานท่ีอยู

อาศัยโครงการบานม่ันคง พบวามีชุมชนผูมีรายไดนอย 6,344 ชุมชน1,630,447  ครัวเรือนมีผูเดือดรอนเร่ืองท่ี

อยูอาศัย 728,639 ครัวเรือน ในพื้นท่ี 840 เมือง 76 จังหวัดผูเดือดรอนเร่ืองท่ีอยูอาศัย   คิดเปนรอยละ  44.69  

ของชุมชนผูมีรายไดนอยท้ังหมด  สมาชิกในชุมชนสวนใหญไมมีความม่ันคงในการอยูอาศัย สงผลใหไมมี

ทะเบียนบาน  ไมมีไฟฟา  น้ําประปา  และระบบพัฒนาสาธารณูปโภค 

   ป  พ.ศ.  2546    สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน     (องคการมหาชน)  รวมกับขบวนชุมชน   ได

นําเสนอโครงการบานม่ันคงใหเปนนโยบายของรัฐบาลภายใตโครงการแกไขปญหาชุมชนแออัด(Cities 

withOut   Slums)   เปนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยโดยประชาชนแนวใหม  โดยใหชุมชนเปนผูคิด ผูทํา และเปน

เจาของโครงการเอง ภายใตความรวมมือขององคกรทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษา โดย

คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการนํารอง  10 โครงการ   งบประมาณ   146  ลานบาท ผูรับผลประโยชน  จํานวน  

1,525   ครัวเรือน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
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1.1 เกิดการแกไขปญหาชุมชนแออัดอยางเปนระบบในแตละเมืองท่ัวประเทศ 

1.2  คนจนในเมืองมีชุมชนม่ันคงมีคุณภาพชีวิตดีครอบคลุมมิติการการพัฒนาด าน

กายภาพเศรษฐกิจ สังคม 

1. 3 เกิดรูปธรรมและรูปแบบของการแกปญหาท่ีอยูอาศัยของชุมชนแออัดอยา ง

หลากหลายเกิดการจัดการรวมกันของชุมชนทองถ่ิน  สถาบันวิชาการ   หนวยงานท่ีเกี่ยวของ   

และองคกรพัฒนาตางๆ 

1.4 สรางความพรอมความสามารถ องคความรูและกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนและ

ทองถ่ิน 

1.5  เกิดการปรับปรุง/ผอนปรนกฎระเบียบใหเอ้ือตอการพัฒนา 

 

ในระหวางป   2546 ถึงปปจจุบัน  สถาบันฯไดสนับสนุนการดําเนินโครงการบานม่ันคง

อยางตอเนื่อง ปจจุบันสถาบันฯ  ไดสนับสนุนโครงการบานม่ันคงไปแลวจํานวน  679  โครงการ  

ในพื้นท่ี 69 จังหวัด 228 เมือง/เขต ผูเขารวมโครงการ  1,229   ชุมชน  จํานวน   75,023   ครัวเรือน 

 

2. เป้าหมายโครงการบ้านม่ันคง 

2.1 แกไขปญหาและสรางการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของคนจนในชุมชนแออัด 

2.2  สรางความม่ันคงและสิทธิการครอบครองท่ีดินและท่ีอยูอาศัย 

2.3  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ   และส่ิงแวดลอมท่ีดิน 

2.4   เกิดการปรับปรุงพัฒนากอสรางท่ีอยูอาศัย  ท่ีมีรูปแบบสอดคลองกับวิถีชีวิตและ

ความสามารถในการจายของชุมชน 

2.5   เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการเช่ือมโยงการพัฒนาอยาง  

ครอบคลุมทุกดาน 

2.6  ชุมชนมีสถานภาพไดรับการยอมรับจากหนวยงาน   สังคมและองคกาท่ีเกี่ยวของ 

2.7    เกิดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถ

ตรวจสอบได 

2.8   เกิดระบบขอมูลและแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัดครอบคลุมท้ังหมด 

2.9   เกิดกลไกการพัฒนาท่ีมีสวนรวมหลายฝายโดยชุมชนและองคกรพัฒนาทองถ่ินของ

แตละชุมชน 

2.10 เกิดบทบาทใหมของสถาบันการศึกษาและวิชาการมีสวนรวมในการพัฒนา 
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2.11 เกิดการปรับปรุงระเบียบเงื่อนไขใหเกิดความยืดหยุน  สอดคลองตอการพัฒนาท่ีอยู

อาศัยของคนจนเมือง 

2.12 เกิดการพัฒนาองคความรูใหมของทองถ่ินและชุมชนตลอดจนการแลกเปล่ียนเรียนรู

ระหวางชุมชน 

 

3. กลุ่มเป้าหมายของผู้รับผลประโยชน์จากโครงการ 

        เปนผูอยูอาศัยท่ีมีบานของตนเอง  ผูอาศัยหรือบานเชาท่ีอาศัยอยูจริงในชุมชนในท่ีดินรัฐ

และเอกชนอยางไมม่ันคง  รวมถึงกลุมบุกรุกขนาดเล็กท่ีกระจัดกระจายในเมือง กลุมบานเชา  ท่ี

อยูอาศัยจริงในชุมชนตอเนื่องไมต่ํากวา  5  ป   ยกเวนผูเชาท่ีมีเหตุจําเปนตองยายออก จากชุมชน

ในพื้นท่ีใกลเคียง  ใหคณะกรรมการชุมชนพิจารณาเปนกรณีๆ   ไปตามความเดือนรอนกลุมบุกรุก

ขนาดเล็กท่ีกระจัดกระจายหรือผูจดทะเบียน สย.7 และมีรายไดตอครอบครัวไมเกินเกณฑผูมีสิทธิ

จองซ้ือบานเอ้ืออาทรกรณีชุมชนท่ีอยูในท่ีดินของตนเอง ใหพิจารณาเปนกรณีๆ ไปตามความ

เดือนรอน 

 

4. แนวคดิสําคญัของโครงการ 

4.1 เปนการดําเนินการโดยองคกรชุมชนและทองถ่ิน   ในทุกข้ันตอนของการ

ดําเนินงานโดยรัฐบาลสนับสนุน งบประมาณ   เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  และสถาบันฯ  

สนับสนุนสินเช่ือเพื่อการพัฒนา     ชาวบานเปล่ียนจากผูรับประโยชน  เปนเจาของโครงการ 

4.2 เปนการสรางความม่ันคงในการครอบครองท่ีดิน  โดยเนนสิทธิรวมกันของชุมชนใน

การอยูอาศัย  มีการประสานงาน   เพื่อใหมีการใชท่ีดินของรัฐ  ท่ีดินของเอกชนท่ีไมไดใช

ประโยชน  รวมท้ังการหาท่ีดินใหมในกรณีท่ีจะตองมีการร้ือยายชุมชน  เชน  การซ้ือท่ีดิน  การ

เชาระยะยาว  เปนตน 

4.3สรางบานม่ันคงคูกับการสรางชุมชนเขมแข็งสนับสนุนการพัฒนาเพื่อแกปญหาท่ีอยู

อาศัยควบคูกับการสรางชุมชนใหมท่ีมุงหวังใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกดานของสมาชิก

ในชุมชน 

4.4 ตองการแกปญหาท่ีอยูอาศัยท้ังเมืองสนับสนุนใหเกิดกลไกการพัฒนาเมืองรวมท่ีมี

องคประกอบของชุมชน และหนวยงานทองถ่ิน เชน เทศบาล สถาบันการศึกษา  ผังเมือง 

นักพัฒนาเอกชน  ฯลฯ   เพื่อรวมกันวางแผนแกปญหาท่ีอยูอาศัยในระดับเมือง 
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                         กลาวโดยสรุปโครงการบานม่ันคง เปนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยท่ีชาวชุมชนเปนหลัก   

เปนคนคิด   คนทํา  วางระบบการบริหารจัดการเอง   โดยหนวยงานในทองถ่ินเปนผูสนับสนุน    

รวมท้ังมีสถาปนิกชุมชน  วิศวกรเขาไปชวยในการออกแบบ   วางผัง   และเปนท่ีปรึกษาในการ

กอสรางใหกับชุมชน 

 

5. กลไกสําคญัในการดําเนินการโครงการบ้านม่ันคง 

5.1 ขบวนการองคกรชุมชน 

องคกรชุมชนท้ังระดับชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน   จะเปนกลไกหลักในการ

ทํางานและการจัดการ  ท้ังนี้เพราะชุมชนเปนเจาของปญหาและรูความตองการของตนเอง และมี

พลังอยางหลากหลาย เชน การออมทรัพย ชางชุมชน เปนตน 

5.2 คณะกรรมการบานม่ันคงระดับเมือง 

เปนกลไกท่ีเห็นภาพรวมของการแกปญหาท่ีอยูอาศัยท้ังเมือง มีองคประกอบของชุมชนท่ี

ประสบปญหาหนวยงานทองถ่ิน เทศบาล ท่ีดิน สถาบันการศึกษา ฯลฯ มีบทบาทในการกําหนด

ทิศทาง วางแผนเพื่อแกปญหาท่ีอยูอาศัยท้ังเมือง สนับสนุนการทํางานขององคกรชุมชนเพื่อ

แกปญหาท่ีอยูอาศัยและเมือง เปนกลไกกลางในการประสานงานเพื่อพัฒนา แกไขปญหา และ

ประสานหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนองคกรชุมชน 

 

6. ทางเลอืก และรูปแบบในการพฒันาความม่ันคงในทีอ่ยู่อาศัย 

            การพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามโครงการบานม่ันคงไมมีรูปแบบท่ีตายตัว ข้ึนอยูกับ

สภาพปญหาความสามารถในการจาย เงื่อนไข และความตองการของชาวชุมชน จาก

ประสบการณท่ีผานมาสามารถดําเนินการ ไดหลายรูปแบบดังนี ้

6.1   การปรับปรุงชุมชนใหม่ันคงในท่ีเดิม ( Slum upgrading) เปนการปรับปรุงชุมชน

ใหมีสภาพท่ีดีข้ึน เพื่อคงรูปแบบเดิมตอไปโดยปรับปรุงสาธารณูปโภค ทางเดินเทา และ

สภาพแวดลอมในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดีข้ึน 

6.2  การปรับผังท่ีดิน ( Reblocking) เปนการปรับรูปแบบชุมชนเดิมใหมีผัง และ

โครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีดีข้ึน โดยอาจมีการปรับร้ือยายบานบางสวน และพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคใหดีข้ึน การปรับผังท่ีดิน ถือไดวาเปนการตอเนื่องจากการพัฒนาแบบเดิม ชุมชน

ไมบอบชํ้าเทาไหรแตตองเสียคาท่ีดินในกรณีเชาท่ีระยะยาว หรือซ้ือท่ีสลัมเดิม แตชุมชนไดความ

ม่ันคงในท่ีอยูอาศัย และสามารถพัฒนาท่ีอยูอาศัยของตนเอง อยางคอยเปนคอยไป 
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6.3    การแบงปนท่ีดิน ( Land Sharing) เปนรูปแบบไทยๆคือเม่ือเจาของท่ีดินตองการ

นําท่ีดินไปใช เกิดการประสานประโยชนระหวางชุมชนและเจาของท่ีดิน โดยเจาของท่ีใหเชาหรือ

ขาย ท่ีบางสวนใหชุมชนในราคาถูก แลกกับการใชประโยชนจากท่ีดินสวนท่ีเหลือ ทําใหชุมชนมี

ความม่ันคงในระยะยาว หรือมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เกิดการปรับผังมีการกอสรางและพัฒนาท่ีอยู

อาศัยรวมกันของชุมชนใหม 

6.4   การกอสรางท่ีอยูอาศัยในท่ีเดิม ( Reconstruction) เปนการ้ือยายภายในบริเวณเดิม

จากจุดหนึ่งไปอยูอีกจุดหนึ่ง โดยชุมชนตองกอสรางท่ีอยูอาศัยใหมท้ังหมด เม่ือชุมชนมีโอกาสใน

ความม่ันคงชาวบานก็พรอมท่ีจะลงทุน จะเห็นภาพการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจนซ่ึงการร้ือยายและ

สรางชุมชนใหมท่ีอยูในบริเวณเดิมทําใหชุมชนยังอยูใกลบริเวณชุมชนเดิมและแหลงงานไมตอง

ปรับตัวมาก และมีความม่ันคง โดยการเชาท่ีระยะยาว 

6.5    การร้ือยายชุมชนออกไปอยูในท่ีใหม ( Relocation) หรือซ้ือท่ีดิน การร้ือยาย

ชุมชนใหม มีขอดีท่ีชุมชนมีความม่ันคง แตอาจทําใหชุมชนอยูไกลจากชุมชนเดิม ไกลจากแหลง

งาน สถานศึกษา เสียคาเดินทางเพิ่ม อาจตองสรางชีวิตและสรางสังคมใหม เกิดภาระคาใชจายใน

การซ้ือ ท่ีดินและกอสรางบานเพิ่มข้ึน แตชาวบานมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและอยูอาศัย สามารถ

พัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนใหมใหเต็มท่ี นอกจากนี้ยังมีรูปแบบการพัฒนาอ่ืนๆ อีกหลายรูปแบบ

ท่ีชาวชุมชนสามรถเลือกใชได ข้ึนอยูกับเงื่อนไขและสภาพ ของแตละชุมชน เชน การยายเพื่อ

สรางชุมชนเกษตรกรรมกลางเมือง การเชาซ้ือโครงการบานจัดสรร เปนตน 

 

7. ประวตัิความเป็นมาของชุมชนพฒันาบ่อนไก่ 

ชุมชนพัฒนาบอนไกนั้นเปนชุมชนท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีของสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย โดยไมมีสัญญาเชาประชาชนเขามาอาศัยตั้งแตประมาณป พ.ศ. 2516  เปนตนมา 

ชุมชนมีลักษณะเปนแหลงเส่ือมโทรมขนาดใหญมีบานเรือนตั้งอยูประมาณ 1,500 ครอบครัว 

ประชากรประมาณ 12,000 คน ตอมาไดมีโครงการสรางสถานีรถไฟราวาลินสายสีน้ําเงิน 

สํานักงานปรับปรุงแหลงชุมชนเทศบาลนครกรุงเทพฯ ไดดําเนินการปรับปรุงพื้นท่ีดังกลาวโดย

ติดตอขอเชาท่ีดินดานหลังจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสรางอาคาร

สงเคราะห/แฟลตใหชาวบานไดเขาไปอยูอาศัย ตอมาไดมีการโอนงานดังกลาวใหการเคหะ

แหงชาติเขามาดําเนินการตั้งแตป 2519 เปนตนมา 

 สวนพื้นท่ีวางเปลาภายหลักจากการร้ือยายชาวบานแลวยังไมมีการปรับปรุงและพัฒนา 

จึงไดมีชาวบานเขามาท่ีอยูอาศัยใหมอีกคร้ังในป พ.ศ. 2520-2523 เปนตนมา ดังนั้น พื้นท่ีท้ังหมด

จึงมี 2 สวน พื้นท่ีสวนแรกประกอบดวย อาคารแฟลตเชาและอาคารชุดเชาซ้ือ ท่ีดินใหเชา จํานวน 
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55 แปลง (ขนาด 10-65 ตารางวา) พื้นท่ีสนาม ถนนบริเวณโครงการ ท่ีวางบริเวณท่ียังมีชาว ชุมชน

บุกรุกอยู (บริเวณดานขางชุมชน) พื้นท่ีสวนท่ีสอง เปนท่ีดินบริเวณดานหนา ซ่ึงการเคหะแหงชาติ

ไดเชาเพื่อทําการปรับปรุงเปนท่ีซ่ึงพระยาวเดชเชาไวแตเนื่องจากไมมีการใชท่ีดินดังกลางอยาง

จริงจัง จึงมีผูบุกรุกเขามากอสรางบานเรือน เม่ือมีการยายชาวบานข้ึนไปอยูอาศัยบนแฟลตแลว 

พื้นท่ีก็ยังไมมีการพัฒนา  และปรับปรุงตามโครงการดังกลาว ทําใหมีผูเขามาอยูอาศัยใหม

ประกอบดวย ผูท่ีมาจากการไลร้ือการกอสรางของแฟลตของการเคหะแหงชาติ ผูมีสิทธิอยูอาศัย

บนแฟลตแตเซงลงมา เนื่องจากไมสามารถจายคาเชาได ผูถูกไลร้ือจากบริเวณอ่ืนๆ เชนพระขโนง 

บางขุนเทียนและผูท่ีอพยพมาจากตางจังหวัด ปจจุบันชุนชนพัฒนาบอนไกเปนชุมชนแออัดขนาด

ใหญ บนพื้นท่ี 15 ไร โดยประมาณ มีลักษณะเปนรูปส่ีเหล่ียมคางหมู ตั้งแตพื้นท่ีเขตปทุมวัน หาง

จากสนามมวยลุมพินีประมาณ 250 เมตร และหางจากถนนพระราม 4 ประมาณ 50 เมตร โดยมี

อาณาเขตพื้นท่ี ดังนี ้

 ทิศเหนือ ติดตอกับซอยปลูกจิตและท่ีดินของสํานักงานฯ ท่ีจัดใหการเคหะฯ เชา  

 ทิศใต  ติดตอกับถนนพระราม 4  

 ทิศตะวันออก ติดตอกับทางดวนสายดินแดง – ทาเรือคลองเตย 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับซอยปลูกจิตและอู ร.ส.พ.  

 

สภาพบ้านเรือน  พบวา บานสวนใหญเปนบานไมเกา และบานคร่ึงอิฐคร่ึงไม 2 ช้ัน 

หลังคามุงสังกะสี มีสภาพชํารุดทรุดโทรม รองลงมาเปนบานไมช้ันเดียวยาวติดตอกันเปนเรือแถว

เหมือนลักษณะบานพักช่ัวคราวของคนงานกอสราง ซ่ึงแตเดิมเปนบานพักคนงานท่ีทําการ

กอสรางแฟลตการแหงชาติ กอสรางทางดวนบาง ภายหลังเม่ือโครงการเสร็จบานพักไมร้ือออก 

จึงมีผูเขามาอยูอาศัยและบานบางสวนเปนบานไม 3 ช้ัน หลังคามุงสังกะสี สภาพบานมีลักษณะ

การสรางปลอดภัยตอการกอสรางท่ีอยูอาศัย เนื่องจากเกิดการตอเติมและขยายบานทีละเล็กทีละ

นอย เพื่อทําหองเชาราคาถูก อุปกรณท่ีใชในการกอสรางบานและสภาพโดยท่ัวไปมีลักษณะเปน

ไมเกาบางเปนไมอัดเปนแผนปายโฆษณาตางๆ แลวแตฐานะทางการเงินของผูอยูอาศัย หลังคา

สวนใหญมุงสังกะสี สภาพบานสวนใหญมีสภาพชํารุดทรุดโทรมและคอนขางแออัด 

 

ด้านสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ  พบวา แตกอนชุมชนไมมีน้ําใช ภายหลัง

คณะกรรมการชุมชนไดยื่นขออนุญาตตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และ

ดําเนินการโดยชุมชนเอง โดยการตอทอประปาแยกไปตามบานตางๆ ท้ังชุมชนแตมีมิเตอรเดียว มี

คณะกรรมการชุมชนเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บคาน้ําประปานครหลวง สวนการใชไฟฟาบาน
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แตละหลังมีมิเตอรไฟฟาใชเอง โดยตอจากการไฟฟาและชําระเงินเอง สําหรับสภาพถนนภายใน

ชุมชนสวนใหญมีลักษณะเปนคอนกรีตและทางเดินเทาคับแคบลัดเลาะเลียบไปตามบานตางๆ 

 

ลกัษณะการประกอบอาชีพภายในชุมชน  สวนใหญประกอบอาชีพคาขายถึงจํานวน 98 

หลังคาเรือน อาชีพรับจางรายเดือนจํานวน 72 หลังคาเรือน นอกจากนั้นมีอาชีพตางๆเชน เจาของ

หองเชา กรรมกรรายวัน รับจางท่ัวไป เปนตน และนอยท่ีสุดคือ ขาราชการ ทีจํานวน 4 หลังคา

เรือน สําหรับสถานท่ีท่ีประกอบอาชีพท้ังคาขายและรับจาง สวนใหญจะอยูบริเวณตลาดคลองเตย 

สีลม สวนลุม สุขุมวิท 72 หัวลําโพง เปนตน 

 

รายได้ – รายจ่าย สวนใหญมีรายไดตอเดือนตอหลังคาเรือนประมาณ 5,000 – 10,000 

บาท แตรายไดจะไมม่ันคงเนื่องจากประกอบอาชีพคาขายรายยอยเปนสวนใหญ สวนคาใชจาย

ภายในบานตอเดือนพบวามีคาใชจายสวนใหญประมาณ 5,001 – 10,000 บาท โดยภาพรวมสวน

ใหญรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย จํานวน 95 ราย และรองลงมาเหลือเงินเก็บ 

  

สภาพปัญหาภายในชุมชน  ชุมชนพัฒนาบอนไกมีปญหาภายในชุมชนหลายประการ

ดวยกันซ่ึงปญหาความไมม่ันคงในท่ีอยูอาศัยมีความสําคัญเปนลําดับแรก และกลายเปนสาเหตุ

ของหลายๆปญหาท่ีเกิดในชุมชน 

 

การรวมกลุ่ม/องค์กรของชุมชน  ชุมชนพัฒนาบอนไก มีการรวมกลุมและจัดตั้งองคกร

ตางๆ ในชุมชนเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดภายในชุมชนมีคณะกรรมการชุมชนและสหกรณเครดิตยู

เนี่ยนชุมชนพัฒนาบอนไก เปนหลักในการดําเนินกิจกรรม แกไขปญหาภายในชุมชน โดยมีการ

แบงบทบาท 

หนาท่ีของท้ังสองกลุม คือ 

 1. คณะกรรมการชุมชน เปนกลุมท่ีไดรับการคัดเลือกจากชาวบาน และตอมาไดรับการ

แตงตั้งโดยสํานักงานเขตฯ ทําหนาท่ีในการดําเนินการดูแล ดําเนินการและจัดการแกไขปญหา

ตางๆ ภายในชุมชน เชน การจัดเก็บคาน้ําประปา ปรับปรุง -ซอมแซมถนน ทางระบายน้ํา ความ

สะอาด แกไขปญหากรณีพิพาทภายในชุมชน การจัดกิจกรรมพัฒนาดานจิตใจ เชน การจัดใหมี

การฟงเทศกและรวมบริจาคปจจัยใหกับวัด เปนตน 

 นอกจากนั้น ยังไดดูแลกลุมตางๆ ท่ีมีภายในชุมชน เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กลุมเยาวชน 

กลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) เปนตน 
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โดยไดมีการดําเนินกิจกรรมรวมกับสํานักเขตฯ เปนคร้ังๆไป นอกเหนือจากนั้นยังไดทําหนาท่ี

ดูแลสอดสองภายในชุมชน แจงขาวสารหรือเบาะแสท่ีเกี่ยวกับปญหาดานยาเสพยติด การพนัน 

ใหกับเจาหนาท่ีทองถ่ินทราบ สวนกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข จะทําหนาท่ีใหความรูพื้นฐาน

เร่ืองการใชยาสามัญประจําบานใหกับผูมีปญหาดานสุขภาพรางกาย รวมท้ังดูแลพยาบาลใน

เบ้ืองตนดวย 

 ในดานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนองคกรยอยท่ีไดมีการจัดตั้งเนื่องจากเปนความตองการของ

ชุมชน เพื่อตองการใหเด็กในชุมชนไดมีสถานศึกษาในระดับอนุบาลเพื่อใหพอ -แม หรือ

ผูปกครองสามารถไปประกอบอาชีพได และเปนกลยุทธหนึ่งท่ีทําใหผูคนในชุมชนไดรวม

กิจกรรมอ่ืนๆ รวมกัน นอกเหนือจากหนาท่ีหลักดังกลาวแลวคณะกรรมการชุมชนยังไดทําการ

ติดตามและติดตอประสานงานเพื่อขอเชาท่ีดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมาหากษัตริย 

รวมกับคณะกรรมการสหกรณเครดิตยูเนี่ยนชุมชนพัฒนาบอนไก เพื่อจัดทําโครงการพัฒนาท่ีอยู

อาศัย โดยการประสานงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิสถาบันวิจัยฯ

(สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) มูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัย มูลนิธิดวงประธีป สมาคม

รวมกันสราง มูลนิธิสงเสริมพัฒนาบุคคล สหกรณพระนคร -ธนบุรี การเคหะแหงชาติ สํานักงาน

พัฒนาสังคมชุมชนเมืองและสํานักงานเขตฯ ศูนยรวมพัฒนาชุมชน (ศพช.) รวมท้ังบริษัทแปลน

อาคิเตคท่ีรับออกแบบโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในระยะแรก และยังไดมีการจัดประชุม -สัมมนา

ท้ังในระดับชุมชน และรวมกับองคกรท่ีเกี่ยวของ เพื่อพัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัย 

 2. สหกรณเครดิตยูเนี่ยนชุมชนพัฒนาบอนไก เร่ิมแรกไดมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพย โดย

มีเปาหมายของการระดมเงินออมเพื่อท่ีอยูอาศัยภายหลังจึงไดพัฒนากลุมออมทรัพย เปนสหกรณ

เครดิตยูเนี่ยน แตเม่ือเหตุการณผานมาเปนระยะเวลานานพอสมควร การออมเพื่อท่ีอยูอาศัยไม

กระเตื้องเนื่องจากโครงการยังไมไดรับการอนุมัติจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

เพราะยังอยูในชวงการเจรจา แตสถานการณท่ีเรงดวนของชุมชนในขณะนี้คือ ปญหาคนตกงาน

ไมมีงานทําใหรายไดของชุมชนตกต่ํา ชาวบานสวนใหญขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบ

อาชีพของสมาชิก แตเปาหมายหลักก็ยังคงอยูเพียงแตลดความสําคัญของเปาหมายหลักลงและเพิ่ม

ความสําคัญของเปาหมายรองท่ีเปนปญหาเฉพาะหนาเรงดวนแทน ดังนั้นสหกรณเครดิตยูเนี่ย

นชุมชนพัฒนาบอนไก จึงมีบทบาทในการรณรงคใหประชาชนไดเกิดการออมทรัพย รวมท้ังให

ขอมูลขาวสารในดานกฎ ระเบียบ กติกาของการออมทรัพย อีกท้ังยังไดเปนสถาบันการเงินของ

ชุมชนท่ีมีสภาพเปนนิติบุคคลและใหความชวยเหลือในดานการเงินฉุกเฉินแกสมาชิกภายใน

ชุมชน นอกเหนือจากนั้นยังไดเปนองคกรหลักในการประสานงานเพื่อขอเชาท่ีดินจากสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยรวมกับคณะกรรมการชุมชนอีกดวย 
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 ส่วนที ่2 สภาพชีวติความเป็นอยู่ก่อนเข้าสู่โครงการบ้านม่ันคงชุมชนบ่อนไก่ 

 ในสวนท่ี  2 เปนขอบงช้ีคุณภาพชีวิตของชุมชนบอนไกกอนเขาสูโครงการบานม่ันคง 

ไดแก สภาพปญหาของชุมชน ส่ิงแวดลอม สุขภาพ และ การประกอบอาชีพ  ซ่ึงนําไปสูการ

ประเมินผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล  

 

 จากการศึกษาพบว่าสภาพปัญหาของชุมชนก่อนการจัดตั้งโครงการ แบ่งออกเป็น 4 ด้าน

ดังนี ้

 

1. ปัญหาด้านสังคม  

 ชุมชนพัฒนาบอนไกเปนชุมชนดั้งเดิมท่ีมีการกอตั้งโดยกลุมผูไรท่ีอยูอาศัย และกลุมคน

ตางจังหวัดท่ีเขามาอาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร เพื่อตั้งรกรากทํามาหากินกันโดยท่ีไมรูวาพื้นท่ีนี้

เปนท่ีดินในกรรมสิทธ์ิของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จึงมีผูแอบอางเปนเจาของท่ี

เดิมเพื่อสรางบานเชาใหคนเชา พื้นท่ีนี้จึงกลายเปนชุมชนใหญข้ึนในระยะเวลาไมนานนัก การเร่ิม

จัดตั้งโครงการบานม่ันคงจึงถูกตอตานจากผูมีอิทธิพลท่ีเปนผูทําบานเชา 

 

“เมื่อกอนนะมันมี เคาเรียกวาผูมีอิทธิพล   เปนเจาของพ้ืน 

ที่ตอนแรกๆ เขาก็สรางบานเชาขึ้นมาหลายสิบหลัง   แลว 

ก็ปลอยใหคนที่เขามาใหมๆเชา ตอสูกันจนขึ้นโรงขึ้นศาล 

เขาก็ไมยอม  จนมาปที่แลวน้ี  เจาของบานก็มาปวยตาย 

นองอีกคนก็โดนจับคดียาบา เราก็เลยเอามาเปนขอไดเปรียบ 

จนเขายอม” 

               (อวน: 2553) 

 

ซ่ึงจะทําใหกลุมคนเหลานั้นขาดรายไดท่ีเคยไดรับอยูประจํา และมีผูท่ีไมยอมเขารวมโครงการ

เพราะเปนคนเรรอนท่ีไมมีเงินพอท่ีจะเปนเงินตนในการปลูกสรางบาน คนในชุมชนขาดการ

รวมกลุม เพราะตางคนตางอยู จึงทําใหขาดความสามัคคีภายในชุมชน  

 ในดานครอบครัว เนื่องจากผูปกครองสวนใหญประกอบอาชีพในลักษณะหาเชากินคํ่า 

จึงทําใหไมมีเวลาดูแลบุตรหลานของตนเอง เปนสาเหตุใหเกิดปญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา เชน  

ยาเสพติด ลักขโมย และขาดการศึกษา เปนตน 
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2. ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม  

จากการศึกษา พบวา บานสวนใหญเปนบานไมเกา และบานคร่ึงอิฐคร่ึงไม 2 ช้ัน หลังคา

มุงสังกะสี มีสภาพชํารุดทรุดโทรม รองลงมาเปนบานไมช้ันเดียวยาวติดตอกันเปนเรือแถวเหมือน

ลักษณะบานพักช่ัวคราวของคนงานกอสราง ซ่ึงแตเดิมเปนบานพักคนงานท่ีทําการกอสรางแฟลต

การแหงชาติ กอสรางทางดวนบาง ภายหลังเม่ือโครงการเสร็จบานพักไมร้ือออก จึงมีผูเขามาอยู

อาศัยและบานบางสวนเปนบานไม 3 ช้ัน หลังคามุงสังกะสี สภาพบานมีลักษณะการสราง

ปลอดภัยตอการกอสรางท่ีอยูอาศัย เนื่องจากเกิดการตอเติมและขยายบานทีละเล็กทีละนอย เพื่อ

ทําหองเชาราคาถูก อุปกรณท่ีใชในการกอสรางบานและสภาพโดยท่ัวไปมีลักษณะเปนไมเกาบาง

เปนไมอัดเปนแผนปายโฆษณาตางๆ แลวแตฐานะทางการเงินของผูอยูอาศัย หลังคาสวนใหญมุง

สังกะสี สภาพบานสวนใหญมีสภาพชํารุดทรุดโทรม  และคอนขางแออัด  ไมมีพื้นท่ีสาธารณะ

ประโยชนเพื่อใชในการจัดกิจกรรมสวนรวมตางๆในชุมชน เชนการประชุม การจัดกิจกรรมตางๆ 

ท่ีเกิดประโยชนตอชุมชน ทําใหขาดการรวมกลุมของชาวบาน ระบบการจัดการน้ําเสีย การระบาย

น้ํา และการจัดการขยะขาดประสิทธิภาพ จนทําใหสภาพแวดลอมภายในชุมชนเต็มไปดวยขยะ 

และน้ําเนาเสียเปนสาเหตุของยุงวางไข และนําไปสูโรคไขเลือดออกตามมา  

 

3. ปัญหาด้านสุขภาพ 

 เนื่องดวยกลุมคนในชุมชนเปนผูมีรายไดนอย เม่ือเจ็บไขไดปวยจึงตองอาศัยการซ้ือยามา

กินเอง เพราะไมมีเงินพอท่ีจะไปรักษาในโรงพยาบาล จึงเปนการรักษาท่ีไมถูกสุขลักษณะ  

ขาดพื้นท่ีวางในการออกกําลังกาย และทํากิจกรรมตางๆ ขาดพื้นท่ีในการรวมกลุมทํากิจกรรมท่ีมี

ประโยชน เชนการเลนกีฬา เด็กๆและวัยรุนจึงหันไปสนใจยาเสพยติด การพนัน 

 

“ตอนที่บานปาเปนแบบเกานะ มันไมเห็นหรอกวา 

ใครเขาใครออก เด็ก ๆ หลาน ๆ เราจะไปกับใครเราก็ไมรู 

พวกขายยาที่เขามา มันก็เขามางาย เด็กมันพาคนแปลกหนา 

เขาบานเราก็ไมรูเด็กมันไมมีที่เลนที่เตะบอลกัน” 

                  (อวน : 2553) 

 

 ทําใหคนในชุมชนมีสุขภาพไมดีเทาท่ีควร 

 จากปญหาดานส่ิงแวดลอมตามขอ2 เปนสาเหตุของการเกิดโรคตางๆตามมา เชน โรค

ไขเลือดออก โรคทางผิวหนัง โรคทางเดินหายใจเปนตน ลวนแลวแตมาจากสภาพแวดลอมท่ีไมดี 
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การบริโภคอาหารไมถูกสุขลักษณะ เนื่องจากขาดพื้นท่ีในการทําครัว และอุปกรณท่ีใชในการ

ประกอบอาหารไมสะอาด 

4. ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ 

สวนใหญประกอบอาชีพคาขาย อาชีพรับจางรายเดือน นอกจากนั้นมีอาชีพตางๆเชน 

เจาของหองเชา กรรมกรรายวัน รับจางท่ัวไป เปนตน และนอยท่ีสุดคือ ขาราชการ  สําหรับ

สถานท่ีท่ีประกอบอาชีพท้ังคาขายและรับจาง สวนใหญจะอยูบริเวณตลาดคลองเตย สีลม สวนลุม 

สุขุมวิท 72 หัวลําโพง เปนตน 

ปญหาของการประกอบอาชีพของคนในชุมชน คือยังมีปญหาคนวางงาน เนื่องจากขาด

ความรู ทักษะ และทุนทรัพยในการลงทุน บางเปนคนสูงอายุท่ีไมสามารถออกไปทํางานในท่ี

ไกลๆได  

 

“ปาเน่ีย แกแลวไปสมัครงานที่ไหนเคาก็ไมรับ 

ไปทําไกลๆก็ไมไหว เลยตองอยูบานเลี้ยงหลาน 

ขายของในบานไปวันๆ” 

       ( สายสุนีย: 2553) 

 

เปนเหตุใหกลุมคนเหลานี้หันไปประกอบอาชีพท่ีไมสุจริต  เชน คายาเสพยติด เลนการ

พนัน และนําไปสูปญหาหนี้นอกระบบ 

 

ส่วนที ่3 สภาพชีวติความเป็นอยู่หลงัเข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง 

ในสวนท่ี3 เปนผลการศึกษาความเปล่ียนแปลงทางคุณภาพชีวิตของชุมชนพัฒนาบอนไก

หลังมีโครงการบานม่ันคงเขามา ซ่ึงโครงการบานม่ันคงมีผลทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงทาง

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนอยางชัดเจน โดยชาวบานในชุมชนสวนใหญมีความยินดีท่ีมีโครงการบาน

ม่ันคงเขามาชวยเหลือ ไมเพียงแตดานท่ีอยูอาศัยเทานั้น ยังใหความชวยเหลือในดานอ่ืนๆ อีก

หลายดานดังนี ้

 

1.ด้านสังคม 

 คนในชุมชนไดรวมกันตอสูเพื่อทวงสิทธ์ิในการตั้งท่ีอยูอาศัย ซ่ึงเดิมทีสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ผูเปนเจาของพื้นท่ีไดใหชาวบานยายออก บางสวนไดยายข้ึนไป

อยูแฟลตบอนไกท่ีสรางข้ึนใหมในเวลานั้น แตยังมีชาวบานสวนใหญท่ีประกอบอาชีพคาขาย 

หาบเร รถเข็น ไมสามารถข้ึนไปอยูได เพราะลําบากตอการประกอบอาชีพ จึงมีการรวมตัวกัน
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ตอสูพรอมท้ังจัดตั้งกลุมสหกรณข้ึน สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยรวมดวย องคกร

พัฒนาชุมชน(พอช.) และสํานักงานเขตคลองเตยจึงนําโครงการบานม่ันคงเขามาในชุมชนพัฒนา

บอนไก  

 การเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนทางดานสังคม ไดแก  

1.1 การรวมตัวกันของคนในชุมชนเพื่อตอสูกับกลุมผูมีอิทธิพลท่ีตอตานโครงการเพราะ

จะทําใหกลุมคนเหลานั้นขาดรายไดจากการเปดบานเชาหลายสิบหอง จนมีการฟองรอง ข้ึนศาล

หลายคร้ัง เกิดความสามัคคีกันภายใน และมีความกลาในการตอสูเพื่อความถูกตอง และเพื่อสิทธิ

ประโยชนของตน 

1.2 เกิดการเรียนรูเพื่ออยูรวมกันเปนสังคมมากข้ึน สรางชุมชนใหเปนปกแผนเพราะ การ

จัดตั้งกลุมสหกรณ คนในชุมชนจะตองรวมกันดูแล และมีสวนรวมในการฝากเงินเพื่อเปนเงินตน

ในการสรางบาน พรอมท้ังเปนการรักษาสิทธิเพื่อท่ีจะไดเขารวมโครงการ 

1.3 มีการจัดตั้งโครงการตํารวจบาน  

 

  “ปาคนเน้ียเคาเปนตํารวจบาน ไมไดคาจางอะไรหรอก 

  ตามจิตอาสาเฉยๆ เรานะเห็นคนทําผิดเราไมมีสิทธจับ  

  เราแคคอยชวยแจงตํารวจใหเคาเขามาดู ก็จะใหใครรู  

ไมไดเด๋ียวจะเดือดรอนเอาเอง” 

      (สายสุนีย : 2553) 

 

คือใหคนในชุมชนเปนอาสาสมัครเขามาดูแลความสงบเรียบรอย มีหนาท่ีรายงานความ

ผิดปกติท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ใหกับตํารวจทองท่ี เชน ปญหายาเสพยติด และการลักขโมย เปนตน 

1.4 ดานปญหาเด็ก และเยาวชน ผูใหญในชุมชนจะชวยกันดูแลไดท่ัวถึงข้ึนเพราะ สภาพ

บานเปนระเบียบเรียบรอย ใครเขาออกก็จะสามารถสังเกตไดงาย 

 

2. ด้านส่ิงแวดล้อม 

 โครงการบานม่ันคง คือการสรางบานท่ีคนในชุมชนมีสวนรวมในการเลือกแบบบาน 

โดยการลงคะแนนเสียง เพื่อใหไดตามความตองการของคนในแตละชุมชน และการปลูกสรางนั้น

ยอมทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และไดมาตรฐานกวาท่ีอยูเดิม ทําใหการจัดสรรพื้นท่ีมี

ความลงตัว ไมแออัดเหมือนกอน มีพื้นท่ีเปนลานอเนกประสงค  
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“เน่ียลานขางหนาตรงเน้ีย เคาวางไวเปนลานจัดกิจกรรม  

ของชุมชน มีที่เดียว เคาเอาไวจัดงานอยางวันพอวันแม 

หรือเอาไวซอมดับเพลิงอะไรเง้ีย บางทีก็มีทําบุญกัน 

นิมนตพระมาวันสําคัญ ๆ” 

                    ( วรวิทย: 2553) 

 

เพื่อใหคนในชุมชนไดใชจัดกิจกรรมรวมกัน เชน การจัดประชุมภายในชุมชน การทําบุญใน

เทศกาลตางๆ การจัดงานวันพอ วันแม เปนตน 

การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนเปนไปในทางท่ีดีข้ึน มีการวางทอระบายน้ํา ถังขยะรวมท่ี

รถเก็บขยะของกรุงเทพมหานครเขามาเก็บได ซ่ึงกอนโครงการเขามาไมมีถนนท่ีรถยนตสามารถ

เขาได จึงทําใหสภาพแวดลอมดีข้ึน ประชาชนรูสึกหวงแหนกับสาธารณะสมบัติมากข้ึน 

 

3. ด้านสุขภาพ 

 ปญหาดานสุขภาพเกิดความเปล่ียนแปลงข้ึนอยางชัดเจน เพราะส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึน ทําให

ปญหาสุขภาพท่ีเกิดจากโรคทางเดินหายใจ ทางเดินอาหาร โรคผิวหนัง และไขหวัดตางๆ ลดลง

อยางเห็นไดชัด พรอมท้ังมีอนามัยชุมชนท่ี ไมเก็บคารักษาพยาบาลแตใชวิธีตั้งตูบริจาคแทน เม่ือ

มาใชบริการคร้ังหนึ่งจะหยอดตูบริจาคคร้ังตอคร้ัง ตามกําลังทรัพย 

 มีพื้นท่ีสําหรับเลนกีฬา และทํากิจกรรมตางๆ และมีสนามเด็กเลนทําใหประชาชนใน

ชุมชนมีพื้นท่ีใชสอยมากข้ึน สุขภาพจึงแข็งแรงข้ึน 

 

4. ด้านการประกอบอาชีพ 

 การประกอบอาชีพเปนปจจัยหลักตอคุณภาพชีวิตของชุมชนพัฒนาบอนไก เพราะคนใน

ชุมชนทุกคนตองประกอบอาชีพเพื่อหาเล้ียงครอบครัว ปญหาท่ีเคยเกิดข้ึนไดถูกแกไขไป เชน 

พื้นท่ีในการประกอบอาหารไปขาย มีพื้นท่ีมากข้ึนและถูกสุขลักษณะ ปญหารถเข็นท่ีใชคาขายเคย

หายบอยคร้ังเพราะลักษณะของการปลูกสรางบานกอนโครงการบานม่ันคงมีความซับซอนและ

ไมมีพื้นท่ีพอสําหรับทุกบาน ปจจุบันไมเกิดปญหานี้แลว  
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“คนงานก็คนในชุมชนเราน่ีแหละ ใครวางก็มาทําเคาจาง 

   เปนรายวันไป บานเราก็ไดเร็วขึ้นดวย แลวเราอยาก  

ไดแบบไหนเราก็บอกนายชางโดยตรง สรางเอาเอง 

ตอเติมเองได เสียเงินอีกนิดหนอย แตเราก็ไดคาจาง 

อยูแลวดีกวาอยูวาง ๆ” 

    ( สายสุนีย: 2553) 

 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดจัดตั้งโครงการฝกอาชีพใหกับกลุมผูสูงอายุแมบาน ท่ี

ขาดทักษะและความรูในการ ทําน้ํายาลางจาน สบูเหลว เพื่อคาขายภายในชุมชนและทองตลาดใน

บริเวณนั้น 

คนวางงานก็จะมีอาชีพ คือ การรับจางเปนคนงานกอสราง เพราะโครงการยังดําเนินอยู

ตลอดชวงหลายป ทําใหมีคนเหลานี้มีสวนรวมในการสรางบานของตนเอง ไดคาจาง และถาชวย

สรางบานของตน การผอนสงคาบานก็จะลดลงดวย 

 

จาก “โครงการบานม่ันคง” ท่ีเขามาสูชุมชนพัฒนาบอนไก ไดทําใหคุณภาพชีวิต

เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนอยางชัดเจน ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีความยินดีท่ีไดรวมกัน

ตอสูจนไดสิทธิในการอยูอาศัยในพื้นท่ีเดิม และเสียคาเชานอยกวาท่ีอยูเดิม ทําใหปญหาตางๆ 

ของชุมชนหมดไป เปนรากฐานท่ีดีของครอบครัวในอนาคต ตามช่ือโครงการท่ีวา “บานม่ันคง” 



บทที ่5 

สรุปอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการศึกษา 

 จากการศึกษาพบวาแนวทางในการพัฒนาชุมชนโดยโครงการตาง ๆ ของท้ังรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชนลวนแลวแตเปนโครงการท่ีมีความมุงหวังพัฒนาใหชุมชนเหลานั้นบรรลุวัตถุประสงคตามความ

เหมาะสมของโครงการ โครงการบานม่ันคงชุมชน ชุมชนพัฒนาบอนไก คลองเตย เปนชุมชนหนึ่งท่ีมีความทา

ทายในการเขาไปพัฒนา เนื่องดวยหลายปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการทํางาน มีท้ังการตอตาน ปญหาเร่ือง

งบประมาณ ดานสิทธิมนุษยชน แตทางเจาของโครงการ คือ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซ่ึง

ไดรับความชวยเหลือจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ไดรวมมือกันจนโครงการไดดําเนินมาถึงปจจุบัน 

นับวาประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคในระดับหนึ่ง คือไดตอบสนองความตองการของชาวบานในเร่ืองท่ี

อยูอาศัย การพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานตาง ๆ ดําเนินไปในทางท่ีดี เปนท่ีพอใจตอทุกฝาย แมจะมีขอบกพรอง

และปญหาตางๆมากมาย แตก็มีการแกไขลุลวงไปได ซ่ึงจะเปนแบบอยางในการทําโครงการกับชุมชนอ่ืน ๆ 

ตอไป 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 โครงการบานม่ันคง ชุมชนพัฒนาบอนไก ใชเวลาเร่ิมโครงการตั้งแตป  พ.ศ. 2549 เปนเวลากวา 4 

ป ไดทําใหวิถีชีวิตของชาวชุมชนพัฒนาบอนไกมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน  จากเดิมท่ีสภาพชุมชนมีลักษณะเปน

ชุมชนแออัด ลักษณะการอยูอาศัยของคนในชุมชนเปนแบบการพึ่งตนเอง และเอาตัวรอดโดยท่ีไมสนใจการ

พัฒนาสภาพแวดลอมและสภาพการเปนอยูของชุมชนโดยรวมใหดีข้ึน  ขาดความรวมมือ  ขาดการมีสวนรวม

เพื่อชวยเหลือดูแล  และพัฒนาชุมชน สภาพท่ีอยูอาศัยและส่ิงแวดลอมไมไดมาตรฐาน รวมท้ังมีคุณภาพชีวิตท่ี

ไมดี แตเม่ือมีโครงการบานม่ันคงเขามา  ทําใหวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวชุมชนมีความเปล่ียนแปลงไป

ในทางท่ีดีข้ึน  คนในชุมชนไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ  เพื่อชวยสงเสริมความสามัคคีของคนในใน

ชุมชน และสรางความเขมแข็งของชุมชน  เชน การรวมมือกันคิดแบบแปลนบาน  สรางบาน และชวยกันดูแล

สอดสองบุตรหลานของกันและกัน พรอมท้ังใหความสําคัญของการเปนครอบครัว ปญหาตางๆท่ีเคยเกิดข้ึนได

ถูกแกไข และลดลงอยางเห็นไดชัด 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 จากการศึกษาพบวา หนวยงานทางภาครัฐ ยังมีความลาชาในการจัดการระบบ

สาธารณูปโภคและการใหความชวยเหลือในเร่ืองงบประมาณ  ดังนั้นหนวยงานทางภาครัฐท่ีมีสวน

เกี่ยวของ ควรมีการจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนระบบการจัดการท่ีสามารถใหความชวยเหลือกับ

ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการตอบสนองความตองการของชุมชน และจะทําใหโครงการบาน

ม่ันคง ชุมชนบอนไก  เปนโครงการท่ีประสบความสําเร็จ 

  

ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

1. หนวยงานของรัฐ ท่ีมีสวนท่ีเกี่ยวของในการเขามาพัฒนาโครงการบานม่ันคง ชุมชนพัฒนา

บอนไก ควรเขามาใหความชวยเหลือดูแลในเร่ืองงบประมาณ ในดานตางๆของชุมชน เชน ปญหาดาน

การจัดการท่ีอยูอาศัย ปญหาการจัดการน้ําเนาเสีย ขยะ การสาธารณูปโภคตางๆ  ใหมีประสิทธิภาพและ

การจัดการอยางเปนระบบ เพื่อทําใหชุมชนมีการจัดการ และประสิทธิภาพท่ีดี อันจะเปนการ

วางรากฐานท่ีดีใหกับบานม่ันคงชุมนพัฒนาบอนไก และยังรวมไปถึงรูปแบบการจัดการท่ีดีในการ

สรางโครงการ บานม่ันคงในชุมชนอ่ืนๆอีกดวย 

2. ชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชน ควรมีการสรางจิตสํานึกและวินัยท่ีดี ในการอยูอาศัยรวมกัน 

และมีความสามรถในการจัดการกับปญหาดานตางๆเบ้ืองตนดวยตัวของชุมชนเอง ควรมีการรวมกลุม

กันทํากิจกรรมท่ีมีประโยชนตางๆ เพื่อใหเกิดความสามัคคี อันจะทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง และ

สามารถท่ีจะตอสูกับปญหาดานตางๆได ท้ังนี้ หนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของ ควรท่ีจะจัดกิจกรรมให

ความรูและทําการพัฒนาคนในชุมชน ใหมีความรูความสามรถในดานตางๆมากข้ึน เชน จัดการดูงาน 

สอนการประกอบอาชีพ การรวมกลุมแมบาน เพื่อจะใหคนในชุมชน มีการพัฒนาท่ีดีและมี

ความสามารถในการชวยเหลือตัวเองได   

 

ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาคร้ังต่อไป 

 1. ผูศึกษาควรท่ีจะใชเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลท่ีมีความหลากหลาย  เนื่องจากการเก็บ

ขอมูลคอนขางยาก เพราะดวยสภาพแวดลอม และกลุมผูใหขอมูลตางสาขาอาชีพ ควรท่ีจะวางแผนเร่ือง

ของเวลาในการเก็บขอมูล 

 2. การศึกษาควรเนนในปญหาดานใดดานหนึ่ง  เชน  ปญหายาเสพยติด  และเงินกูนอก

ระบบเพื่อความเขาใจในปญหาอยางลึกซ้ึง และสามารถหาแนวทางการแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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แนวคาํถาม 

เร่ือง การเปลีย่นแปลงคุณภาพชีวติ ของประชาชนทีเ่ข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง 

ชุมชนบ่อนไก่ เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 

1. ข้ันตอนกอนเร่ิมการสนทนา 

 - แนะนําตัว และวัตถุประสงคในการสนทนา  

 - ขออนุญาตจดบันทึก และถายภาพระหวางสนทนา  

2. คําถามขอมูลท่ัวไป 

 - ช่ือ นามสกุล  

 - อายุ  

 - อาชีพ  

 - ท่ีอยู  

 - รายไดโดยเฉล่ีย/เดือน  

 - ลักษณะโครงสรางของครอบครัว  

- หนาท่ีในชุมชน 

3. คําถามเกี่ยวกับชุมชน 

 - ประวัติความเปนมาของชุมชน  

 - จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือน  

 - อายุเฉล่ีย  

 - อาชีพของคนในชุมชน 

 - สถานประกอบการท่ีมีในชุมชน  

- ประวัติการกอตั้งโครงการบานม่ันคง 



 44 

 - ท่ีมาและปญหา  

 - วิธีการดําเนินงานและวิธีการแกไขปญหา 

- การจัดตั้งกลุมสหกรณชุมชน 

 - ท่ีมาและปญหา  

 - วิธีการดําเนินงานและวิธีการแกไขปญหา 

 - ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวมภาคประชาชน 

 - ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวมภาครัฐ  

 - หนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของ  

 - ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานเหลานั้นอยางไร  

 - ความตองการเพิ่มเติมจากหนวยงานนั้นๆ  

4. คําถามดานการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิต 

 - ดานสังคม  

  - วิถีชีวิตความเปนอยู  

  - กิจกรรมท่ีมีการจัดรวมกัน  

  - การมีสวนรวมในการทํากิจกรรมในชุมชน  

  - การดูแลเอาใจใสสาธารณะประโยชน  

  - ปญหาและวิธีการแกไขปญหาเบ้ืองตน/ระยะยาว 

  - ความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก 

  - ความพึงพอใจและความตองการเพิ่มเติมหลังเขารวมโครงการ 

 - ดานสุขภาพ  

  - วิธีการดูแลรักษาอาการเจ็บปวย  
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  - สถานพยาบาลในชุมชน  

  - วิธีการและสถานท่ีในการประกอบอาหาร  

  - กิจกรรมดานสาธารณะสุข  

  - สถานท่ีออกกําลังกาย  

  - วิธีการปองกันลูกน้ํายุงลาย และโรคติดตออ่ืนๆ  

  - ปญหาและวิธีการแกไขปญหาเบ้ืองตน/ระยะยาว 

  - ความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก  

- ความพึงพอใจและความตองการเพิ่มเติมหลังเขารวมโครงการ 

- ดานส่ิงแวดลอม 

 - การจัดการขยะและส่ิงปฏิกูลทําอยางไร 

 - การจัดการปญหาน้ําเนาขังทําอยางไร  

  - ปญหาและวิธีการแกไขปญหาเบ้ืองตน/ระยะยาว 

  - ความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก 

  - ความพึงพอใจและความตองการเพิ่มเติมหลังเขารวมโครงการ  

 - ดานการประกอบอาชีพ  

  - อาชีพหลัก/เสริมของคนในชุมชน  

  - รายได   

  - ความเปล่ียนแปลงทางดานการประกอบอาชีพ  

  - ความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพ  

  - ปญหาและวิธีการแกไขปญหาเบ้ืองตน/ระยะยาว 

  - ความพึงพอใจและความตองการเพิ่มเติมหลังเขารวมโครงการ 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รูปภาพ 
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ผู้ให้ข้อมูล 

 

1. พ.ต.ท.เดชา พรมสุวรรณ            1/99 ซอยปลูกจิต ถนนพระราม 4 แขวงลุมพินี กรุงเทพมหานครฯ  

                                                       ตําแหนง กรรมการฝายเงินกู 

2. นางภัทรวรรณ จาหนองวา         1/99 ซอยปลูกจิต ถนนพระราม 4 แขวงลุมพินี กรุงเทพมหานครฯ  

                                                       ตําแหนง กรรมการฝายศึกษา 

3. นายรัตนศักดิ์ เข็มเพ็ชร              1/99 ซอยปลูกจิต ถนนพระราม 4 แขวงลุมพินี กรุงเทพมหานครฯ  

                                                      ตําแหนง เลขา 

4. น.ส.วันวิสาข ซารีนาค              1/99 ซอยปลูกจิต ถนนพระราม 4 แขวงลุมพินี กรุงเทพมหานครฯ  

                                                      ตําแหนง กรรมการฝายศึกษา 

5. นายวรวิทย มาระโย                  1/99 ซอยปลูกจิต ถนนพระราม 4 แขวงลุมพินี กรุงเทพมหานครฯ                      

ตําแหนง ประธานสหกรณ 

6. นายสะอาด สมสวน                  1/99 ซอยปลูกจิต ถนนพระราม 4 แขวงลุมพินี กรุงเทพมหานครฯ  

                                                      ตําแหนง กรรมการฝายเงินกู 

7. นายสังวาลย พวงภู                    1/99 ซอยปลูกจิต ถนนพระราม 4 แขวงลุมพินี กรุงเทพมหานครฯ  

                                                      ตําแหนง กรรมการฝายศึกษา 

8. น.ส.สายสุนีย ศรีกุลชร             1/99 ซอยปลูกจิต ถนนพระราม 4 แขวงลุมพินี กรุงเทพมหานครฯ  

                                                      ตําแหนง เหรัญญิก 

9. นายสาธิต หัสดร                       1/99 ซอยปลูกจิต ถนนพระราม 4 แขวงลุมพินี กรุงเทพมหานครฯ  

                                                      ตําแหนง กรรมการฝายเงินกู 

10. นางอวน คันยุไร                      1/99 ซอยปลูกจิต ถนนพระราม 4 แขวงลุมพินี กรุงเทพมหานครฯ  

                                                       ตําแหนง รองประธานสหกรณ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

รายช่ือผู้ให้ข้อมูล 
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สภาพท่ีอยูอาศัยเดิม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบแปลนท่ีอยูอาศัยใหม 
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บานท่ีสรางเสร็จแลว 
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รูปการเก็บขอมูล 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ประวตัิผู้ศึกษา 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ นายฉัตรชัย  สินจุย  

ท่ีอยู       222/119 ถ. บางแวก แขวง บางแวก เขต ภาษีเจริญ กทม. 10160 

เกิด 24 ตุลาคม 2531 

การศึกษา 

 ช้ันประถมศึกษา   โรงเรียนชาติศึกษา 

 ช้ันมัธยมศึกษา   โรงเรียนทวีธาภิเศก  

อุดมศึกษา             มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี อําเภอชะอํา 

จังหวัด    เพชรบุรี 

 

 

 

ช่ือ นายณัฐวัฒน  พุฒิอุดม 

ท่ีอยู      20 ถนน เพชรเกษม ซอย23 แขวงปากคลองภาษีเจริญ เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 

10160 

เกิด 22 มิถุนายน 2530 

การศึกษา 

 ช้ันประถมศึกษา   โรงเรียนราชบูรณะ 

 ช้ันมัธยมศึกษา   โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  

อุดมศึกษา             มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสนเทศเพชรบุรี อําเภอชะอํา 

จังหวัด    เพชรบุรี 

 


	
	10. คนในครัวเรือนมีความรู้ในการใช้ยาที่ถูกต้องและเหมาะสม
	หมวดที่ 2 มีบ้านอาศัย มีดัชนี 8 ตัวชี้วัด ได้แก่
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	หมวดที่ 5 ปลูกฝังค่านิยม มีดัชนี 5 ตัวชี้วัด ได้แก่
	หมวดที่ 6 ร่วมใจพัฒนา มีดัชนี 4 ตัวชี้วัด ได้แก่





