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 The strengthening of public sector to resist the construction of coal-fired power plant 
in Samutsongkram Province was a qualitative research made by in-depth interview over 32 
major informers aimed to study the strengthening of the public sector from the conflicts in 
accessibility over the resources of private and public sector in Samutsongkram Province. 
From the study result, it is found that the resistance conditions were the impacts occurred to 
people as a result of the government’s big projects and the formation of public sector from the 
coordination and cooperation to call for communal rights. The strength of public sector were 
from correlated conditions among the ability of the backbones to lay strategies, the making 
and using of effective media, and the creation of public society network. The components 
contributing to the strengthening of public sector were the management ability, the cultural 
strength, and the conscience of being cooperative in solving problems, enabling the society to 
analyze and find the ways to solve problems successfully. 
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 บทท่ี 1 
 

บทนํา 
1.  ความสําคญัของปญหา 
                   ประเทศไทยไดมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม นับตั้งแตไดมีการประกาศการใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 -2509) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 10 (2550-2554) การพัฒนาประเทศที่ผานมาไดใหความสําคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนหลัก การดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศไทย
ซ่ึงมุงเนนเรื่องการกอสรางโครงสรางพื้นฐานและพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนสังคมที่มีความ
เจริญกาวหนา การแขงขันกันเพื่อสรางความมั่งคั่งของรายได  สรางความเจริญเติบโตของกลุมทุน
ในภาคอุตสาหกรรม  มีอัตราการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ  แนวการพัฒนาเชนนี้ เนนการ
ลงทุนโดยภาคเอกชน โดยรัฐคอยอํานวยความสะดวกในเรื่องโครงสรางพื้นฐาน   ถึงแมจะประสบ
ความสําเร็จในการสรางระดับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจที่นาพึงพอใจ ทําใหฐานความเปนอยู
ของประชาชนทุกระดับที่วัดโดยรายไดดีขึ้น ในขณะเดียวกันกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอวิถีชีวิต
และความเปนอยูของประชาชน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผลจากการพัฒนา
สงผลใหเกิดความลมเหลวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญไดแก
มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ ขยะของเสียอันตราย       ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และยอมกระทบกับคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดั้งเดิมของประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได
วัตถุประสงคของกลุมตางๆที่ใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตางกัน แตเมื่อความตองการ
ของกลุมตางๆ ขยายตัวมากขึ้น ก็เกิดการแยงชิงทรัพยากรขึ้นหรือเกิดความขัดแยงทางวัตถุประสงค
โดยแตละกลุมก็จะคํานึงถึงผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของตน
เปนสําคัญ เปนสาเหตุของความขัดแยง (วัชรา ไชยสาร 2545 :102) จากปญหาการพัฒนาที่ไม
สอดคลองกับวิถีชีวิตชาวบานไดมีการเคลื่อนไหวของคนกลุมที่สนใจในปญหา หลายแหงรวมตัว
กันจัดเปนเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นปญหาในพื้นที่ตน เกิดเปนชมรม หรือ 
กลุมคน อนุรักษตางๆ มีลักษณะเปนการรวมตัวกัน ตื่นรูและตระหนักในพลังประชาชน แสดงออก
ซ่ึงบทบาทหนาที่ สิทธิ เสรีภาพของตน  มีลักษณะเปนประชาสังคมการพัฒนาเปนเรื่องของ
ความสัมพันธระหวางคนกับคนและระหวางคนกับสิ่งแวดลอมแนวโนมใหมในเรื่องการพัฒนา ก็
คือ การมีขอตกลงรวมกันและการเปนหุนสวนกัน(agreement and partnerships)  ซ่ึงมีพื้นฐานมาจาก  
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การเห็นคุณคารวมกันของการพัฒนา แทนที่จะเปนการพัฒนาแบบแข็งตัวเหมือนของรัฐ  บน
พื้นฐานของแผนงาน งบประมาณ และบัญชี (ซาราญ เอล เฟรด คารเดน เทอรี่ สมุไทไล    2547 :6) 
                   จากกรณีที่บริษัท ลอกซเลย จํากัด (มหาชน)และบริษัทแบบค็อกแอนดบราวน    จํากดั      
ไดทําการเสนอตัวเขารวมประกวดราคาเพือ่สรางโรงไฟฟาพลังความรอนจากถานหนิ  พลังการผลิต  
800 –   1,600  เมกะวัตต  บริเวณชายฝงทะเล ตําบลบางแกว   อําเภอเมือง  จังหวดัสมุทรสงคราม  
โดยโครงการดังกลาว  จะนําเขาถานหินจากประเทศออสเตรเลียมาใชเปนเชือ้เพลิงในการผลิต 
พรอมกับกอสรางทาเทียบเรอืขนถายถานหินยืน่ออกไปในทะเล ประมาณ 6 กโิลเมตรใชพื้นที่
ดําเนินการประมาณ 600ไร ใชเงินลงทุนประมาณ   55,000 ลานบาท     ตอมาโครงการดังกลาว ได
ถูกประชาชนในพื้นที่จังหวดัสมุทรสงครามและจังหวดัสมุทรสาครทําการคัดคานอยางหนกั   
เนื่องจากเกรงปญหาดานสิ่งแวดลอม     ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพการเกษตร     การ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  การทําประมง และการทํานาเกลือ   ของประชาชนในพื้นที ่กระทั่งมีรายงานขาว
วาจะมีการยายโครงการไปตั้งอยูในพืน้ที่อ่ืน (หนังสือสยามธุรกิจ ฉบบัที่ 838 ประจําวันที่ 20- 23 
ตุลาคม 2550)  

      การเกิดขอพิพาทดังกลาวเปนเหตุใหประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม จํานวนมาก
รวมตัวกันออกมาประทวงการสรางโรงไฟฟาในพื้นที่  เกิดแรงปะทะระหวางภาคสวน ทั้งภาครัฐ 
กับประชาชน และรัฐ กับวิชาการ  วิวาทะที่พบนั้น เปนการโตเถียงกันเรื่องการชวงชิงทรัพยากรที่
ถือวาเปนทุนยังชีพของชาวบานมาใชเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายพัฒนาประเทศ ถึงแมวามีการ
เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นประชาชนในพื้นที่ โดยบริษัทล็อกซเลย  จํากัด  (มหาชน)    และ         
บริษัทแบบค็อกแอนดบราวน จํากัด จัดขึ้นที่หอประชุม องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
ประชาชนจํานวนหลายพันคนรวมแสดงพลังไมตองการโรงไฟฟาแหงนี้ เนื่องจากเกรงปญหา
ผลกระทบตอการประกอบอาชีพการเกษตร การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การทําประมง ของประชาชนใน
พื้นที่  จากประเด็นปญหาที่เกิดถูกหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นสาธารณะ โดยส่ือมวลชนแสดงใหเห็น
ถึงปญหาความขัดแยงที่พัฒนาขึ้นโดยลําดับ     ประชาชนออกมาเรียกรองสิทธิในทรัพยากรตางๆ 
ของตนเอง  ความสําคัญของการรวมตัวของประชาชนดังกลาว จึงเปนจุดเริ่มตนของการเมืองภาค
ประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบที่เปนเครือขาย การรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นกับทองถ่ินตนเองดังที่กลาวมาแลวขางตน จุดที่นาสนใจคือกระบวนการความเคลื่อนไหว
ทางสังคมที่เกิดขึ้นโดยมีเงื่อนไขของการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก       สมุทรสงครามถูก
จัดอันดับใหเปนจังหวัดนาอยูอาศัยมากที่สุดในประเทศไทย 2 ป    เปนบานสวนกึ่งทะเลแหง
สุดทาย และมีดอนหอยหลอดเปนพื้นที่ชุมน้ําโลก หรือแรมซารไซต ประกาศเมื่อป   2544    
ครอบคลุมพื้นที่ 4    ตําบลคือ    ต.บางแกว    ต.บางจะเกร็ง   ต.แหลมใหญ และ ต.คลองโคน ตลอด
แนวชายฝงจากระดับน้ําต่ําสุดลงไปในทะเลระยะทาง 3,000 เมตร          เนื้อท่ีประมาณ 5.4 แสนไร 
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พื้นที่ชุมน้ําแหงนี้ตองอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนประชาชนมีชีวิต
ความเปนอยูอยางสงบ  มีการบริโภคไมซับซอน   ในขณะเดียวกัน เมื่อมีเหตุการณการกอสราง
โรงไฟฟาพลังงานถานหินในจังหวัดสมุทรสงคราม   เกิดกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน   
เปนการรวมตัวของคนในชุมชนที่เรียนรูเพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปญหาของชุมชน  โดยมีการ
รวมตัวของกลุมคนหลายอาชีพ ฐานะ เพศ และวัย มีกิจกรรมรวมภายในเครือขายและกิจกรรมรวม
ขามเครือขาย เพื่อรวมกันแกไขปญหา จนกระทั่งมีรายงานขาววาจะมีการยายโครงการไปตั้งอยูใน
พื้นที่อ่ืน 
                      เมื่อประสบวิกฤตทางปญหาประชาชนหลายเครือขาย ไดตระหนักในการแกไขปญหา
ดังกลาวอยางจริงจัง  ใหบรรลุผลและเกิดกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต ดังนั้นหนวยงานจาก
ภาครัฐและเอกชนไดดําเนินการแกไขปญหารวมกันโดยริเร่ิมจากประชาชนเอง  เปนลักษณะ
ประการหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมนั้น ไมนิยมใชความรุนแรง ใน
ขณะเดียวกัน ขบวนการเคลื่อนไหวก็ไมไดชวงชิงอํานาจรัฐ เพียงแตตองการความเสรีและสรางพลัง
ใหมีอํานาจในการตอรองอํานาจรัฐได   เมื่ออํานาจรัฐแผลงไปกระทบถึงวิถีชุมชน ก็มีการจัด
เครือขาย สวนหนึ่งเพื่อจัดการชีวิตของชุมชนเอง อีกสวนหนึ่งเพื่อหาทางออกถาหากถูกบีบคั้นมาก
จนเกินไป  (เสรี พงศพิศ   2537:198)  ระบบกฎหมายถูกใช เปนเครื่องมือสวนหนึ่งในการ
เปลี่ยนแปลง ที่สรางความเชื่อใหแกประชาชน โดยทําใหเห็นวาประชาชนอยูภายใตการปกครอง 
เปนฝายที่ตองทําคําสั่งของทางราชการ  การลดบทบาทของประชาชนลงเชนนี้ ทําใหระบบราชการ
เปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ โดยเปดโอกาสใหคนบางกลุมและปดกั้น
โอกาสแกคนบางคน          โดยเนนประสิทธิภาพดานเศรษฐกิจแตไมไดมองถึงประสิทธิภาพดาน
ภูมิปญญา จารีตของชุมชนที่จัดการมาชานาน  ภาพสะทอนจากเรื่องของการไมไดรับความเปน
ธรรมของคนสวนใหญเกิดความเคลื่อนไหวของความเปนชุมชนที่เกิดปญหาเพื่อเรียกรองใหเกดิการ
แกปญหา เปนการเรียกรองการใชสิทธิทางการเมืองของประชาชน  จึงทําใหเกิดการมีสวนรวม
ทางการเมืองเพื่อนําไปสูการแกปญหา เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 

     แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน นับไดวาเปนกลไกสําคัญสําหรับการ
วางแผนงานการตัดสินใจดําเนินโครงการ และบริหารโครงการพัฒนาตางๆ ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญ
สําหรับการปกครองในระบบประชาธิปไตยในยุคปจจุบัน และแนวทางหนึ่งในการเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในโครงการตางๆ ของภาครัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการที่อาจสงผล
กระทบตอประชาชน โดยวิธีการ “ประชาพิจารณ” เพื่อใหไดมีสวนรวม “แสดงความคิดเห็น” และ
ทางราชการก็ไดมีโอกาสรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั่นเอง  (นรินทรชัย พัฒนพงศา 
2547:174) 
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     สถานการณที่สงผลอันไมพึงปรารถนาตอคนจํานวนมากจนเกิดความรูสึกรวมกันวา
ความมีมาตรการบางอยาง  ดวยการกระทํารวมกันโดยทุกฝายที่เกี่ยวของ ตกลงใจกันจัดการ
สถานการณใหกลับสูสภาพปกติ เพราะการเมืองภาคประชาชนเปนประชาธิปไตยทางตรง ที่จะชวย
ในการประกอบการตัดสินใจของภาครัฐ   จุดที่นาสนใจคือ กระบวนการสานสัมพันธของ
ประชาชนหลายฝาย  ที่ เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดเครือขายการเรียนรู สามารถเชื่อม
ประสานกันกับองคกรระดับพื้นที่ ระดับภาค และระดับประเทศ นับวาเปนความรวมมือ รวมใจ 
รวมคิดเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็ง ทําใหการเคลื่อนไหวมีพลังมากขึ้น  
ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความประสงคจะศึกษาเพื่อเรียนรู และทําความเขาใจถึงขั้นตอน
กระบวนการในการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนจังหวัดสมุทรสงครามตอการตอตานการ
กอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน               ในการศึกษาครั้งนี้ มิไดมุงศึกษาเพื่อหาบทสรุปในการ
เพงโทษที่บุคคลหรือหนวยงานใด หนวยหนึ่ง และไมไดมุงสรุปวาฝายใดถูกตองกวากัน  แตเปน
การศึกษาการเมืองภาคประชาชนที่มีเครือขายโดยเชื่อมโยงกับพฤติกรรมมนุษย และการอยูรวมกัน 
ซ่ึงสงผลใหสามารถเขาใจกระบวนความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน การรวมตัวของกลุม
ประชาชน  โดยอาศัยอํานาจจากภายในและภายนอกชุมชน 
2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 

     เพื่อศึกษาถงึการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน เงื่อนไขการดาํรงอยูและศักยภาพ
ของกลุมที่ทําใหประชาชนมคีวามเขมแข็งทางจิตใจและสังคม 
3.  ขอบเขตของการศึกษา 

3.1 ขอบเขตของพื้นที่ศึกษาชุมชน 
     พื้นที่การศึกษา ไดกําหนดเอากลุม เครือขายที่ไดรับการยอมรับวา มีความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนสามารถรวมกลุมกันเพื่อมีอํานาจในการตอรอง  ไมไดมีเปาหมายเพื่อเปนตัวแทน แต
มุงศึกษาปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยเงื่อนไขที่ผูศึกษาจะสามารถทําความเขาใจถึงการสราง
ความเขมแข็งของภาคประชาชนของจังหวัดสมุทรสงคราม  

      3.2  ขอบเขตดานวิธีการศึกษา 
      การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาดวยวิธีการเชิงคุณภาพ โดยวิธีการเก็บขอมูลใชวิธีการเขารวม 

กิจกรรมและสัมภาษณแบบเจาะลึก (in depth interview)   โดยเหตุผลที่ผูวิจัยเลือกกรณีศึกษา การ
ตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินของภาคประชาชนจังหวัดสมุทรสงครามเนื่องจาก
เกิดการรวมกลุมของบุคคลหลายฝาย โดยมีเจตนาเพื่อเรียกรองสิทธิในทรัพยากรตางๆ ของตนเอง 
ลักษณะของความเปนเครือขาย ประชาสังคม การเมืองภาคประชาชน ซ่ึงเปนแนวคิดความเขมแข็ง
ของภาคประชาชนที่มีพลังอํานาจในการตอรอง  จนเกิดการยุติโครงการชั่วคราว 
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4.  ประโยชนท่ีไดรับ 
  ผลการศึกษาทําใหเขาใจเกีย่วกับการสรางความเขมแขง็ภาคประชาชน ที่มีความ 

สัมพันธกับความเปลี่ยนแปลงและความขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากร ของภาคประชาชนจังหวัด
สมุทรสงคราม 
5. จริยธรรม ในงานวิจัย 
                  ผูวิจัยไมสามารถเปดเผยชื่อบุคคลที่ใหขอมูลหลักบางทานได โดยนําเสนอเปนนาม
สมมุติในบางทาน     
        ผูวิจัยไดนําแนวคิดและทฤษฎีมาประกอบสําหรับการวิจัยในครั้งนี้คือ   แนวคิดความ
เขมแข็งของชุมชน   (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2544 ;        
นภาภรณ  หะวานนท  2550) แนวคิดประชาสังคม (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม 2542:93)   แนวคิด
การเมืองภาคประชาชน (สามชาย ศรีสันต 2545:13) แนวคิดการมีสวนรวม  (ปาริชาติ วลัยเสถียร 
2542 :138-139 ; คูมือการมีสวนรวมของประชาชน  2548) แนวคิดเครือขาย (สนธยา พลศรี 
(2547:51-52 )  และแนวคิดการประชาสัมพันธของรัฐและธุรกิจ  (ดํารงศักดิ์  ชัยสนิทและสุนี เลิศ
แสวงกิจ)    ดังจะไดกลาวรายละเอียดในบทตอไป 
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                                                    บทท่ี 2 
 

แนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

  ในการศึกษาเรื่องการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตอตานการกอสราง
โรงไฟฟาพลังงานถานหิน จังหวัดสมุทรสงครามนั้น ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารวิชาการและผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาคือ 
    1. แนวคดิความเขมแข็งของชุมชน 
    2 แนวคดิประชาสังคม 
                    3. แนวคดิการเมอืงภาคประชาชน 
                    4. แนวคดิการมสีวนรวม 
                    5. แนวคดิเครือขาย  
                    6. แนวคดิเครือขายภาคประชาชน 
                    7. แนวคดิการประชาสัมพันธ  
1.  แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน 
                   ความเขมแข็งของชุมชน เปนสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของชุมชนที่รวมตัวกันของคน
ในชุมชน โดยมีพื้นฐานของความมีจิตสํานึกที่จะตองการมีสวนรวมและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ใน
ชุมชน มีความรัก มีน้ําใจตอกัน  สามารถดูแล จัดการชุมชนของตนเอง        สามารถวิเคราะหปญหา 
วิเคราะหทางเลือกและตัดสนิทางเลือก เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาไดสําเร็จ   การสรางความ
เขมแข็งใหชุมชนมีความสําคัญมากขึ้น  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกสงผลกระทบตอ
ชุมชนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ชุมชนจําเปนตองมีความรูเทาทัน มีอํานาจตอรอง 
สามารถปรับตัว และมวีิธีแกปญหาของชมุชนเอง ในขณะที่การกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เปนการเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบและรวม
ตรวจสอบมากขึ้น  ชุมชนที่เขมแข็งจะสงเสริมใหการพัฒนาทองถ่ินกาวหนาไปไดอยางรวดเรว็ 
สามารถแกปญหาชุมชนไดทันเวลา สามารถบริหารจัดการงบประมาณ และทรพัยากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ               
                   ความหมายของชุมชนเขมแข็งตามที่หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ไดใหไว
จากการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และเปนที่เห็นชอบของคณะอนุกรรมการ  
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เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤต มีองคประกอบและลักษณะสําคัญบาง
ประการดังตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   2544)  
องคประกอบของชุมชนเขมแข็งไดแก  
                  1.  ชุมชนมีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รักและเอื้ออาทรกัน และมีความรักชมุชนทองถ่ิน 
                  2.  มีการใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
                  3.  มีการเรียนรู เชือ่มโยงการเปนเครือขาย 
                  4.  มีการจัดทํากจิกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนือ่ง 
                  5.  มีการจัดการบริหารงานกลุมที่หลากหลายและเครือขายที่ดี 
                  6.  มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงทีห่ลากหลายของชมุชนที่สืบทอดกันตลอดไป      
                สําหรับลักษณะของชุมชนเขมแข็งมีดังนี้คือ 1. สมาชิกชุมชนพรอมที่จะรวมกันจัดการ
กับปญหาของตนและชุมชน 2. องคกรชุมชนดําเนินงานโดยเนนการมีสวนรวม มีความโปรงใส 
ตรวจสอบได 3. สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน รวมคิด รวมตัดสินใจ 
ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลกิจกรรมของชุมชน 4. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขา
รวมในกระบวนการของชุมชน 5. มีแผนของชุมชนในการพัฒนาทุก ๆ ดานมุงการพึ่งตนเอง เอื้อ
ประโยชนตอสมาชิกในชุมชนและเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 6. การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอกเปน
การพึ่งเพื่อใหชุมชนพึ่งตนเองไดในที่สุด และ 7. มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา
(วารสารพัฒนบริหารศาสตร   2545 : 77 - 78)  
ขอพิจารณาเบื้องตนเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน 
                      นภาภรณ หะวานนท (2550 : 36) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับขอพิจารณาเบื้องตนเกี่ยวกับ
ความเขมแข็งของชุมชน ดังนี้ 
            ความเขมแข็งของชุมชนเปนมโนทัศนที่คอนขางใหมในแวดวงวิชาการของสังคมไทย   
หากยอนกลับไปเมื่อประมาณกอนทศวรรษปจจุบันจะไมพบศัพท “ความเขมแข็งของชุมชน” 
โดยตรง แมวาในการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนหรือผลการวิจัยเกี่ยวกับชุมชน มักจะมีนัย
เกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนปรากฏอยูบาง เชน ความเปนปกแผนของชุมชน ความรวมมือรวม
ใจ ความสุข ความเอื้ออาทร ความเปนอยูแบบพอมีพอกิน การรักษาดูแลสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
ประเด็นที่นาสนใจคือ การสรางคําวา “ความเขมแข็งของชุมชน” จะนําไปสูการสรางแบบอุดมคติ
แบบใหมของชุมชนขึ้นมา คือชุมชนถูกแบงขั้วออกไปเปนชุมชนเขมแข็ง และชุมชนที่ออนแอ ซ่ึง
อาจเปนการประทับตรา หรือสรางอัตลักษณ (identity) ของของชุมชนใหแตกตางกัน ตามนิยามที่
นักวิชาการไดกําหนดขึ้น การประทับตรา และการสรางอัตลักษณนี้ นาจะไมตางไปจากการที่
สังคมไทยเคยพยายามสรางอัตลักษณทางสังคมที่พัฒนาซึ่งหมายถึงสังคมเมือง กับสังคมที่ไมพัฒนา
ซ่ึงหมายถึงสังคมชนบท และดวยอัตลักษณนี้เอง ที่ช้ีนํา หรือกระตุนเราใหเกิดกระบวนการทําให
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หมูบานกาวไปสู “ความทันสมัย” โดยผานสิ่งที่เรียกวา “การพัฒนา” และ “การใหชุมชนชนบทเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนา” ความเขมแข็งของชุมชนอาจถือเปนวาทกรรมชุดใหมที่ถูกสรางขึ้นมา
เพื่อชวงชิงการนําในการสรางกฎเกณฑที่เปนตัวกําหนด หรือสรางความหมาย   และการดํารงอยู
ของสิ่งที่เรียกวา  “การพัฒนา”  ในรูปแบบเกาซึ่งถือวาเปน     วาทกรรมหลัก (dominant discourse) 
โดยแมจะมีเจตนาดีเพียงใดก็ตาม สําหรับนักวิเคราะหวาทกรรมแลว กระบวนการสรางอัตลักษณ
และความหมายเปนเรื่องของการใชอํานาจและความรุนแรงตอสรรพสิ่ง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งเปน
การกระทํา    หรือเปนภาคปฏิบัติของวาทกรรมซึ่งไดสรางเหตุการณและกฎเกณฑมาบังคับ   หรือ
ยัดเยียดใหกับความเปนจริงหรือสรรพสิ่ง แนวคิดของนักวิเคราะหวาทกรรมมีคุณประโยชนในการ
ชวยเตือนใหมองเห็นอีกดานหนึ่งของการสรางความรูวาไมตางอะไรจากการพยายามชวงชิงอํานาจ
หรือการใชอํานาจ ซ่ึงมองในแงหนึ่งก็คือ การใชอํานาจตอชุมชน วาทกรรมชุดใหมนี้จะเปลี่ยนขั้ว
ของการเปรียบเทียบสังคมเมืองหรือสังคมที่พัฒนาแลว กับสังคมชนบทหรือสังคมดอยพัฒนา มาสู
การเปรียบเทียบชุมชนท่ีเขมแข็งกับชุมชนที่ออนแอ ชุมชนจํานวนมากอาจถูกยัดเยียดอัตลักษณ
ความเปนชุมชนที่ออนแอ อาจถูกบังคับทางตรงหรือทางออม หรือถูกกระตุนใหเขามารวมใน
กระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามอัตลักษณและความหมายที่ถูกสรางขึ้นมาใน
ขณะนี้ 
แบบอุดมคติของชุมชนเขมแข็ง 
                     นภาภรณ หะวานนท  (2550 :36) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับแบบอุดมคติของชมุชนเขมแขง็ 
ดังนี้ 
       ความเขมแข็งของชุมชนเปนมโนทัศนที่มีความหมายในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติ
ทางดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง นิยามของความเขมแข็งในแตละมิติก็มีการ
กําหนดไวหลากหลายในหลายๆ กรณี นิยามของความเขมแข็งของชุมชนมาจากแนวคิดเชิง
อุดมการณ วาชุมชนที่เขมแข็งนาจะมีลักษณะอยางไร เชน มีระบบเศรษฐกิจแบบพออยูพอกิน 
ประหยัดอดออม ไมถูกลัทธิบริโภคนิยมครอบงํา หรือการที่ชุมชนมีระบบการเกษตรแบบ
ผสมผสาน คือมีการผลิตที่มีความหลากหลาย เพื่อลดความเสี่ยงในเรื่องราคาสินคาในตลาดและเพื่อ
เพิ่มความเขมแข็งในการพึ่งตนเองในดานการบริโภค แนวคิดในลักษณะนี้มีแนวโนมจะเกิดขึ้นจาก
การไดเห็นประจักษพยานของการที่ชุมชนตองเผชิญกับภาวะวิกฤตในเรื่องตางๆ อันเปนผลมาจาก
การปรับเปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองในอดีต ไปสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่เนน
การผลิตเพื่อการคา  ในแวดวงวิชาการไทยยังไมมีการเสนอแบบอุดมคติของความเขมแข็งของ
ชุมชน ที่เปนการศึกษาจากมุมมองของคนในชุมชนโดยตรง แบบในอุดมคติของความเขมแข็งของ
ชุมชนไทยซึ่งมีอยูอยางจํากัด เปนการนําเสนอจากขอสรุปเชิงทฤษฎีที่ไดจากการศึกษาในสังคมอื่น
มาเปนตัวแบบและพยายามสืบคนวาชุมชนไทยมีแบบแผน ลักษณะ หรือคุณสมบัติตามนั้นหรือไม 
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การเปรียบเทียบนี้ไดอาศัยผลการศึกษาวิจัยที่ทํามาเกี่ยวกับหมูบาน หรือชุมชนหมูบาน โดยเฉพาะ
การศึกษาของกลุมวัฒนธรรมชุมชน ดังนั้น ภาพลักษณของความเขมแข็งของชุมชนไทย จึงมี
แนวโนมจะออกมาใกลเคียงกับภาพลักษณของชุมชน ตามแนวทางการนําเสนอของกลุมวัฒนธรรม
ชุมชน ที่ไดตอสูขับเคี่ยวมาโดยตลอดเพื่อสรางภาพลักษณของหมูบานไทยวา มีวัฒนธรรมดีงาม คน
มีความเอื้ออาทร แบงปน และอยูรวมกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติอยางสมดุล 
                     ตัวอยางเชน มีการนําเสนอมโนทัศนในเรื่อง ทุนทางสังคม ซ่ึง โรเบิรต พุทนัม
(Putnam) (1993,  อางถึงใน นภาภรณ  หะวานนท 2550 : 37)  ไดเสนอไววา เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะ
ทําใหชุมชนทางภาคเหนือของประเทศอิตาลี มีลักษณะเปนประชาสังคม เปนสังคมที่ตีความวาเปน
ชุมชนที่มีความเขมแข็ง ทั้งนี้ไดมีการนําเสนอภาพอุดมคติของ ทุนทางสังคมเปนรากฐานวัฒนธรรม
ไทย  โดยเสนอวา  ทุนทางสังคม  ที่สรางความเขมแข็งใหแก ชุมชนทองถ่ิน  (จดหมายขาว
ประชาสัมพันธ   2541 : 5, อางถึงใน นภาภรณ หะวานนท 2550 : 38) ไดแก (1) ระบบคุณคา 
อุดมการณ ความเชื่อ ที่วางอยูบนพื้นฐานของการเคารพนบนอมตอธรรมชาติ  ซ่ึงทําใหชุมชนดํารง
รักษาธรรมชาติไวได รวมทั้งมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผตอกัน (2) ภูมิปญญาทองถ่ินและการเรียนรูที่
ชุมชนสรางสรรค และส่ังสมมาเพื่อการดํารงชีพ (3) ผูนําทางปญญาของชุมชน หรือปราชญชาวบาน
ที่มีภูมิปญญาในการดํารงชีพดานตางๆ เชน พระ ผูอาวุโส หมอพื้นบาน บุคคลเหลานี้มีบทบาทอยาง
ยิ่งในการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน (4) โครงสรางความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ ที่เอ้ือ
ใหเกิดความชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชน ระบบการเอาแรง (5) สถาบันชุมชน ไดแก กฎ จารีต ประเพณี 
จิตสํานึกรวมและองคกรชุมชน ที่ควบคุมใหชุมชนดําเนินไปตามระบบคุณคาและระบบคิด (6) 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซ่ึงมีอยูในชุมชนตางๆ ลวนเปนที่มาของภูมิปญญาและวิธีคิดที่
แตกตางกันไปตามระบบนิเวศ และเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง (7) กลุมองคกรที่ดําเนิน
กิจกรรมสาธารณะในภาคประชาสังคม เชน องคกรชาวบาน เครือขายประชาชน นักวิชาการที่
ดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในประเด็นตางๆ  
                   นอกจากการนําเสนอ แบบอุดมคติ โดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีที่ไดจากการศึกษาชุมชนใน
สังคมอื่น ซ่ึงมีลักษณะที่เรียกวา เปนชุมชนแบบประชาสังคมแลว ยังมีการสรางแบบอุดมคติของ
ชุมชนเขมแข็งขึ้นมากจากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนโดยทั่วไปดวย โดยหากพิจารณาความหมาย
ของชุมชนในเชิงทฤษฎีทั่วไปที่เกี่ยวกับชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนมีลักษณะเปนมโนทัศนที่
แสดงออกถึงลักษณะของความสัมพันธของสมาชิกที่อยูในชุมชน ไมวาชุมชนนั้นจะมีระบบ
เศรษฐกิจแบบพอเพียง หรือตองพึ่งพาอาศัยชุมชนอื่นๆ ในดานการผลิต และการบริโภค นัยของ
ความสําคัญของความเขมแข็งของชุมชน จึงอยูที่วาการจัดระเบียบทางสังคม (social organization) 
ของชุมชน สามารถตอบสนองตอความตองการในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนในดานเศรษฐกิจ 
การเมือง ศาสนา การศึกษา สันทนาการ หรือกิจกรรมอื่นๆ ที่ใกลเคียงกันนี้ ไดอยางเพียงพอ และ
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เปนที่พึงพอใจของคนในชุมชนเพียงใด รวมทั้งสมาชิกสวนใหญของชุมชน สามารถรวมกันแกไข
ปญหาที่เปนปญหารวมกันของชุมชนไดมากนอยแคไหน ในสังคมสมัยใหมที่มีความซับซอน 
ชุมชนไมสามารถอยูในสภาวการณของการมีความเพียงพอในตนเอง (self-sufficient) ไดเหมือน
สังคมแบบประเพณี แตชุมชนก็จะตองมีลักษณะที่ดํารงอยูไดดวยตนเอง (self-contained) คือคน
ชุมชนยังสามารถไดรับการตอบสนองความตองการและสวัสดิการที่จําเปนจากชุมชน 
      หลักการสําคัญของการอธิบายความเขมแข็งของชุมชน ตามนิยามของนักคิดเรื่องชุมชน 
จึงอยูที่การศึกษาวา ในชุมชนซึ่งมีสภาวการณที่แตกตางกันในดานตางๆ เชน พื้นฐานทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยการผลิตความรูทักษะที่แตกตางกัน จะมีความตองการจําเปนที่จะตอง
ตอบสนองในดานเศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา สันทนาการ การศึกษา หรือกิจกรรมอื่นๆ อยางไร 
และชุมชนไดสรางกระบวนการ หรือการจัดระเบียบทางสังคมเพื่อตอบสนองความตองการจําเปน
ของคนในชุมชนอยางไร อะไรคือเงื่อนไขและปจจัยที่ทําใหกระบวนการที่ชุมชนสรางขึ้น บรรลุ
เปาหมายในการตอบสนองความตองการของชุมชน 
                   อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ ไดเสนอแบบอุดมคติของชุมชนเขมแข็งใน
สังคมไทย โดยอาศัยกรอบแนวคิดในเรื่องความเปนชุมชนโดยมองวา ลักษณะของชุมชนที่เขมแข็ง
ซ่ึงเปนที่คาดหวังและความตองการ คือ(1) ชุมชนที่มีสภาพรวมกันเปนปกแผนแนนแฟน ในทาง
กายภาพ รูปธรรม สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพที่จะรวมมือกันแกไขปญหาของชุมชน รวมทั้งมี
อุดมการณ คานิยมรวมกัน ทําใหสมาชิกรูสึกตัววาเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความผูกพันกับชุมชน
(2) ชุมชนมีศักยภาพที่พึ่งตนเองไดในระดับสูง โดยมีทุน แรงงาน ทรัพยากร เพื่อยังชีพพื้นฐานของ
ตนเอง หากมีการพึ่งพิงภายนอก ชุมชนก็จะตองมีอํานาจในการจัดการ เลือกสรร และตัดสินใจใน
เร่ืองตางๆ ได (3) ชุมชนสามารถควบคุมและจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยตนเองเปนสวนใหญ  
โดยอาศัยอํานาจ ความรู และองคกรทางสังคมในชุมชน เปนกลไกในการแกปญหา (4) ชุมชนตอง
สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง         โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู   และสราง
ภูมิปญญาของตนเองในดานตางๆ (2540 : 8-10, อางถึงใน นภาภรณ หะวานนท  2550 : 38-39) 
ขอเสนอแบบอุดมคติทั้ง 4 ขอ สะทอนการคาดหวังวาชุมชน จะตองสามารถตอบสนองตอความ
ตองการในชีวิตประจําวันและสามารถชวยใหสมาชิกของชุมชนเผชิญปญหา และแกปญหาที่เกิดขึ้น
ได โดยการจัดองคกรทางสังคมของชุมชนจะตองเอื้อใหสมาชิกของชุมชนมีศักยภาพดังกลาว เช น 
มีความรักสามัคคี  มีความสามารถที่จะสืบทอดภูมิปญญา และสรางสรรคภูมิปญญา ซ่ึงเปนการ
ประยุกตแนวคิดในเรื่องความเปนชุมชนมากําหนดเปนแบบอุดมคติอยางกวางๆ สําหรับชุมชนไทย 
        จากแนวคดิความเขมแข็งของชุมชนนัน้ ทําใหผูวจิัยไดเขาใจถึง ปจจัยที่สรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนไดนัน้ ตองพัฒนาทั้งคน ชุมชน และส่ิงแวดลอมของชุมชนไดอยางบูรณาการ
และตอเนื่อง  ความเขมแข็งของชุมชนเปนสิ่งสําคัญที่มีสวนเพิ่มพนูความสามารถของชุมชนในการ
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จัดการพัฒนาทองถ่ินใหกาวหนาไปในทิศทางเดียวกนั  ผูวิจัยไดใชแนวคดิการมสีวนรวม นํามา
วิเคราะหถึงเงื่อนไขในการดาํเนินกจิกรรมตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชน มากนอย
เพียงไร อยางไร และนํามาใชประโยชนในการวางกรอบแนวคดิ  การสรางแนวคําถามของงานวจิัย    
เพื่อนํามาอธิบายผลงานวิจยัตอไป 
 
2.  แนวคิดประชาสังคม 
      ในปจจุบัน คําวา “ประชาสังคม” ไดเปนที่รูจัก คนไทยไดตระหนักถึงพลังและบทบาท
ของประชาสังคม มีการใชกันแพรหลายในสังคมไทยและเห็นไดชัดเจนวามีการใชกันมากขึ้น คําวา
ประชาสังคม (Civil Society) เปนปจจัยกําหนดคุณภาพและประสิทธิภาพของสังคม  การที่
เศรษฐกิจจะดีหรือไม การเมืองจะดีหรือไม และศีลธรรมจะดีหรือไม ขึ้นกับการมีความเปนประชา
สังคมมากนอยเพียงใด เนื่องจากความเปนประชาสังคมเปนพื้นฐานทางศีลธรรม(ประเวศ วะสี 
2539:12)   ประชาสังคมเปนสังคมที่มีความหลากหลาย มีความเคลื่อนไหวเพื่อประโยชนสุขของ
พลเมืองเปนสําคัญ    การนําพลังจากทุกสวนของสังคมมารวมมือกัน และนําไปสูความเปน
กระบวนการเรียนรูรวมกันและหนุนเสริมซึ่งกันและกันเปนภารกิจรวมกันขององคกรทางสังคม 
หากพิจารณาไปแลว องคกรทางสังคมจะประกอบไปดวย คน ชุมชน องคกร เครือขาย ขบวนการ 
ฯลฯ ซ่ึงทั้งหมดนี้จะมีความหลากหลาย ถาไดเรียนรูและหนุนเสริมใหกระบวนการของความเปน
ประชาคม มีความเขมแข็งดวยตัวของตัวเอง ก็จะสามารถพัฒนาตนเองได และนําไปสูการพัฒนา
ชาติไดโดยรวม(ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม  2542:93) 
ผูวิจัยไดทบทวนความหมายของคําวาประชาสังคมจากนกัวิชาการหลายทานดังนี ้

     ชัยอนันต สมุทรวณิช (ใน ชูชัย ศุภวงศ และ ยุวดี คาดการณไกล (บก)  2540:41) ไดให
คําจํากัดความวา   ประชาสังคม     หมายถึงทุกๆ สวนของสังคม   โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชนดวย ถือวาทั้งหมดเปน Civil Society แตถาถือตามแบบตะวันตกแยก Civil Society 
คือ สวนที่อยูนอก  State  นอกภาครัฐ  คือทุกฝายเขามาเปน Partnership กัน 
      นิธิ  เอียวศรีวงศ  (2540:51) ไดใหความหมายของประชาสังคม คือ กลุมคนที่รูสึกตัวเอง
เปนกลุมเดียวกันหรือเปนพวกเดียวกัน ซ่ึงการที่จะเปนประชาสังคมได ประการที่หนึ่ง จะตอง
สามารถ identify รวมกันไดวาเราเปนพวกเดียวกัน ประการที่สอง เรามีความสัมพันธโดยไมรูจักกัน 
อาศัยบนพื้นฐานของสิทธิ ตองมีสิทธิบางอยาง เราตองยอมรับสิทธิบางอยางของกันและกัน 

    เกษียร เตชะพีระ(ใน ชูชัย ศุภวงศ และ ยุวดี  คาดการณไกล (บก) 2540:123)  ไดให
ความหมายของประชาสังคมวา “คือ สถาบันอิสระท่ีอยูนอกรัฐ สถาบันอิสระที่อยูนอกรัฐดังกลาว
ไมไดเปนของประชาชนทั้งหมด มีที่เปนของเอกชนดวย ธุรกิจเอกชนก็รวมดวย รากเหงาหรือที่มา
ของคําคํานี้ ของเพียงแตเปนเหลาสถาบันที่อยูนอกรัฐก็นับวาเปนประชาสังคม” 
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     ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2540:162) ไดใหความหมายของประชาสังคม หมายถึง กลุม
ประชาชนอันหลากหลาย ที่เกี่ยวพันกับพื้นที่ หรืออาณาเขตหนึ่งๆ เชน จังหวัด อําเภอ ลุมน้ํา กลุม
จังหวัด และมีความรูสึกรวมเปนเจาของในพื้นที่หรืออาณาเขต นั้นๆ 

      เสรี พงศพิศ (2548:27) ไดใหความหมายของประชาสังคมวา หมายถึงกลุมบุคคลจาก
ภาคสวนตางๆ ที่มารมกันเพื่อดําเนินงานตาง ๆ เพื่อประโยชนของสวนรวม เพื่อคานอํานาจรัฐและ
ธุรกิจเอกชน ใหอํานาจในสังคมเกิดความสมดุล เกิดความโปรงใสและกระจายอํานาจใหทุกฝายมี
สวนรวมและรับผิดชอบรวมกัน 

    ในทรรศนะของอเนก เหลาธรรมทัศน (2542) อางถึงใน ขบวนการประชาสังคมไทย 
ความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง หมายถึง  เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มี
กิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับ ปจเจกชน (individuals)   โดยจุดเนนของ
ประชาสังคม ไดแก (1) ไมชอบและไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร 
(2) ไมชอบลัทธิปจเจกนิยมสุดขั้ว ซ่ึงสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู แกงแยงแขงขันกันจน
ไมเห็นแกประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุนใหปจเจกชนรวมกลุมรวมหมูและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปองผลประโยชนเฉพาะสวน เฉพาะกลุม 

    ในทรรศนะของไชยรัตน อางถึงใน ขบวนการประชาสังคมไทย วาเปนขบวนการปฏิรูป
สังคมการเมืองที่เขมขน หลากหลายจากประชาชนธรรมดา เนนความเปนพลเมืองที่รูวาเราเปนใคร 
รูจักที่จะเขาใจตนเองและผูอ่ืน มุงสรางคุณธรรมของพลเมืองที่อดทนอดกลั้นตอความแตกตาง
หลากหลาย เคารพและยอมรับที่จะอยูกับความแตกตางหลากหลาย หาวิธีการอยูรวมกันกับความ
ขัดแยง โดยไมมองความขัดแยงเปนศัตรู แตแทจริงคือหุนสวนหรือคูปรับ  

  “ประชาสังคม” (Civil Society) หมายถึง สังคมที่ประชาชนทั่วไป มีบทบาทสําคัญในการ
จัดการเรื่อตางๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน โดยอาศัยองคกร กลไก กระบวนการ และกิจกรรม
อันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น 
    หรือหมายถึง สวนของสังคม ที่ไมใชภาครัฐ ( ซ่ึงดําเนินงานโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมาย) และไมใชภาคธุรกิจ (ซ่ึงดําเนินการโดยมุงหวังกําไร) 
    เปนที่นาสังเกตวา ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคมจะกลายเปนเนื้อเดียวกันกับ
ขบวนการเรียกรองสิทธิมนุษยชนในมิติตางๆ  นับเปนจุดหักเหของการพัฒนาประชาธิปไตยไปใน
อีกเสนทางหนึ่งที่เคารพรับฟงเสียงของคนเล็ก ๆใหความสําคัญตอเร่ืองที่ดูเล็ก ๆ ที่แตเดิมไรพลังไม
มีใครสนใจ กลายเปนมีความเขมแข็ง คนตระหนักรูมากขึ้น จึงถูกเรียกอีกอยางวา การเมืองภาค
ประชาชน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวคิดประชาสังคม     
                   นภดล   เกษตรเวทิน  (2545:บทคัดยอ)   ศึกษาเรื่อง    ประชาสังคมกับการพัฒนา           
: กรณีศึกษาชมรมฮักบาน อําเภอวังผา จังหวัดนาน  ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยรวบรวมขอมูล
จากเอกสารที่เกี่ยวของ และการ รวบรวมขอมูลจากภาคสนาม โดยการแนะนําตัวและสราง
ความสัมพันธกับชุมชน การสังเกต แบบมีสวนรวม การสัมภาษณแบบเปนทางการและไมเปน
ทางการ รวมทั้งการสัมภาษณกลุม และการจดบันทึกภาคสนาม จากการศึกษาพบวา พัฒนาการการ
เกิดของชมรมฮักบาน เร่ิมมาจากการเกิดกลุม อนุรักษพันธุสัตวน้ํา บานดอนแกว ตําบลปาคา อําเภอ
ทาวังผา จังหวัดนาน แลวมีการ เชื่อมตอไปยังกลุมตางๆ ในเขตอําเภอทาวังผา มีการทํางานเปน
เครือขาย โดยมีชมรม ฮักบาน เปนศูนยกลางในการประสานงาน ระหวางกลุมเครือขายตางๆ โดยมี
เปาหมาย ที่การพัฒนาคน พัฒนาสังคม เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน อนุรักษและฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยเนนกิจกรรมในการเสริมสรางศักยภาพ ของ
ชุมชนทองถ่ิน ใหสามารถพึ่งตนเองได และเชื่อมโยงขยายเครือขายการเรียนรูรวมกัน ใหกับทองถ่ิน 
จากโครงสรางการทํางานที่มีความสัมพันธในแนวราบ การมีผูนําที่หลากหลาย เขมแข็ง และมี
บรรยากาศในการทํางาน บนพื้นฐานของความรัก ความเอื้ออาทร ภายใตลักษณะ การดําเนินงาน
ดังกลาว ไดเปนพลังผลักดันใหชมรมฮักบานสามารถสรางความเขมแข็ง ใหแกองคกรสมาชิก และ
ทายที่สุดคือ ความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง สามารถ สรางองคความรูและจัดการกับ
ปญหาที่ตนเองเผชิญอยูไดอยางเหมาะสม ในสวนของปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน พบวา 
1) มีปญหาขาดแคลนงบประมาณ และวัสดุในการดําเนินงาน 2) ความรวมมือระหวางภาครัฐ 
เปนไปในลักษณะความสัมพันธ สวนบุคคลมากกวาสัมพันธระหวางองคกร 3) ปญหาอัน
เนื่องมาจากผลกระทบจากโครงการ ขนาดใหญของรัฐ 
                   ทศพล แกวประพันธ  (2544:บทคัดยอ)   ศึกษาขบวนการประชาสังคมในประเทศไทย : 
ศึกษากรณีการกอตัวของสงขลาประชาคม  มีจุดมุงหมายเพื่อคนหาเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการกอเกดิ
ของขบวนการ "สงขลาประชาคม" วาเกิดขึ้นภายใตสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนในลักษณะใด ผลการศึกษาพบวาขบวนการ 
"สงขลาประชาคม" กอกําเนิดขึ้นภายใตเงื่อนไขความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดสงขลา ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง ๆ ที่ผานมา ในขณะที่โครงสรางอํานาจแบบรวม
ศูนยอํานาจในการจัดการของรัฐ ซ่ึงรัฐผูกขาดการทําหนาที่เปนผูกระทําแตเพียงผูเดียวนั้น เปน
เงื่อนไขในการกอเกิดของขบวนการสงขลาประชาคมเพียงบางสวนเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากการเกิดขึ้น
ของขบวนการดังกลาวเปนความพยายามในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดวยตนเอง โดยไมให
ความสําคัญกับอํานาจและการจัดการของรัฐมากนัก นอกจากนี้จากการศึกษาพบวา ขบวนการ
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สงขลาประชาคมมีการใชแนวคิดประชาสังคมในการดําเนินงาน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ตนเองมากขึ้น 

     สุรางครัตน  จําเนียรพล   (2544:บทคัดยอ)   ศึกษาเรื่อง  การสรางประชาสังคมโดยรัฐ : 
การปรับตัวของรัฐไทย มีวัตถุประสงคในการศึกษากระบวนการปรับตัวของรัฐไทยดวยการสราง
ประชาคม โดยมีสมมติฐานวาการสรางประชาสังคมเปนเครื่องมือที่รัฐใชในการปรับตัวเพื่อรักษา
สถานภาพและอํานาจรัฐ ทามกลางกระแสที่เรียกรองใหรัฐลดบทบาทและอํานาจลง ผลการศึกษา 
พบวา กลไกดานการใชอุดมการณของรัฐใชการสรางประชาสังคมเปนเครื่องมือในการรักษา
สถานภาพของรัฐ โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) ซ่ึงเปนกลไกที่เคยมีอํานาจในการกําหนดการพัฒนา และกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนกลไกที่
มีอํานาจในการบริหารภูมิภาคในทุกระดับ การสรางประชาคมของรัฐเปนการชวงชิงวาทกรรมเรื่อง
ประชาสังคมมาจากนักกิจกรรมและองคกรพัฒนาเอกชนนอกภาครัฐ       และสามารถสถาปนา  
วาทกรรมเรื่องประชาสังคมมาได       สาเหตุสําคัญที่ทําใหรัฐสามารถชวงชิงวาทกรรมเรื่อง    
ประชาสังคมกรรมมาได เนื่องจากวาทกรรมหลักเรื่องประชาสังคมของนักกิจกรรมไทยมีจุดออน
เชิงทฤษฎีที่ยอมรับใหรัฐเขามามีบทบาท จึงเปนการเปดชองวางใหรัฐสามารถเขามาในชวงชิงไดใน
ที่สุด และเมื่อรัฐสามารถชวงชิงวาทกรรมเรื่องประชาสังคมไปใชเปนเครื่องมือของรัฐไดสงให
เกิดผล 3 ประการ คือ (1) ประชาสังคมที่รัฐสรางขึ้นกลายเปนสวนของรัฐ และรับคําสั่งจากรับ และ
เปนการสรางกระแสประชาสังคมตามแบบของรัฐใหมากขึ้น จนประชาสังคมแบบที่รัฐใชอาจ
กลายเปนวาทกรรมหลักในสังคมไทย(2) มีผลตอกระบวนการสรางความหมายของประชาสังคม
ใหมในสังคมไทยใหเปนไปตามวาทกรรมหลัก และ (3) ในแงของปฏิบัติการทางวาทกรรม ทําให
ขบวนการประชาสังคมไทยแบงออกเปน2 กลุมคือกลุมที่เปนพวกของรัฐและอีกกลุมที่ยังตอตานรัฐ 
ซ่ึงจะทําใหขบวนการประชาสังคมไทยออนแอในที่สุด 

วิชากร  เดนเหมือนวงศ (2543:บทคัดยอ)  การศึกษาเรือ่งประชาคมชุมชน : พลวัตการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเพื่อพึ่งตนเอง ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบาน 2 แหงใน 
อําเภอจัตุรัส จังหวดัชัยภมูิ เปนการศกึษาเปรียบเทียบปจจัยและ เงื่อนไขที่ทําใหชุมชนประสบ
ความสําเร็จหรือลมเหลว การปรับตัวเองไปในแนวทางพึ่งตนเอง  โดยใชวิธีวจิัยเชงิคุณภาพ โดย
การศึกษา จากปรากฏการณที่เกดิขึ้นจริงภายในบริบททางสังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและการเมอืง
ของชุมชน ใชการเลือกกลุมตัวอยางดวยวธีิ Snowball Sampling Technique ในการสัมภาษณแบบ
ไมมีโครงสราง และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม แนวคิดหลักในการศึกษาครั้งนี้ คือ แนวคดิ
การพึ่งตนเองในระดบักลุม (Collective Self-Reliance) ของ กาลตุง (Johan Galtung) เปนแนวคิดใน
การกําหนดหมูบานพึ่งตนเอง โดยชุมชนไดจัดการ และสรางกระบวนการเพื่อใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมและสามารถ ตอบสนองความตองการของชุมชน โดยการรวมมือ การชวยเหลือตนเอง
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ภายใตการเปลีย่นแปลงของชุมชนที่มี การเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต และไดนาํแนวคดิใหมซ่ึง
เปนแนวคิดประชาสังคมที่เขมแข็ง มาใชเปนกรอบ ในการวิเคราะหปจจัยและเงื่อนไขของความเปน
ชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได ผลการศึกษาพบวา บานขามไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตเพือ่
แกปญหาในดานผูนําของชุมชน โดยแกนนําของชุมชนจนถึงการลงประชามติซ่ึงทําใหเห็นถึงพลัง
ของความสามัคคีเพื่อตอสูกับสิ่งไมถูกตอง หลังจากนัน้เปนเวลากวา 10 ปที่ไดรวมปรึกษาระหวาง
ผูนําและชาวบานในการแกปญหาของชุมชน ตั้งแตการแกปญหาเรื่องแหลงน้ํา ปญหาเกีย่วกับหนี้
ของชาวบาน เร่ืองการออม แหลงการเงิน และวิถีการดาํเนินชวีิตของชุมชน โดยมีการรวมกลุมกนั
จัดตั้งเปนองคกรของประชาชนเพื่อทําให ชาวบานมีคณุภาพชวีิตทีด่ขีึ้น หลังจากไดผานเหตกุารณ
และประสบการณการทํางานรวมกนั ในการรวมคิด รวมปรึกษา รวมทํา รวมแกปญหา จนใน
ปจจุบันทําใหชาวบานเกิดจติสํานึกในการทํางานสาธารณะและพรอม ที่จะเขารวมแบกรับกับปญหา
ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน จนในปจจุบันสามารถรวมกันดําเนินการในโครงการ ที่ใหญขึ้นที่ไดรับงบ
สนับสนุนจากกองทุนทางสังคม (SIF) ซ่ึงตองใชความสามัคคี และความเขมแข็ง ของการรวมกลุม
ของชุมชนอยางมากจนสําเร็จลงได แตในขณะที่บานหนองลูกชางกลับไมพบการรวมตัวกันเพื่อ 
การชวยเหลือตนเอง ซ่ึงชาวบานไมมีประสบการณในการเขามามีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมทําใน
งานพัฒนา นอกจากนัน้ ปจจัยทั้งภายในและภายนอกบานขามสนับสนุนให ชุมชนพึ่งตนเองได
ขณะที่ปจจัยเงือ่นไขเหลานี ้ เปนขอจํากดั และเปนอุปสรรคตอกระบวนการพัฒนาของชุมชนบาน
หนองลูกชาง รวมทั้งบริบททางดานสังคม วัฒนธรรม ที่ผานการหลอหลอมมาจากการพัฒนาการ
ของหมูบานทีม่ีความแตกตางกันอยูดวย ปจจยัและเงื่อนไขที่กลาวนี้แบงออกเปนปจจยัภายใน
ชุมชน ไดแก 1. ผูนําชุมชนที่มีความรู ความสามารถ เสียสละ คุณธรรม มีวิสัยทัศน 2. แรงจูงใจของ
ชาวบานที่ตองการเขารวมในองคกรของประชาชนหรือโครงการตางๆ 3. โครงสรางทางเศรษฐกจิ 
ที่ทางชุมชนหาวิธีจัดการกับปญหาที่เกิดขึน้ 4. โครงสรางทางสังคมและการเมือง คือ สถาบันของ
ชุมชน (บาน โรงเรียน วัด) ประชาชนไดเขามา มีสวนรวนในงานพัฒนา มีความเปนปกแผน มีความ
สามัคคี มีความเขมแข็ง และมีระบบการจดัการกับปญหาที่เกิดขึ้น 5. มีการจัดตั้งองคกรหรือกลุม
และโครงการตางๆ ขึ้นเพื่อการชวยเหลือตนเองเกดิขึ้น 6. มีการสรางจิตสํานึกในการทํางาน
สาธารณะและพรอมที่จะเขามารวมแกปญหาที่เกิดขึน้ภายในชุมชน ในกรณีบานขาม พบวาปจจยั
ภายในทั้งหมดไดมีการทํางานประสาน เชื่อมโยงกันอยางเปนเอกภาพ และเกื้อหนนุกัน โดยอาศัย
ปจจัยภายนอกที่เขามาในสวนที่เปนประโยชนตอชุมชนและสนับสนุน การดําเนนิงานขององคกร
หรือกลุมของประชาชนที่ไดจัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือตนเองและเปนผลดี ตอวิถีการดําเนินชวีิต สวน
บานหนองลูกชาง ปจจัยและเงื่อนไขภายในไมสามารถทํางานประสานและเชื่อมโยงกันได จึงตอง
อาศัยปจจยัภายนอกทีจ่ะเขามาแกไขปญหาของชุมชน จากการนําแนวคิดประชาสังคมที่เขมแข็งมา
เปนกรอบในการวิเคราะห บานขามพบวา ผูนําตองมีความเสียสละสงู เปนที่ยอมรบั มีคุณธรรม 
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ปฏิบัติหนาที่อยางเสมอภาคเทาเทียม และไมแบกรับเปนเจาของปญหาแตตองรวม ประชุมปรึกษา
กับชาวบานซึง่มีการสื่อสาร 2 ทาง และที่สําคัญ คือ การปลูกสรางจิตสํานึกการมสีวนรวม ของ
ชาวบานในการเขามารวมทํางานสาธารณะ 
                  จากเอกสารงานวจิัยที่เกี่ยวของกับแนวคิด ประชาสังคม ดังที่กลาวขางตน มีสวน
เกี่ยวของเปนอยางมากกับการศึกษาวจิัย ในครั้งนี้ เพราะไดใชกรอบแนวคิดหลัก เพือ่ที่จะเทยีบเคยีง
กับลักษณะของกลุม องคกรประชาชนในชุมชนที่ทาํการศึกษาวา มีลักษณะของความเปน      
ประชาสังคมมากนอยเพียงใด และเกีย่วกบัจุดกําเนินเริม่ตน เงื่อนไข สถานการณ     วิธีการในการ
กอตัวของกลุมประชาสังคมอยางไร รวมถึงรูปแบบองคกรเครือขาย และกลไกการติดตอส่ือสาร
ระหวางกัน อีกทั้งยังทําใหมองเห็นลักษณะของขบวนการเคลื่อนไหวของประชาสังคมใน
ภาคปฏิบัติ ที่เปนพลังในการแกไขปญหาตาง ๆ ดวยตนเอง เปนกระบวนการสรางจติสํานึกของการ
มีสวนรวมที่เปนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง ผูวิจัยสามารถนําแนวคดิประชาสังคม
มาใชประโยชนในการวางกรอบแนวคิด  การสรางแนวคําถามของงานวิจยั    สามารถนํามาอธิบาย
ผลงานวิจัยตอไป 

 
3.  แนวคิดการเมืองภาคประชาชน  
      การเมืองภาคประชาชนเปนสวนหนึ่ งของการใช สิทธิทางการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตย แตขณะเดียวกันก็สะทอนใหเห็นถึงจุดออน ขอบกพรองของการเมืองแบบตัวแทน
ดวย (เสกสรร ประเสริฐกุล  2548 :9)จุดเริ่มตนของการเมืองภาคประชาชนที่สืบเนื่องมาถึงปจจุบัน
นั้น อาจชี้ชัดลงไปคอนขางยากวาเริ่มตนเมื่อใด ทั้งนี้ เนื่องจากการตอสูของประชาชนที่ตอตานการ
ใชอํานาจของรัฐนั้นมีมานานมากแลว ตั้งแตสมัยอยูภายใตระบอบไพร-ขุนนาง จนถึงสมัยเผด็จ
การทหาร และในอีกดานหนึ่ง การจัดตั้งรวมตัวของประชาชนเพื่อการดูแลตนเองก็มามานานมาก
เชนกัน(เสกสรร ประเสริฐกุล 2548 : 157) 
      สําหรับ สามชาย ศรีสันต (2545 : 13) ไดมีแนวคิด “การเมืองภาคประชาชน” วาจะมี
ลักษณะดังนี้ คือ 
      1. เปนการรวมกลุมกันของประชาชนที่เปนทางการมากกวาการรวมกลุมกันเพียงชั่วคร้ัง
ช่ัวคราว กลุมที่เปนทางการ(secondary group) ที่กลาวถึงจะตองมีโครงสรางที่คอนขางชัดเจน คือมี
การแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามตําแหนงที่มีอยูภายในกลุม และที่สําคัญจะตองมีแบบแผนการ
ปฏิสัมพันธ (social pattern) ระหวางสมาชิกของกลุม 
      2. สมาชิกที่อยูภายในกลุมนั้น จะตองมีความรูสึกเปนสมาชิกดวยความสมัครใจมากกวา
ที่จะถูกบังคับ (force) หรือถูกผลักดันโดยองคกรของรัฐเขาไปจัดตั้งใหเกิด  
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      3. ที่สําคัญเปาหมายของสมาชิกกลุมจะตองเปนไปในแนวเดียวกันและมีวัตถุประสงคที่
อยูในขอบขายของการกระทําการใด ๆ ทั้งในทางบวกและทางลบตอภาครัฐ แตทั้งนี้จะตองอยู
ภายใตสิทธิที่พึงกระทําได สิทธิที่ที่พึงกระทําไดดังกลาวแมจะยังไมมีขอบเขตที่ชัดเจนวาอยางไร 
มากนอยแคไหน แตก็สามารถพิจารณาไดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองไว 
      นอกจากนี้ ผูวิจัยไดนํากระบวนการเคลื่อนไหวที่มีลักษณะการเรียกรองสิทธิที่สะทอน
ใหเห็นถึงบทบาทของความเขมแข็งของพลเมืองที่ปรากฏในรูปลักษณตางๆที่ช้ีใหเห็นถึงกระแส
การเคลื่อนไหว ดิ้นรนตอสูเพื่อสังคมที่ดีกวาโดยพลเมืองที่มีคุณภาพ  ซ่ึงเรื่องตอไปนี้เปนตัวอยาง
ในอีกแงหนึ่ง  
ขบวนการเรียกรองสิทธิ 

    ขบวนการสิทธิสัตรีในบังคลาเทศและอินเดีย   :  กรณีของสัตรีในบังคลาเทศและอินเดีย 
ซ่ึงถูกลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานไมใหทํางานนอกบาน เพื่อหารายไดมาเลี้ยงตนเองหรือครอบครัว 
เพราะถือวาเปนการกระทําที่ไมเหมาะสม ทําใหเสื่อมเสียช่ือเสียงและเกียรติยศของวงศตระกูล 
ประเพณีปฏิบัตินี้ทําใหสัตรีกลุมหนึ่งไดรับความเดือดรอนอยางมาก นั่นคือ สัตรีที่เปนแมหมาย อัน
เนื่องมาจากสามีตาย หยารางกับสามีหรือสัตรีที่สามีไมสามารถหารายไดเล้ียงครอบครัวไดเนื่องจาก
ปวย หรือพิการ นั้น ดังตัวอยางของสัตรีสองนางชื่อ ซาลีฮา บีกัม(Saleha Begum)  ในบังคลาเทศ 
และ เมธา ไบ (Metha Bai) ในประเทศอินเดีย ซ่ึงลุกขึ้นมาแหวกกฎสังคมดวยการหางานทํานอก
บานเพื่อความอยูรอดของตนเองและครอบครัว สวนที่สําคัญคือ สิทธิการทํางานนอกบาน ถือเปน
สิทธิขั้นพื้นฐานที่จะนําไปสูสิทธิอยางอื่น และในที่สุดจะนําไปสูการหลุดพนจาการครอบงําของ
เพศชายได เมื่อสัตรีมีฐานะเทาเทียมกับเพศชาย  ในที่สุดอาจนําไปสูสังคมที่ไมมีการแบงแยกใน
เร่ืองเพศ 

     ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิของคนพื้นเมืองดั้งเดิม (คนอินเดียน) ในลาติน
อเมริกา กรณีเรียกรองสิทธิปกครองตนเอง ความนาสนใจของขบวนการเรียกรองสิทธินั้น อยูที่เปน
การเคลื่อนไหวเรียกรอง บนเวทีนานาชาติ ผานองคการสหประชาชาติดวยการพยายามชูการ
เรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองของตน(Self determination) ใหเปนสวนหนึ่งของสิทธิ
มนุษยชน   (Human rights)  จนสามารถนําไปสูรางคําประกาศวาดวยสิทธิของคนพื้นเมืองดั้งเดิม
(the dralf declaration on the rights of indigenous perples) ในป ค.ศ. 1987 นอกจากนี้ การ
เคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองของคนพื้นเมืองดั้งเดิมในลาตินอเมริกาเหลานี้ ก็
มิใชเปนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองอิสรภาพเพื่อตั้งเปนรัฐใหมแตอยางใด  แตเปนการเรียกรอง
สิทธิในการปกครองตนเองอยางจํากัด (internal self-determination) มากกวาการเรียกรองเพื่อ
นําไปสูการตั้งรัฐอธิปไตยของตนเอง (external self-determination)  เหตุผลสําคัญที่ทําใหคน
พื้นเมืองดั้ง เดิมเหลานี้  ลุกขึ้นมาเรียกรองสิทธิในการปกครองของตนเอง  ก็ เนื่องมาจาก
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ประวัติศาสตรที่ถูกแยงชิงที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ไปโดยเจาอาณานิคม ประกอบกับ
ความอยูรอดของคนพื้นเมืองดั้งเดิมเหลานี้กําลังถูกคุกคามจากสื่อมวลชน ระบบกฎหมายและระบบ
การศึกษาสมัยใหม ที่มุงสลายเอกลักษณ/ตัวตนความเปนคนพื้นเมืองดั้งเดิมของคนเหลานี้ ฉะนั้น
เพื่อความอยูรอดของตนเอง จึงลุกขึ้นมาเคลื่อนไหวเรียกรอง เพื่อท่ีจะปกปองความเปนเอกลักษณ/
ตัวตนของตนไวใหได 

   จากกระบวนการนําเสนอและวิธีอธิบายแนวคิดที่วาดวยการเมืองภาคประชาชน อาจ
อธิบายไดวา การเมืองภาคประชาชน คือ การที่ประชาชนเขารวมหรือเขาไปเปนสวนหนึ่งของระบบ
การเมืองที่เปนทางการและไมเปนทางการ  แบบเปนทางการคือ การที่ประชาชนเขาไปเปนสมาชิก
พรรคการเมือง การที่ประชาชนใชสิทธิในการเลือกตั้ง   และแบบไมเปนทางการคือเปนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมเพื่อใหเกิดแรงกดดันในดานตาง ๆ และเปนการเคลื่อนไหวที่เปนปฏิกิริยา
ตอบสนองตอสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในชีวิต แตทั้งนี้ พลเมืองที่เขมแข็งคนเดียว ภารกิจยอมไมอาจ
บรรลุได ตองมีส่ือมวลชนที่สนับสนุน และตองอาศัยรวมมือจากพลเมืองที่เขมแข็งอีกหลาย ๆ คน 
จนกระทั่งองคกรตางๆ  (ธเนศวร เจริญเมือง  2551 :187)  ภารกิจจึงจะสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย 
 
4.   แนวคิดการมีสวนรวม  
      การมีสวนรวม หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันของกลุมบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียใน
ทุกขั้นตอนของโครงการพัฒนาชนบท การมีสวนรวมตองเปนไปในรูปที่ผูรับการพัฒนา เขามามี
สวนกระทําใหเกิดการพัฒนา มิใชเปนผูรับการพัฒนาตลอดไป ทั้งนี้เปนการเกื้อหนุนใหเกิดการ
พัฒนาที่แทจริงและถาวร 
      การมีสวนรวมของประชาชน ไมใชหมายความเพียงการดึงประชาชนเขามาทํากิจกรรม
ตามที่ผูนําทองถ่ินคิดหรือจัดทําขึ้น เพราะแทจริงแลว ในหมูบานหรือชุมชนตางๆ มีกิจกรรมและวิธี
ดําเนินงานของตนอยูแลว ประชาชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาหมูบานตนได แตผูบริหารการพัฒนามัก
ไมสนใจสิ่งที่มีอยูแลว โดยพยายามสรางสิ่งใหม ๆ ขึ้นมาเพื่อใหไดช่ือวาเปนความคิดหรือโครงการ
ของตน(สํานักงานมาตรฐานการศึกษา  2545:113-114) 
      เจมส เครยตัน  อางถึงใน คูมือการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนการกระจาย
อํานาจและหลักธรรมาภิบาล ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา คือกระบวนการ
ซ่ึงนําเอาความหวง กังวลของสาธารณชน ความตองการและความเชื่อหรือคานิยมของประชาชนเขา
มาประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารสองทาง 
โดยมีเปาหมายสําคัญคือ เพื่อใหเกิดการตัดสินใจที่ดีที่สาธารณชนใหการสนับสนุน 
      ธนาคารโลก ไดอธิบายไวในหนังสือ The World Bank Participation Source 
book(1996), Washington DC : World Bank, page XI วา การมีสวนรวมคือ   กระบวนการซึ่งผูมี
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สวนไดสวนเสียมีอิทธิพลและมีสวนรวมในการริเริ่มการพัฒนาและการตัดสินใจที่มีผลตอ
ทรัพยากรทั้งหลายและมีผลตอเขาทั้งหลาย 
      กองทุนซุเปอรฟนด ขององคกรควบคุมมลพิษของสหรัฐอเมริกา หรือ Superfund 
Community Involvement Manual (2002), United States Environmental Protection Agency page 3 
ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนคือ เปนชื่อของกระบวนการที่องคกรควบคุมมลพิษ 
(EPA) บัญญัติใชเพื่อที่จะบงบอกถึงกระบวนการที่สรางใหเกิดการสานเสวนา Dialogue) และความ
ประสานรวมมือกับชุมชนที่ไดรับผลกระทบ “ ประชาชนมีสิทธิที่จะรูอะไรก็แลวแตที่องคกรของรฐั
กําลังทําอยูในชุมชนของเขาและมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นตอโครงการนั้น ๆ” เปาหมายของ
กระบวนการก็เพื่อที่จะใหประชาชนไดมีโอกาสมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรและชวย
ในการปรับปรุงการตัดสินใจของรัฐใหเหมาะสม  
       วันชัย  วัฒนศัพท ผูอํานวยการศูนยสันติวิธีและธรรมภิบาล สถาบันพระปกเกลา ใหคํา
นิยามวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตนอยที่สุด คือ
การไดรับทราบขอมูลขาวสารวารัฐทําอะไรหลังจากไดตัดสินใจเรียบรอยแลวแจงใหประชาชน
ทราบ ถัดขึ้นมาคือการที่รัฐรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หลังจากใหขอมูลไปแลวกอน
ตัดสินใจหรือที่รูจักกันวาคือ ประชาพิจารณ สูงขึ้นมาอีก คือ ประชาชนไดมีโอกาสมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในเรื่องหรือในโครงการนั้นๆ เพื่อใหเกิดขอยุติโดยฉันทามติ และสูงที่สุดคือ การ
สามารถลงมติแตละคนที่ละคนวา เอา หรือไมเอา ในกระบวนการประชามติ 
       ปาริชาติ วลัยเสถียร  (2542:138-139,  อางถึงในสํานักงานมาตรฐานการศึกษา 2545 : 
114) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 2 ลักษณะ คือ  

      1.  การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน 
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความ
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

      2. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
                           2.1  การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
                            2.2  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี
บทบาทหลักโดยกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมี
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ลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร
อยูในมาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจการ
พัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 
      กลาวโดยสรุป การมีสวนรวม คือการที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรม
ตาง ๆหรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมี
อิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเปนการเขารวมดวยแทจริงยิ่งขึ้น และการ
เขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตขึ้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ  (นรินทรชัย พัฒนพงศา  2547: 4) 
      กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมาย
โดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน  มีสวนรวมใน
การแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุด  ถวิลวดี บุรีกุล  (2548) ไดกลาวถึงเงื่อนไขพื้นฐานของการมี
สวนรวมของประชาชนวา มี 3 ประการดังนี้ 

     1. ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไปดวย
ความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดก็ไมถือวาเปนการมีสวนรวม 

     2. ตองมีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ
ผูเขารวมคนอื่น ๆ 

      3. ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอที่จะเขา
รวมในกิจกรรมนั้น ๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอ
ภาค แตกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวม
ยอมเกิดขึ้นไมได  
                     การพัฒนาจําเปนตองการการรวมพลังในลักษณะภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 
นักวิชาการ และประชาชนเพื่อรวมกันแกไขปญหาทองถ่ิน 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
      ผูวิจัยไดทําการศึกษางานวิจัยทีเ่กีย่วของกับการมีสวนรวมดังนี ้

     ณัฐพล  วิเศษศิวะกุล (2544:บทคัดยอ)   ศึกษาเรื่อง กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดนครราชสีมา : กรณีศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนไบเล-หลังจวนผูวา  
เปนชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงแขวงบํารุงสะพานและ
อาคารนครราชสีมา การรถไฟแหงประเทศไทยกําหนดใหเปนชุมชนนํารองในการแกไขปญหาการ
บุกรุกที่ดินของการรถไฟฯ โดยมีหนวยงานตาง ๆ เขามามีสวนรวม การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อ ศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมไปถึง
การศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและการตั้งถ่ินฐานของชุมชนฯ การศึกษาดําเนินการตาม
แนวคิดพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อการแกไขปญหาที่อยูอาศัยและการวางแผนเชิงปฏิบัติการ ดวย
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การที่ผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และรวมกิจกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชน    การวิจัยคร้ังนี้ใชการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ การสังเกต การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การ
พูดคุยอยางไมเปนทางการ การจดบันทึก และการถายภาพ เปนเครื่องมือในการวิจัย จากการเขารวม
ทํางานกับชุมชนต้ังแตวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2544 จนถึงวันที่31 มกราคม พ.ศ. 2545 พบวาการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เกิดกระบวนการแกไขปญหาสองแนวทางขึ้น
พรอมกัน คือ 1) การแกไขปญหาดวยการจัดการของหนวยงานภายนอก และ 2) การแกไขปญหา
ดวยการพัฒนาความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย โดยปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการ
แกไขปญหาสองแนวทางพรอมกัน คือการที่ผูวิจัยและผูใหญบานไดเขามามีบทบาทในการทํา
กิจกรรมรวมกับชุมชน 1) การแกไขปญหาดวยการจัดการของหนวยงานภายนอกเกิดขึ้นจาก 
หนวยงานที่เขามาเกี่ยวของ ตระหนักถึงปญหาการบุกรุกที่ดินของชุมชน ตองการผลงานที่เปน
รูปธรรมอยางรวดเร็ว และชุมชนไมมีความสามารถในการตอรอง ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินการ
ดวยการจัดการของหนวยงานภายนอกไดแก การกระตุนจากผูมีอํานาจระดับสูง การมีความสัมพันธ
แบบไมเปนทางการของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ สวนอุปสรรคในการดําเนินการดังกลาวคือ 
ความลาชาในการดําเนินการของรถไฟฯ การขาดความเอาใจใสและความกระตือรือรนของ
เจาหนาที่ และการขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุก 2) การพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย เร่ิมตนขึ้นเมื่อชุมชนเกิดความตระหนักและแกไข
ปญหาที่ไมยุงยากรวมกัน พัฒนาไปสูการแกไขปญหาในระดับที่ยากขึ้น ซ่ึงกระบวนการที่เกิดขึ้นจะ
ทําใหชุมชนเรียนรู มั่นใจ และสรางศักยภาพที่จะแกไขปญหาดวยตนเอง โดยที่ความรูสึกไมมั่นคง
ในการอยูอาศัยจะเปนตัวกระตุนใหชุมชนหันมาแกไขปญหาการถูกไลร้ือ ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการ
เกิดและดําเนินของกระบวนการคือ การรับรูถึงผลกระทบจากปญหา ผูนําชุมชน การเรียนรู ทักษะ
ในการแกไขปญหาของชุมชน ผูกระตุน และผูประสานงาน สวนอุปสรรคหรือขอจํากัดไดแก ความ
ลําบากในการหาผูนําที่ชาวบานยอมรับ ผูกระตุนตองทุมเทและทํางานอยางตอเนื่อง และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของไมเขาใจแนวคิดการพัฒนาความสามารถของชุมชน แนวทางในการแกไขปญหาของ
ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ตามแนวคิดของการพัฒนาศักยภาพของชุมชน หนวยงานเจาของที่ดินควร
กระตุนใหชุมชนตระหนักถึงการเปนผูบุกรุกและใหโอกาสชุมชนไดแกปญหาดวยตัวเอง สวน
ผูเกี่ยวของอื่น ๆ ควรใหการสนับสนุนขอมูลและทรัพยากรที่จําเปน โดยเนนใหชุมชนไดเรียนรูที่จะ
แกไขปญหาที่อยูอาศัย  และเลือกชุมชนที่มีระดับการพัฒนาแตกตางจากชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

    อารียวรรณ  ทัตตะศิริ  (2543:บทคัดยอ)   การเมืองเกี่ยวกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน
โครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอก จ.ประจวบคีรีขันธ  การวิจัยเร่ืองนี้มุงศึกษาปจจัยสําคัญที่สงผล
กระทบตอนโยบายสาธารณะในกรณีนโยบายการกอสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอก     ต.บอนอก 
จ.ประจวบคีรีขันธ จนทําใหการตัดสินใจเชิงนโยบายไมสามารถกระทําไดหรือลาชาออกไป โดยมี
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สมมติฐานคือ   ปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอนโยบายการสรางโรงไฟฟา
บอนอกมากกวาปจจัยดานสิ่งแวดลอม โดยปจจัยทางการเมืองประกอบไปดวย 1. โครงสรางอํานาจ
ชุมชน โดยเฉพาะบทบาทของผูนําทองถ่ิน 2. ความแตกตางในการมองและการไดรับผลประโยชน
ภายในพื้นที่ตําบลบอนอก 3. การขาดการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผู
ไดรับผลกระทบจากโครงการในเบื้องตน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยทางการเมืองทั้ง 3 ประการลวน
สงผลทําใหการกอสรางโครงการตองประสบปญหาลาชาออกไป โดยเฉพาะปจจัยทางการเมืองใน
เร่ืองของการขาดการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูไดรับผลกระทบจาก
โครงการความบกพรองของรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและการจัดทํารายงานที่ผิดขั้นตอน
ในความรูสึกของชาวบานรวมทั้งการจัดทําประชาพิจารณที่ไมโปรงใสยิ่งทําใหความเกรงกลัวใน
ผลกระทบจากโครงการทวีความรุนแรงขึ้นทําใหชาวบานขาดความเชื่อถือในการดําเนินงานของ
หนวยงานรัฐและเอกชนผูไดรับสัมปทานและกอใหเกิด "ความขัดแยง"จนกระทั่งการตัดสินใจเชิง
นโยบายไมสามารถ กระทําไดหรือลาชาออกไป 

     ศรินรัตน  รัตนพันธุ  (2543:บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการสิ่งแวดลอม : ศึกษากรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมการวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีอยูหลายกรณี        แตการวิจัยนี้
มุงศึกษาเฉพาะกรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนไว
3 ระดับ คือ รวมแสดงความคิดเห็น รวมติดตามตรวจสอบ และรวมรับผลกระทบ ผลจากการวิจัย
พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ใหการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 
ระดับ คือ รวมแสดงความคิดเห็นและรวมรับผลกระทบ สวนกฎหมายระดับรองจากรัฐธรรมนูญยัง
ไมมีความชัดเจนและเพียงพอที่จะรับรองการมีสวนรวมในแตละระดับ ทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมมีขอขัดของทั้งการรวมแสดงความคิดเห็น
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมการรวมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมกับ
พนักงานเจาหนาที่ และการรวมรับผลกระทบทั้งการใชสิทธิทางแพง ทางอาญา และทางที่มีการ
ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
หลัก 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535ใหมีบทบัญญัติ
รับรองสิทธิของประชาชนในการรวมจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การรวม
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษ และการใหองคการพัฒนาเอกชนที่พบ
เห็นการกระทําซึ่งฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่มีโทษทางอาญา เปนผูเสียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งใหมีการนําหลัก citizen suit มาปรับใชและพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535 ใหมีบทบัญญัติของประชาชนในการมีสวนรวมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม 
และการจัดตั้งองคกรการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
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ทองถ่ินซ่ึงเปนแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีรูปแบบและโครงสรางประกอบไปดวย
ตัวแทนจากภาครัฐ ประชาชน องคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และโรงงานอุตสาหกรรม 

    อรนุช   ฤทธิ์จิตเพียร  (2540:บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการมลพิษ จากโรงงานอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา มลพิษจากโรงงานปูนซีเมนต      อ.แจหม 
จ.ลําปาง การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค คือ (1) ศึกษาการดําเนินงานของภาครัฐในการให
ประชาชน มีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (2) ศึกษาปจจัยในภาค
ประชาชนที่มีผลตอ การมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (3) ศึกษาลักษณะ
การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม วิธีการศึกษา ใช
การศึกษาชุมชน การศึกษาจากเอกสาร และการวิจัยเชิงปริมาณ วิธีการวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการ
วิเคราะหเชิงคุณภาพ และการ วิเคราะหสถิติเชิงพรรณนา ประกอบกัน ผลการศึกษาพบวา การ
ดําเนินงานของรัฐในการใหประชาชนมีสวนรวม มีปจจัยดานบวก คือ การที่รัฐไดรับอิทธิพล 
แนวคิดจากกระแสการพัฒนาชนบทและกระแสสิ่งแวดลอมของโลก ในการกําหนด นโยบายให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษ โดยการกําหนดไวในกฎหมายบังคับ และตั้งเงื่อนไข ให
ประชาชนปฏิบัติตาม ปจจัยดานลบคือวิธีคิดของเจาหนาที่รัฐที่เปนแบบใชเทคโนโลยีเปน 
ศูนยกลาง การจัดการมลพิษตองใชเทคโนโลยีที่กาวหนา มีเจาหนาที่ที่มีความรูเฉพาะดาน มี
หนวยงานรองรับการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีรูปแบบการมีสวนรวม คือการมิสิทธิที่รับรอง ตาม
กฎหมายในการไดรับขอมูลขาวสาร และรูปแบบการมีสวนรวมในบางขั้นตอนในการประเมินผล 
กระทบตอส่ิงแวดลอม วิธีการมีสวนรวมคือการที่รัฐเปดโอกาส และเปนผูจัดเวทีใหประชาชน มี
สวนรวม ปจจัยในภาคประชาชนที่มีผลตอการมีสวนรวม ปจจัยดานบวก ไดแก ประชาชนมีสิทธิ
ของ การเปนผูอยูในพื้นที่ ซ่ึงเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง การรวมตัวของประชาชนเปนองคกร 
ในระดับรากหญา การเห็นแบบอยางปญหามลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ ปจจัยดานลบไดแก 
ประชาชน มีความรูในเรื่องของธรรมชาติและการเกษตร ขาดความรูในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยี สมัยใหม มีความคิดหวังพึ่งรัฐในการจัดการมลพิษ ความตองการมีงานทําและมี
รายไดตามกระแส การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ปจจัยแทรกจากการดําเนินนโยบายดาน
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ชนบทของโรงงานปูนซิเมนต ทําใหเนื้อหาการมีสวนรวมในการแสดง
ใหเห็นความรุนแรงของปญหามี นอย แตความตองการในการมีสวนรวมมีมาก รูปแบบการมีสวน
รวมของประชาชนมีทุกรูปแบบ ไดแก การใหและไดรับขอมูลขาวสาร การเสนอใหมีการแกไข 
ทบทวนในเรื่องการผลิต และการจัดการ มลพิษ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ อนุมัติใหมีการตั้ง
โรงงาน และการควบคุมตรวจสอบการจัด การมลพิษ วิธีการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหมี
การแสดงความเห็น การแจงขอมูล การ รวมกลุม รวมพลังเพื่อกดดัน เรียกรองในกรณีที่เกิดความ
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เสียหาย ลักษณะการมีสวนรวมในรูปแบบที่กําหนดจากปจจัยในภาครัฐ และภาคประชาชนไม
สามารถเปน จริงได ภายใตเงื่อนไขและปจจัยตาง ๆ ที่ไดศึกษา 

    ศิรินภา  สถาพรวจนา  (2540:บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนจังหวัดเพชรบุรี : กรณีศึกษากลุมคนรักเมืองเพชร      การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศกึษา
กระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง ของประชาชนจังหวัดเพชรบุรี ในรูปแบบการรวมกลุมของ
ประชาชน โดยวิเคราะหถึงเงื่อนไข ที่เกี่ยวของกับกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง คือ เงื่อนไข
ของการเกิดขึ้น การเขา มีสวนรวมของบุคคล และการดํารงอยูและศักยภาพของกลุม ระเบียบวิธีใน
การศึกษานั้น ใชการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชกลุมตัวอยางจํานวน 20 คน ซ่ึงเปนสมาชิกของกลุม
คนรักเมืองเพชร การเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณ เจาะลึก การสังเกตแบบมีสวนรวม และ
การศึกษาขอมูลจากเอกสาร ในการศึกษา ผูวิจัยใชแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของ 
Milbrath & Goel เปนกรอบแนวคิดพื้นฐานในการวิเคราะหเงื่อนไขของการมีสวนรวมทางการเมือง 
โดย มุงความสนใจไปที่กระบวนการเกิดขึ้น และการเขารวมของสมาชิกกลุมคนรักเมืองเพชร ผล
การวิเคราะหช้ีใหเห็นถึงกระบวนการและเงื่อนไขที่สําคัญ ดังนี้ กระบวนการเกิดขึ้นของกลุมคนรัก
เมืองเพชร มีเงื่อนไขสําคัญ คือ บริบททางสังคม การเมืองระดับประเทศ ไดผลักดันใหเกิดกระแส
แนวคิดประชาสังคมในสังคมไทย ประกอบกับ บริบททางสังคมการเมืองในจังหวัดเพชรบุรี และ
ลักษณะวัฒนธรรมการรวมกันเปนชุมชน ไดทําให บุคคลฝายตาง ๆ ในจังหวัดเกิดจิตสํานึกประชา
สังคม หรือจิตสํานึกที่จะรวมมือกันในการ สรางสรรคพัฒนาทองถ่ินของตน อันเปนที่มาของการ
กอตั้งกลุมคนรักเมืองเพชรขึ้น เงื่อนไขที่ทําใหบุคคลเขามีสวนรวมในกรณีของกลุมคนรักเมือง
เพชรนี้ พบวา นอกจากจะเนื่องมาจากบริบททางสังคมการเมืองของจังหวัดเชนเดียวกับเงื่อนไขที่ทํา
ใหเกิด การรวมกลุมแลว ยังมีปจจัยท่ีสําคัญ คือ สํานึกความเปนพลเมือง และความรูสึกผูกพันกับ 
ชุมชนของบุคคล ซ่ึงมีปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดขึ้น คือ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ การเขา ไป
เกี่ยวของกับองคกร ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน และการอยูใกลศูนยกลางของสังคม กระบวนการ
ดํารงอยูและศักยภาพของกลุมคนรักเมืองเพชร มีปจจัยสําคัญ 4 ปจจัย ดวยกัน คือ ปจจัยดานการจัด
องคกร ไดแก การมีรูปแบบการจัดองคกรที่ดี การมีแกนนํา ที่เขมแข็ง และมีการประสานงานที่ดีใน
ระดับหนึ่ง ปจจัยดานการดําเนินงาน คือ การเนน หลักประชาธิปไตยในการทํางาน มีจุดยืนที่ชัดเจน
ในการไมยุงเกี่ยวกับการเมืองในระบบ และ การมีวิธีโนมนาวชักชวนใหคนเขารวม ปจจัยดานการ
สนับสนุน คือ การสนับสนุนจากภาครัฐ และนักวิชาการ และการมีกลุมสมาชิกหลากหลาย และมี
ความเขมแข็งในระดับหนึ่ง ตลอดจน การมียุทธศาสตรในการเคลื่อนไหว มีความหลากหลายของ
ประเด็นพอสมควร โดยปจจัยตาง ๆ เหลานี้   ลวนมีผลตอการดํารงอยูและศักยภาพของกลุมคนรัก
เมืองเพชรในระดับมากนอย แตกตางกัน 
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    จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ดังที่กลาว
ขางตน มีสวนเกี่ยวของเปนกับการศึกษาวิจัย    โครงการโรงไฟฟาเปนตัวอยางของโครงการที่ไม
เปดโอกาสใหประชาชนมามีสวนรวมอยางกวางขวางในกระบวนการของการตัดสินใจ ซ่ึงลวน
นําไปสูความไมสามารถในการแกไขปญหาและนําไปสูความขัดแยงของสังคม       การจัดประชา
พิจารณหลังจากมีการอนุมัติไปแลว ทําใหเกิดการตอตาน ไมเขารวมและความสัมพันธที่ผานมาทํา
ให เกิดความไมไววางใจ   กอให เกิดปญหาความแยงระหวางประชาชนในพื้นที่คือ  กลุม
ผูประกอบการกับกลุมอนุรักษธรรมชาติ  

ในประเด็นของการกอตัวของประชาชนที่เขารวมคัดคาน    ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
ระดับตางๆ ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการวางแผน การปฏิบัติการ การดําเนินการ และการมี
สวนรวมในการประเมินผล ซ่ึงไดสะทอนใหเห็นจุดเริ่มตนที่ดี ที่ประชาชนไดเรียนรู ทําอะไรดวย
ตัวเองและเกิดความรูสึกรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตนที่มีตอสังคม  
 
5.  แนวคิดเครอืขาย 
       เครือขายเกิดขึ้นในสังคมไทยมานานแลวจะเหน็ไดจากวิถีชีวิตของชุมชนไทยเปนแบบ
อยูรวมกนัเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันในกิจกรรมตาง ตองพึ่งพาอาศัยกัน มีความสัมพันธกันแบบ
เครือขายเพื่อรวมปองกันแกไขปญหา หรือเพื่อความอยูรอดในการดําเนินชีวิต 
       เครือขายมีแนวความคิดหลายแนวความคิดจึงไดมีผูใหความหมายของเครือขายไว
หลายทานทั้งความหมายที่คลายคลึงกันและแตกตางกัน ดังนี ้
       เครือขาย  คือ ขบวนการทางสังคมอันเกิดจากการสรางสัมพันธระหวางบุคคล กลุม 
องคกร สถาบัน โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงค และความตองการบางอยางรวมกัน รวมกันดําเนิน
กิจกรรมบางอยางโดยที่สมาชิกของเครือขายยังคงความเปนเอกเทศไมขึ้นตอกัน(เสรี พงศพิศ 
2548:8) 
       เครือขาย หมายถึง สายใยของความสัมพันธทั้งทางตรงและทางออมระหวางบุคคลคน
หนึ่งกับบุคคลอื่น ๆ อีกหลายคนหรือความสัมพันธทางสังคมระหวางกันและกันของบุคคลตางๆ ที่
อยูในเครือขายนั้น เปนความสัมพันธในทุก ๆ ดานที่บุคคลทั้งหมดในเครือขายไดติดตอกัน โดยมี
พฤติกรรมที่กอใหเกิดความสัมพันธคือการไปมาหาสู เยี่ยมเยียนกัน การปรึกษาหารือกัน การ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (พิมพวัลย  ปรีดาสวัสดิ์ และ วาทินี  บุญชะลักษี  2536:347-348) 
       เครือขาย คือ สายใย ของความสัมพันธทางสังคมที่มี เอกภาพ มีพลังที่ เชื่อมโยง 
สนับสนุนและเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เชนเดียวกับเทคโนโลยีที่มีสายใยเชื่อมโยงความสัมพันธและ
การส่ือสารของผูคนตาง ๆ ในสังคมดวยระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและระบบการสื่อสารผาน
วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน โทรศัพท ซ่ึงจะมีบทบาทในการสรางเครือขายรูปแบบตางๆ ที่สมาชิก
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มารวมกันโดยไมจํากัดในเรื่องเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนา เพศ วัยและฐานะทางเศรษฐกิจ    (พระมหา
สุทิตย อาภากโร (อบอุน)  2547:37-38) 
       เครือขาย เปนแนวคิดและกระบวนการที่เกี่ยวของกับการจัดระบบความสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุมบุคคล องคกร ตลอดจนชุมชนใหเกื้อกูลเชื่อมโยงกัน โดยที่แตละฝายตองมี
ความเทาเทียมกัน มีอิสระตอกัน สามารถยืนหยัดอยูไดดวยตนเองและพรอมที่จะปฏิบัติงานรวมกัน
ของสมาชิกเครือขายบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน การมีความสัมพันธจะเปนแบบเพื่อน
รวมงาน ประสานความชวยเหลือกันและเปนความสัมพันธเชิงแนวราบมากกวาที่จะเปนแนวดิ่ง  
ดังนั้นเครือขายจึงเปนสัมพันธภาพของมนุษยกับมนุษยที่ครอบคลุมทั้งการใหและการรับ การ
ยอมรับศักดิ์ศรีและเอื้ออาทรตอกันมากกวาการออกคําส่ังบังคับบัญชา  (มงคล  ชาวเรือ  2546 : 28) 
       เครือขาย หมายถึงความสัมพันธที่เชื่อมโยงระหวางสมาชิกซ่ึงอาจจะเปนบุคคลตอ
บุคคล บุคคลตอกลุม กลุมตอกลุม เครือขายตอเครือขาย กลายเปนเครือขายยอยภายใตเครือขายใหญ 
ในการเชื่อมโยงเปนเครือขายไมไดเปนเพียงการรวมตัวกันโดยทั่วไป แตมีเปาหมายในการทํา
กิจกรรมรวมกันทั้งที่เปนครั้งคราวหรืออาจเปนกิจกรรมที่ตอเนื่อง จึงเปนการเชื่อมโยงคนที่มีความ
สนใจรวมกัน พบปะสังสรรคและพัฒนาไปสูการลงมือรวมกันทํากิจกรรมตางๆ ดวยเปาหมายและ
จุดประสงคเดียวกัน (สนธยา พลศรี  2550 : 207) 
       กลาวโดยสรุปคือ เครือขายในฐานะที่เปนเครือขายความสัมพันธของมนุษย หมายถึง 
ความสัมพันธทางสังคมระหวางกัน ซ่ึงอาจเปนบุคคลกับบุคคล กลุมกับกลุม สถาบันกับสถาบัน 
โดยมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกันเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายเดียวกันบน
พื้นฐานของความสัมพันธและผลประโยชนเทาเทียมกัน     การดําเนินกิจกรรมอาจเปนครั้งคราว
หรือตอเนื่อง 
 ความหมายในลักษณะที่เปนพลังในการทํางาน 
      ไดมีผูใหความหมายของเครือขายในลักษณะที่เปนพลังในการทํางานเปนการให
ความหมายโดยพิจารณาจากศักยภาพหรือพลังที่ เกิดจากการรวมกันเปนเครือขาย ซ่ึงมีผูให
ความหมายไวหลายทานดังนี้ 
       เครือขาย หมายถึง การรวมตัวของกลุมที่มีการประสานงานหรือทํางานรวมกันอยาง
ตอเนื่อง มีระยะเวลานานพอสมควร  มีวัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกันและหากบรรลุ
วัตถุประสงคหนึ่งแลวอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมวัตถุประสงคใหมก็ได การรวมตัวเปน
กลุมของเครือขายนั้นนับวาเปนพัฒนาการของการรวมพลังของคนซึ่งกอใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ความรูเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการ เอื้อใหเกิดการแลกเปลี่ยนผลผลิตและคาขาย
ระหวางสมาชิกในเครือขาย เกิดการสะสมทรัพยากรและเงินทุน เกิดการสรางอํานาจทางการตลาด
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และสามารถใชเปนจุดขายได ที่สําคัญคือเปนการเพิ่มพลังการตอรองเพื่อแกไขปญหาที่เผชิญอยู
หรือเพื่อพึ่งตนเองไดมากขึ้น (นันทิยา หุตานุวัตร และ ณรงค หุตานุวัตร  2546:73-47)  
       เครือขาย หมายถึง บุคคลหรือกลุมองคกรหลายๆ องคกรที่มีแนวคิด เปาหมายวิธีการ
ทํางาน กิจกรรมที่คลายคลึงกันหรือสนใจมารวมตัวเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน รวมทั้งแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางกันและกัน เปนการพัฒนาความรูใหกาวหนายิ่งขึ้นหรือรวมกันใหเกิดพลัง มีอํานาจ
ตอรอง     นําไปสูความยุติธรรมของสังคมและรวมกันทําใหบรรลุตามเปาหมายของเครือขาย     
(สมพันธ  เตชะอธิก และคนอื่นๆ  2547 : 29) 
       เครือขาย เปนกระบวนการของการรวมมือกันเพื่อพัฒนาหรือจัดกิจกรรมที่กลุมบุคคล
หรือองคกรสนใจรวมกันซ่ึงนําไปสูพลังในการจัดการกับปญหาทั้งในระดับทองถ่ินและสังคมโดย
สวนรวม  ความรวมมือในลักษณะนี้ไดกอตัว เคล่ือนไหวและพัฒนากวางขวางออกไป  (ธีรพงษ 
แกวหาวงษ   2544 : 251) 
       เครือขาย เปนการเชื่อมตอระหวางมนุษยกับมนุษยแลวขยายผลออกไปเปนวงกวาง 
เพื่อใหสังคมพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นและในการเชื่อมตอระหวางมนุษยนั้นจะเปนความสัมพันธ
ยอนกลับในเชิงบวกที่จะสงผลใหเกิดพลังทวีคูณ (Reinforcing) เกิดการขยายผลแบบกาวกระโดด 
(Quantum Leap) เปนพลังสรางสรรคที่เปลี่ยนคุณภาพอยางฉับพลัน (Emergence) โดยเปาหมายที่
ปรารถนาในการสรางเครือขายคือการนําเอาจิตวิญญาณที่สรางสรรคขิงมนุษยมาถักทอ เชื่อมโยงกัน 
(ปาริชาติ สถาปตานนท และชัยวัฒน  ถิระพันธุ  2546 : 5) 
        เครือขาย หมายถึง วัฒนธรรมองคกร เปนกระบวนการทัศนใหมที่ทําใหมีการจัด
ความสัมพันธภายในองคกรหนึ่ง ระหวางคนในองคกร และระหวางองคกรนั้นกับองคกรอื่นๆที่
เกี่ยวของ โดยการเปลี่ยนจากการจัดการแบบลําดับชั้น (Hierarchical) มาเปนการสรางเครือขาย 
(Networking) ที่ไมเนนการใชอํานาจในการบริหารจัดการ แตเนนการจัดความสัมพันธใหม การ
สรางบรรยากาศในการทํางานที่ดี สรางแรงบันดาลใจใหทุกคนอยากทํางานและทําลายกําแพงกั้น
ระหวาง กอง ฝาย โครงการตางๆ ในองคกรนั้น เกิดเปนความรวมมือเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดีและ
ทํางานแบบผสานพลัง  (เสรี พงศพิศ 2548 : 8) 
     เมื่อพิจารณาจากความหมายที่กลาวมาแลว สรุปไดวา เครือขายในลักษณะที่เปนพลังใน
การทํางาน หมายถึง การที่สมาชิกนําพลังหรอืศักยภาพของตนมารวมเขาดวยกันเพื่อเพิม่ขีด
ความสามารถจนพอเพยีงที่จะดําเนินกจิกรรมตางๆ ใหประสบความสําเร็จรวมกัน ซ่ึงนอกจากจะ
เปนการเพิ่มพลังในการดําเนนิงานแลวยังเปนการเพิ่มอํานาจตอรองใหกับเครือขายอีกดวย 
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ความหมายในฐานะที่เปนเครือขายประชาสังคม 
 นอกจากความหมายที่กลาวมาแลวปจจุบนัแนวความคิดเกี่ยวกับเครือขายไดขยายออกไปสู
การเปนประชาสังคม ที่ใหความสําคัญกับการเปนอิสระของภาคประชาชนในการดาํเนินงานพัฒนา
ชุมชนของตนเองอยางแทจรงิ     ซ่ึงไดมีผูใหความหมายของเครอืขายในฐานะที่เปนเครือขาย
ประชาสังคม ไวดังนี ้
      เครือขาย หมายถึง ชุมชนแหงสํานึกสมาชิกตางเปนสวนหนึ่งของระบบโดยรวมที่มี
ความสัมพันธอยางแนบแนน อาจจะดวยพื้นฐานของระบบคานิยมเกาหรือเปาประสงคใหมของการ
เขามาทํางานรวมกัน ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตรที่บุคคลและกลุมคนตางมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
ที่สนใจรวมกัน มีความสัมพันธและการตัดสินใจรวมกัน โดยมีพันธะเชื่อมโยงระบบใหญ บน
พื้นฐานแหงความเปนอยูที่ดีรวมกัน และมีการติดตอส่ือสารดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อใหกลุม
หรือเครือขายมีความยั่งยืน (อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล   2541 : 9) 
       เครือขาย หมายถึง การที่ประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกัน
หรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสารกันหรือมีการรวมกลุมกัน มีความเอื้ออาทร
ตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยางและมีระบบจัดการ
ในระดับกลุม (อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล   2541 : 4) 
       เครือขาย หมายถึง การที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมหรือมี
วัตถุประสงครวมกัน ซ่ึงนําไปสูการกอจิตสํานึก (Civic Consciousness) รวมกันมารวมตัวกัน 
ส่ือสารกัน (Civic Organization) ในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน เพื่อรวมกันแกปญหาหรือกระทําการ
บางอยางเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ดวยความรัก ความสมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกัน 
ภายใตระบบการจัดการโดยมีความเชื่อมโยงเปนเครือขาย (พิมพพวัลย บุญมงคล  และคนอื่นๆ  
2546 :15) 
        เครือขาย เปนเครื่องมือทางสังคมที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาใน
สังคมที่สลับซับซอนที่ยากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกัน มีจิตสํานึกรวมกัน มารวมตัวกันเปน
กลุมหรือองคกร ไมวาเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชนในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน 
เพื่อรวมกันแกปญหาหรือการกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ดวยความรัก ความ
สมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายและ
ประชาคมที่รวมกลุมขององคกรอิสระ สาธารณะประโยชนปจเจกชนและสาธารณชนเขาดวยกัน 
(พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอุน)  2547 : 39-40) 
     เครือขาย เปนความสัมพันธและการติดตอส่ือสารของคนในสังคมที่เปนอิสระจากการ
ครอบงําของภาครัฐและกลไกการตลาดหรือการครอบงําของฝายใดฝายหนึ่ง มีการเปดกวางใน
รูปแบบของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีโครงขายโยงใยและกวางขวาง เพื่อมุงหาขอยุติและ
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หลักการรวมกัน เพื่อสรางวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยที่เขมขน และเพื่อใหมีที่วางกับความแตกตาง
หลากหลายและสิทธิในการรับรูของภาคประชาชน ในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหมที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของคนในสังคมปจจุบัน เชน การตระหนักรูถึงความ
เชื่อมโยงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพรอมกับการดําเนินชีวิตที่สอดรับและเปนมิตร
กับธรรมชาติมากขึ้น ซ่ึงเปนผลมาจากการเคลื่อนไหวเรียกรองของขบวนการอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในรูปแบบตางๆ ที่เกี่ยวของกับเครือขายดานสิ่งแวดลอมเปนตน (ชัยรัตน  เจริญสิน
โอฬาร  2540 : 64) 
     เมื่อพิจารณาจากความหมายของเครือขายตามแนวความคิดแบบประชาสังคมแลว 
เครือขายจึงหมายถึง การเชื่อมโยงประสานระหวางบุคคล กลุมหรือชุมชนเพื่อสรางพลังและอํานาจ
ตอรองแลวขยายไปเชื่อมโยงกับบุคคล กลุมหรือชุมชนอ่ืนๆ ในลักษณะของการเปนพันธมิตรหรือ
ภาคีกัน โดยดําเนินงานดวยความเปนอิสระไมครอบงํา เพื่อปองกันแกไขปญหาหรือวิกฤตการณ
ของชุมชนรวมกัน  
      จากฐานคดิและความหมายของเครือขายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา มีจุดรวมที่สําคัญ 
ที่เปนองคประกอบที่สําคัญของความเปนเครือขาย 

     พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอุน) อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร (2547 : 48-50) ได
กลาวถึงองคประกอบของเครือขาย โดยมีจุดรวมที่สําคัญอยางนอย 5 ประการที่เปนองคประกอบ
สําคัญของความเปนเครือขายไดแก 

      1. หนวยชีวิตหรือสมาชิก หนวยชีวิตและสมาชิกเปนองคประกอบเบื้องตนของความ
เปนเครือขายที่สรางระบบปฏิสัมพันธโดยแตละหนวยชีวิตและแตละปจเจกบุคคล จะดําเนินการ
สานตอเพื่อหาแนวรวมในการสรางสรรคส่ิงตางๆ เพื่อใหเกิดการดํารงอยูรวมกัน ตามหลักของ
ธรรมชาติที่ทุกสรรพสิ่งจะตองพึ่งพาอาศัยและสรางกระบวนการที่สืบเนื่องเพื่อรักษาความเปนไป
ของชีวิต ดังนั้น หนวยชีวิต หรือสมาชิกในองคกรนั้น จะเปนองคประกอบหลักที่กอใหเกิดความ
เปนเครือขาย 
       2. จุดมุงหมาย เปนองคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะหากวาบุคคล กลุม 
องคกรมารวมกันเพียงเพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยไรความมุงมั่นหรือจุดมุงหมายรวมกัน 
ความสัมพันธดังกลาวมิอาจกลาวไดวา เปนเครือขาย เพราะความเปนเครือขายจะตองมีความ
หมายถึง การรวมกันอยางมีจุดหมาย เพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคและ
กระบวนการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น 
       3. การทําหนาที่อยางมีจิตสํานึก การที่แตละหนวยชีวิตหรือการที่แตละบุคคลจะมา
รวมกันนั้น ส่ิงที่จะยึดโยงสิ่งตางๆ เขาดวยกัน คือการทําหนาที่ตอกัน และกระทําอยางมีจิตสํานึก 
เพราะหากขาดจิตสํานึกตอสวนรวมที่มาจากสวนลึกภายในจิตใจของตนแลว กระบวนการนั้นจะ
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เปนเพียงการจัดตั้งและเรียกรองหาผลประโยชนตอบแทนเทานั้น และการที่คนจะมารวมกลุมเปน
องคกรเครือขายไดนั้น นอกจากจะมีความสนใจหรืออุปนิสัยใจคอที่คลายคลึงกันแลว บุคคลยังตอง
มีจิตสํานึกตอสวนรวม กลาวคือเมื่อพวกเขาเห็นปญหาหรือตองการที่จะพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง จิตใจที่มุงมั่นซึ่งเปนปจจัยภายในของแตละบุคคล ยอมเปนแรงขับที่นําไปสูการคิด
วิเคราะหและการคนหาวิธีเพื่อแกไขปญหานั้น ๆ รวมทั้งแสวงหาแนวรวมจากเพื่อนอุดมการณ เพื่อ
สรางพลังอํานาจในการตอรองหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน จนกลายเปนองคกรเครือขายที่
ทุกฝายตางก็มีความไววางใจตอกัน ทั้งนี้ เพราะความเปนเครือขายนั้น สามารถที่จะตอบสนอง
กระบวนการแกไขปญหาไดมากกวา 
      4. การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยน ในองคประกอบของความเปนเครือขาย ส่ิงหนึ่งที่
จะขาดมิไดก็คือ การมีสวนรวม การพึ่งพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนเรียนรู การมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ ของสมาชิกจะเปนปจจัยที่หนุนเสริมใหเครือขายนั้นมีพลังมากขึ้น เพราะการมีสวน
รวมจะทําใหสมาชิกมีความรูสึกวา ตนเปนเปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซ่ึงจะชวยใหทุกฝายหันหนา
เขาหากันและพึ่งพากันมากขึ้น นอกจากนี้ ในระบบความสัมพันธของเครือขาย การแลกเปลี่ยน
เรียนรู ก็มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะจะนําไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากร
เพื่อใหภารกิจที่เครือขายดําเนินการรวมกันนั้น บรรลุถึงเปาหมาย การแลกเปลี่ยนเรียนรู จึงเปนทั้ง
แนวคิด กระบวนการ และวิธีการของการจัดการเครือขาย เปนกระบวนการสรางขอมูลที่ตอเนื่อง
เพราะถาไมมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันที่มาจากการมีสวนรวมแลว พัฒนาการของ
เครือขายจะเปนไปอยางชา ๆ และอาจถดถอยลง ดังนั้น การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยนจึง
เสมือนกลไกที่เปนแรงผลักใหความเปนเครือขายดําเนินไปอยางตอเนื่อง 
      5. ระบบความสัมพันธและการสื่อสาร ถากลาวถึงเครือขายวา เปนความสัมพันธที่โยงใย
แลว ส่ิงที่มีความสําคัญตอเครือขาย คือ ขอมูลและการสื่อสารระหวางกัน นับตั้งแต การสื่อสาร
ระหวางปจเจกบุคคลกับปจเจกบุคคล กลุมกับกลุม และระหวางเครือขายกับเครือขาย รวมทั้งระบบ
ความสัมพันธในการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยกระบวนการสื่อสารนั้นจะชวยใหสมาชิกในเครือขาย
เกิดการรับรู เกิดการยอมรับในกระบวนการทํางานของและชวยรักษาสัมพันธภาพที่ดีตอกัน 
ความสัมพันธที่เกิดจากการติดตอส่ือสารที่ตอเนื่องเชนนี้ เปนองคประกอบที่สําคัญของเครือขาย ถา
ระบบความสัมพันธมิไดรับการตอบสนอกหรือขาดการติดตอแลว ความเปนเครือขายก็อยูในภาวะที่
เสื่อมถอย ดังนั้น การพัฒนาระบบเครือขายจะตองยึดหลักการของความสัมพันธและการสื่อสาร
ระหวางกัน โดยมีกิจกรรมและขอมูลเพื่อใหเกิดความเลื่อนไหลของเครือขายนั้นๆ  

      เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร  (2547 : 51-52) ไดกลาวถึง
องคประกอบที่สําคัญของความเปนเครือขายวา มีองคประกอบที่สําคัญ  7 ประกอบ ไดแก 
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      1. การรับรูมุมมองรวมกัน (common perception) หมายถึง การที่สมาชิกที่เขามาอยูใน
เครือขาย ตองมีความรูสึกนึกคิดและการรับรูรวมกันถึงเหตุผลการเขารวมเปนเครือขาย อาทิ มีความ
เขาใจในปญหา มีสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน และมีความตองการความชวยเหลือในลักษณะที่
คลายคลึงกัน เปนตน ซ่ึงจะสงผลใหสมาชิกเครือขายเกิดความรูสึกผูกพันในการดําเนินกิจกรรมบาง
อยางเพื่อแกปญหาความเดือนรอนที่เกิดขึ้น 
       2. การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision) หมายถึง การมองเห็นจุดมุงหมายในอนาคต
รวมกันระหวางสมาชิกในกลุม การรับรู  เขาใจถึงทิศทางเดียวกัน และการมีเปาหมายที่จะดําเนินไป
ดวยกัน จะชวยทําใหขบวนการเคลื่อนไหวของเครือขายมีพลัง เกิดเอกภาพและชวยบรรเทาความ
ขัดแยงอันเกิดจากมุมมองที่แตกตางลงไป 
      3. การมีผลประโยชนและความสนใจรวมกัน (mutual interests/benefits) หมายถึงการที่
สมาชิกแตละคนมารวมกันเพื่อประสานผลประโยชนและความตองการซึ่งผลประโยชนและความ
ตองการนั้นจะไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได หากสมาชิกตางคนตางอยู ดังนั้น จึงมีการรวมตัวกันบน
ฐานของผลประโยชนรวมที่มากเพียงพอจะดึงดูดใหรวมเปนเครือขาย 
      4. การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง (all stakeholders participation) 
การมีสวนรวมของสมาชิกมีความสําคัญตอการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย  เพราะ
กระบวนการมีสวนรวมเปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมลงมือ
กระทําอยางแข็งขัน ดังนั้น สมาชิกในเครือขาย จึงควรเสริมสรางความสัมพันธในลักษณะของความ
เทาเทียมและในฐานะหุนสวนของเครือขายและควรสานตอความสัมพันธในแนวราบ 
       5. กระบวนการเสริมสรางซึ่งกันและกัน (complementary relationship) หมายถึง การที่
สมาชิกในเครือขายตางก็ตองเสริมกระบวนการทํางานของกันและกัน โดยที่ใชจุดแข็งของฝายหนึ่ง 
ไปชวยเหลืออีกฝายหนึ่งที่มีจุดออน ซ่ึงจะทําใหเกิดการประสานผลประโยชนรวมกัน การ
เสริมสรางตอกันนั้น เกิดขึ้นจากการรวมตัวเปนเครือขายซ่ึงมีผลดีมากกวาการไมรวมเปนเครือขาย 
       6. การพึ่งอิงรวมกัน (interdependence) คือการเติมเต็มในสวนที่ขาดของแตละฝาย
เนื่องจากทุกฝายตางก็มีขอจํากัดในกระบวนการทํางานและมีความรู ประสบการณที่แตกตาง ดังนั้น 
จึงมีการพึ่งพาอาศัยกันระหวางสมาชิกในเครือขาย 
      7. การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) หมายถึง การที่สมาชิกในเครือขายมีการ
ทํากิจกรรมรวมกันเพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางสมาชิก และผลการปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน
ระหวางกันนั้น กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขายตามดวย 
      แนวคิดนี้ มีความเกี่ยวของกับงานวิจัยคือ การรวมกลุมของชาวจังหวัดสมุทรสงคราม
เร่ิมจากระดับกลุมผูไดรับผลกระทบโดยตรง ไดมีการประสานงานกับกลุมที่มีวัตถุประสงคและ
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เปาหมายเดียวกัน กลายเปนเครือขายภาคประชาชน เปนกลุมที่มีความเขมแข็ง มีอํานาจในการ
ตอรอง 
      อยางไรก็ตาม การเชื่อมโยงเปนเครือขายทางสังคมดังกลาว มีความเกี่ยวของกับภาคสวน
ตาง ๆ ในสังคม คือ ภาครัฐ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงแตละ
ภาคสวนนั้นสวนเปนกลไกหลักในการพัฒนาสังคมไทย  แตละภาคสวนจะมีความสัมพันธ ใกลชิด
กัน แตก็มีความแตกตางกัน แตในที่นี้จะกลาวถึงแนวคิดของเครือขายภาคประชาชน              โดย
พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอุน) (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร  2547 :76- 78) เพื่อจะไดเขาใจใน
เครือขายทางสังคม มากขึ้น 
 
6.  เครือขายภาคประชาชน 
      เครือขายภาคประชาชนนั้น เปนการรวมตัวของภาคประชาชนในพื้นที่ตาง ๆโดยเฉพาะ
ในชุมชนชนบท  เปนการรวมตัวของปจเจกบุคคล กลุมคน และเครือขาย โดยอาศัยวัฒนธรรม
ชุมชน กระบวนการทํางานรวมกับภาคีอ่ืน ๆ และระบบเทคโนโลยี เปนเครื่องหนุนเสริมใหเกิดการ
รวมตัว โดยเครือขายภาคประชาชน เกิดขึ้นทั้งจากการเห็นความจําเปนในการรวมพลังเพื่อแกปญหา 
เกิดจากการเรียนรูและการถายทอดประสบการณรวมกัน โดยเปนกระบวนการที่เปนไปตาม
ธรรมชาติ และเกิดขึ้นจากการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่ตองการให
องคกร ชุมชน และสังคมมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาตนเอง ตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของภาครัฐหรือหนวยงานที่กําหนดไว 
      โดยกระบวนการทํางานของเครือขายภาคประชาชนนั้น สามารถจําแนกเปน 2 ระดับ
ใหญ ๆ คือ ระดับแรกเปนการเพิ่มความเขมแข็งใหกับชุมชนในการปรับเปลี่ยนเรียนรู และการ
จัดการตัวเองของชุมชน และระดับที่ 2 เปนการสรางโอกาส สรางศักยภาพของเครือขาย และขยาย
กลุมองคกร ชุมชน ไปยังเครือขายอื่น ๆ จนถึงระดับจังหวัดและระดับประเทศหรือขามพรมแดน
นอกเขตการปกครองที่โยงใยกันอยางทั่วถึง การรวมตัวของภาคประชาชนเหลานี้ เปนพลังที่ชวย
เสริมสรางใหเกิดการพึ่งพาตนเองและการพัฒนาสังคม    โดยมีเปาหมายหลัก    คือการเรียนรู การ
สืบทอดภูมิปญญาและการปรับตัวของชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินและ
การพัฒนาประเทศ โดยเครือขายภาคประชาชนจะมีการกําหนดความเปนเครือขายผานกิจกรรม 
ฐานอาชีพ และกระบวนการเชื่อมโยงเชน เครือขายปาชุมชน เครือขายกลุมสัจจะออมทรัพย 
เครือขายประมงพื้นบาน เครือขายอุตสาหกรรมชุมชน เครือขายวิทยุชุมชน เปนตน 
      องคกรเครือขายภาคประชาชนเหลานี้ มีกิจกรรมและความตอเนื่องบนพื้นฐานของการ
พึ่งพาตนเองและวัฒนธรรมชุมชน กระบวนการทํางานสวนใหญจึงเปนไปเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการทํางานรวมกับภาครัฐ ซ่ึงเปนรากฐาน
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ใหเกิดแนวรวมในระดับที่สูงขึ้นไป เชน การทํางานรวมกับภาครัฐ ซ่ึงเปนรากฐานใหเกิดแนวรวม
ในระดับที่สูงขึ้นไป เชน การเปนสวนหนึ่งของกองทุนหมูบาน กลุมอาชีพในระดับตําบล และการ
เขารวมเปนภาคประชาสังคมในระดับจังหวัด กระบวนการเครือขายภาคประชาชนนี้ นับวามี
บทบาทที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ เพราะวาเปนพลังของแผนดินที่เกี่ยวของกับประชาชน
จํานวนมาก 
      ขอจํากัดของเครือขายภาคประชาชน อยูที่การขาดการเรียนรูในเชิงมหภาคและระดับ
โลก การปรับตัวของชุมชน การจัดระบบการจัดการตนเอง การสนับสนุนอยางเปนระบบทั้งทาง
ภาครัฐและภาคเอกชน การขาดผูนํารวมทั้งการขาดระบบการจัดการเครือขายที่จะทําใหเครือขายมี
กิจกรรมที่ตอเนื่อง 
       ขอดีหรือจุดแข็ง คือการใชระบบวัฒนธรรม ความเชื่อ ความไววางใจและการเขาใจถึง
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชน เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงและสานความสัมพันธที่ดีตอกัน 
รวมทั้งการพัฒนาบนพื้นฐานแหงความเขาใจ และความสอดคลองในวิถีชีวิตและธรรมชาติของ
สรรพสิ่ง ซ่ึงในมิติหลัง คือ การสรางวัฒนธรรมของตนเองในการดํารงอยูในสังคม 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
      ผูวิจัยไดทําการศึกษางานวิจัยทีเ่กีย่วของกับเครือขายในชุมชนดังนี ้
       พินทอง   ดอกไมแกว  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา เร่ือง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จใน
การสรางปาชุมชน : กรณีศึกษาชุมนบานกุมเนิ้ง อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง โดยใชวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ ดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ จากการวิจัยพบวา 
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการสรางปาชุมชนบานกุมเนิ้ง ปจจัยแรกคือ ระบบความเชื่อท่ีเกี่ยวกับ
การรักษาปาโดยความเชื่อเดิมของชาวบาน กุมเนิ้งมีความเชื่อในเรื่อง ผีปา ผีน้ํา และขึด ปจจัยที่สอง
ไดแก ศักยภาพของคนในชุมชนในการจัดการปาชุมชน มีผูใหญบานและรองเจาอาวาส วัดบานกุม
เนิ้ง ที่เปนผูนําที่เขมแข็งในการสรางจิตสํานึกในเรื่องปาชุมชน ตลอดจนคนในชุมชนใหความ
รวมมือโดยมีกฎกติกาเปนแนวปฏิบัติของคนในชุมชนบานกุมเนิ้ง ปจจัยที่สามไดแก การพึ่งพา
อาศัยปาของคนในชุมชน บานกุมเนิ้งมีลักษณะภูมิ ศาสตรเปนภูเขามีปาลอมรอบหมูบาน วิถีชีวิต
ของคนในชุมชนบานกุมเนิ้งตอง พึ่งพิงปา เพื่อการดํารงชีวิตของคนในชุมชนบานกุมเนิ้ง และปจจัย
ที่ส่ีคือ การมีสวนรวมในกิจกรรมการรักษาปาชุมชนของชาวบานกุมเนิ้ง รวมกับคณะกรรมการ ปา
ชุมชน คณะกรรมการหมูบาน เชน การบวชปา ทําแนวกันไฟ ตรวจเขตปา และการปลูกปา 
อุปสรรคปญหาในการสรางปาชุมชนบานกุมเนิ้งมีดังนี้คือ นโยบายของรัฐเปด สัมปทานปาไม
ใหกับนายทุน ทําใหปาบานกุมเนิ้งหมดสภาพการเปนปาที่สมบูรณ และปญหาที่ทํากินของชาวบาน
ที่ไมเพียงพอตอการยังชีพของคนในชุมชนบานกุมเนิ้ง ตลอดจนความขัดแยงในหมูบานกุมเนิ้ง
ระหวางคนในชุมชนและนายทุน ระหวางคนใน ชุมชนกับเจาหนาที่ของรัฐ คนในชุมชนและคนใน
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ชุมชนใกลเคียง และคนในชุมชนเดียวกัน ทําใหเกิดปญหาในการสรางปาชุมชน แนวทางการ
แกปญหาการทําลายปาชุมชนคือ ใหรัฐบาลยกเลิกสัมปทานปาไม และปดปา การสงเสริมและ
สนับสนุนอาชีพทางเลือกใหมคือ การแปรรูปกระเทียม กลวย และปลา เพื่อเพิ่มรายไดจากการหา
ของปาและมีการสรางเครือขายปาชุมชน ลุมน้ําแมมอก เพื่อสรางความเขมแข็งในการสรางปา
ชุมชนเพื่อ ชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางชุมชนใกลเคียง แนวคิดวิธีการรักษาปาและสรางปาโดย
ใชมิติทางวัฒนธรรมคนรวมอยูกับปา ตางกลมกลืนนี้ เปนวิธีที่สรางความสําเร็จในการรักษาปาให
ยั่งยืนโดยตองอาศัย การมีสวนรวมของชาวบานในการทํากิจกรรมทางสังคมที่เกี่ยวของกับการรกัษา
ปา ตลอดจนตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากฝายบานเมือง 
       ภมรรัตน สุธรรม  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาองคกรชุมชนที่เขมแข็ง
ในภาคตะวันตกของประเทศไทย เปนการศึกษาถึง พลวัตของชุมชนกับการพึ่งตนเอง ศึกษาถึง
ปจจัยเงื่อนไขและระดับการพึ่งตนเองของชุมชน ศึกษาพัฒนาการขององคกรชุมชนที่เขมแข็งและ
ปจจัยเงื่อนไขที่สําคัญ รวมทั้งศึกษาถึง ความสัมพันธระหวางองคกรชุมชนท่ีเขมแขงกับการ
พึ่งตนเองของชุมชน การศึกษานี้ใช วิธีการเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลใชการสัมภาษณ
ระดับลึก โดยใชแบบสัมภาษณ แบบปลายเปด ซ่ึงผูใหขอมูลที่สําคัญไดจากการเลือกแบบเจาะจง 
ไดแก ประธานองคกรชุมชน กรรมการบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในชุมชน คณะกรรมการ
บริหารองคกรสวนทองถ่ิน และจากการจัดสนทนากลุมขนาดเล็กกับที่ปรึกษาองคกรชุมชน สมาชิก
ของชุมชนที่เขารวม และไมเขารวมกิจกรรม ผลการศึกษาพบวา พลวัตของชุมชนในชวงบุกเบิกเปน
ชุมชนที่มีระบบเศรษฐกิจแบบ ดั้งเดิม หรือแบบพอเพียง สามารถพึ่งตนเองไดในดานปจจัยส่ีใน
ระดับสูงโดยมีปจจัย ที่สําคัญในการพึ่งตนเอง ไดแก ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 
จํานวนประชากรนอย และความสัมพันธแบบเครือญาติภายในชุมชน ชุมชนชวงขยายตัวไดมีการ
เปล่ียนแปลงที่ สําคัญจากปจจัยภายนอก ไดแก การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตที่เนนการผลิต
เพื่อขาย ทําใหชุมชนมีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพา ระดับการพึ่งตนเองในดานปจจัยส่ีลดลง ตอง 
พึ่งพาภายนอกมากขึ้น ชุมชนเกิดวิกฤติในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ชุมชน ในชวง
ปรับตัวไดมีการรวมตัวเปนองคกรชุมชนเพื่อดําเนินกิจกรรมการพึ่งตนเองทางดาน เศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม โดยเนนการจัดสวัสดิการใหกับชุมชน การอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปน
ฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของชุมชน สําหรับปจจัยเงื่อนไขที่ เสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกร
ชุมชน ไดแก ปจจัยดานผูนํา การมีสวนรวมของ ชุมชน ความสัมพันธภายในชุมชนแบบเครือญาติ 
กระบวนการเรียนรูของชุมชน และปจจัย ดานการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกในดานวิชาการ
บุคลากร และงบประมาณ ในดานความ สัมพันธระหวางองคกรชุมชนที่เขมแข็งกับการพึ่งตนเอง
ของชุมชนนั้น พบวา องคกร ชุมชนที่เขมแข็งมีบทบาทที่สําคัญในชุมชนในการสรางกระบวนการมี
สวนรวมและการเรียนรู ของชุมชนเพื่อดําเนินกิจกรรมในดานการพึ่งตนเองทางดานเศรษฐกิจของ
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ชุมชนทําใหชุมชน มีแหลงเงินทุนของตนเอง ชุมชนสามารถจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆ เพื่อเปน
หลักประกัน ความมั่นคงใหกับสมาชิกในการดําเนินกิจกรรมดานการพึ่งตนเองทางดานทรัพยากร
และส่ิง แวดลอมของชุมชน องคกรชุมชนไดเนนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน 
เพื่อเปนฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของชุมชน โดยการสรางพลังอํานาจของชุมชนในการใช สิทธิ
ของชุมชนในการตอรอง เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน การฟนฟูระบบ นิเวศให
กลับคืนสูความสมดุล การสรางเครือขายการเรียนรู และทําใหชุมชนเปนศูนย การเรียนรูที่สําคัญใน
ดานเศรษฐกิจชุมชน ศูนยศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
      จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทั้งหมดขางตน รวมทั้งผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังที่กลาวมา 
ทําใหผูวิจัยสามารถตอยอดแนวคิดและแนวคําถามเพื่อใชในการดําเนินการวิจัยเร่ืองการสรางความ
เขมแข็งภาคประชาชนในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินจังหวัดสมุทรสงคราม 
ไดอยางเขาใจ 
 
7.  แนวคิดการประชาสัมพันธ 
                    ประชาสัมพันธ มาจากคําวา ประชา ซ่ึงหมายถึง ประชาชน ผสมกับคําวา สัมพันธ ซ่ึง
หมายถึง เกี่ยวของ ผูกพันซึ่งกันและกัน ตรงกับภาษาอังกฤษ Public Relations  มาจากคําวา Public 
หมายถึง ประชาชนหรือกลุมชน สวน Relations หมายถึง ความเกี่ยวของกัน 
                    ดังนั้น ประชาสัมพันธ จึงมีความหมายตรงกันทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษวา เปน
การสรางความผูกพันหรือความสัมพันธขึ้น ระหวางสถาบันที่ทําประชาสัมพันธกับกลุมชน หรือ
ประชาชนที่เกี่ยวของ (ดํารงศักดิ์ ชัยสนิทและสุนี เลิศแสวงกิจ  2543:3) 
                   ความหมายและที่มาของการประชาสัมพันธ มีผูใหความหมายไวหลายทาน ดังนี้คือ 
                   สกอตต เอ็ม. คัตลิป (Scott M. Cutlip)  ( อางถึงใน ดํารงศักดิ์ ชัยสนิทและสุนี เลิศแสวง
กิจ  2543:3 ) ไดใหความหมายวา ประชาสัมพันธ คือ การติดตอเผยแพรขาวสารความรูขององคการ
ใหประชาชนทราบ ขณะเดียวกันก็เปนการตรวจสอบความเห็นความรูสึกนึกคิดและความตองการ
ของกลุมชนเหลานี้ ดวยการสนับสนุน และสรางประโยชนรวมกันกับกลุมชน ทั้งยังชวยใหองคการ
ปรับตัวใหประสานกับแนวความคิดของสังคมไดดวย 
                    เอดวารด แอล. เบอรเนย  (Edward  L Bernays)  ( อางถึงใน ดํารงศักดิ์ ชัยสนิทและสุนี 
เลิศแสวงกิจ   2543:3 ) นักประชาสัมพันธมี ช่ือของสหรัฐอเมริกา  ไดใหคําอธิบายวา  การ
ประชาสัมพันธ มีความหมายอยู  3  อยางคือ 
                    1.  การเผยแพรขาวสาร ความรูใหประชาชนทราบ 
                    2.  เปนเครื่องมือเชิญชวนใหประชาชนสนับสนุนและเห็นชอบกับวัตถุประสงค 
และการดําเนินงานขององคการ 
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                     3.  เปนการปรับแนวความคิดระหวางองคการกับชุมชนใหสอดคลองไปในทิศทาง
เดียวกัน และเกิดความเขาใจที่ถูกตอง 
                     สมาคมการประชาสัมพันธแหงสหรัฐอเมริกา  (PRSA)  ( อางถึงใน ดํารงศักดิ์ ชัยสนิท
และสุนี เลิศแสวงกิจ  2543:3 ) ไดใหความหมายวาอาชีพประชาสัมพันธเปนงานที่ใหบริการเพื่อ
สรางผลประโยชนใหลูกคาอยางถูกตองตามกฎหมายแกทั้งผูจางและผู รับจางอาชีพนี้จึงมี
วัตถุประสงคพื้นฐานอยูที่ความเขาใจรวมกัน และความรวมมือกันระหวางกลุมตางๆและสถาบัน
ทางสังคม 
                     สถาบันการประชาสัมพันธของอังกฤษ  (The Institute of Public Relations)  ( อางถึง
ใน ดํารงศักดิ์ ชัยสนิทและสุนี เลิศแสวงกิจ  2543 : 3 ) ไดใหความหมายของการประชาสัมพันธไว
ในแงการปฏิบัติวา คือ การจัดทําอยางรอบคอบ มีการวางแผนงานอยางดี และทําอยางอดทน 
ตอเนื่อง เพื่อสรางความเขาใจอันดีซ่ึงกันและกันระหวางสถาบันกับกลุมประชาชนที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งรักษาความเขาใจนี้ไวใหยาวนานดวย 
                       อรุณ งามดี    ( อางถึงใน ดํารงศักดิ์ ชัยสนิทและสุนี เลิศแสวงกิจ  2543 : 4 )       ได
ใหคําจํากัดความไวในเอกสารของโรงเรียนการประชาสัมพันธเปน 3 ขอ คือ 
                      1.   การประชาสัมพันธไดแก การกระทํา คําพูด หรือสถานการณใดที่มีอิทธิพล            
                      2.  ในการชักจูงใหประชาชนเห็นดวย ชวยเหลือ สนับสนุน 
                      3.   การประชาสัมพันธเปนการสํารวจดูวาประชาชนชอบอะไรเกี่ยวกับตัวเรา แลวทํา
ส่ิงนั้นใหมากขึ้น และสํารวจดูวาประชาชนไมชอบอะไรเกี่ยวกับตัวเรา แลวทําส่ิงนั้นใหนอย 
                      4.    การประชาสัมพันธเปนการดําเนินงานอยางมีแผนและกระทําตอเนื่องกัน 
ไปเพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับองคการ ดวยวิธีการที่ประชาชนยอมรับและมีการ 
ติดตอไปมาทั้งสองฝาย 
                      คําจํากัดความของ การประชาสัมพันธ เหลานี้เปนของนักประชาสัมพันธในวงการ
อาชีพและนักวิชาการทางดานการประชาสัมพันธจากองคการตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ซ่ึงแยกแยะประเด็นของความจํากัดความของ การประชาสัมพันธ ออกไดเปน 3 ประการคือ 

 1.  เปนการปฏิบัติขององคการหรือผูบริหาร  เพื่อเผยแพรขาวสารไปยังผูเกี่ยวของนับ 
ตั้งแตพนกังาน ลูกคา และประชาชน 
                    2.  การปฏิบัตินั้นจะเปนการกระทําที่ตอเนื่องกันหรือเปนการจูงใจใหบคุคลที่ 
เกี่ยวของยอมรับขาวสารขององคการ 

3.  การปฏิบัตินั้นจึงเปนขบวนการ  2  ทาง (Two Way Process)  คือตองมีการรับฟง 
สํารวจความคดิเห็นของกลุมชนเหลานี้ดวย เพื่อที่องคการจะสามารถเผยแพรขาวสารตรงกับ 
ความคิดเหน็ของกลุมชน จึงใหเกิดการยอมรับในที่สุด  
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 1.  กระบวนการวางแผนประชาสัมพันธ 
                     การวางแผนเปนกระบวนการกําหนดทางเลือกที่จะดําเนนิการในอนาคต โดยอาศัยการ
พิจารณาไตรตรองจากขอมูลที่มีอยูแลวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการโดยวิธีการที่ให
ประโยชนสูงสุด  การวางแผนงานประชาสัมพันธไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตามตางมี
กระบวนการวางแผนประชาสัมพันธไมแตกตางกัน คือประกอบไปดวยกิจกรรม 6 ประการ โดยแต
ละกิจกรรมตองกระทําอยางตอเนื่องเปนขัน้ตอน ดังนี้  (ศิรประภา บุณยาศัย   2546 : 115) 
                     1.1 การวิเคราะห และประเมินสถานการณขององคการและสภาวการณที่เกีย่วของ  
กิจกรรมในขั้นนี้สืบเนื่องมาจากขั้นตอนของการแสวงหาขอมูลในกระบวนการประชาสัมพันธ ทั้งนี้
เพราะขอมูลที่หามาไดไมวาจะเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาการดําเนนิงานขององคการ สภาพ
ปญหาที่องคการเผชิญอยู ขอคิดเห็นของกลุมประชาชนภายในองคการ เชน กลุมพนักงาน กลุมผูถือ
หุน หรือกลุมประชาชนภายนอกองคการที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานขององคการ 
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สภาพทางกาเมือง บทบัญญัติกฎหมายใหม ๆที่ประกาศใช 
สภาพเศรษฐกจิและสังคมทีอ่าจสงผลกระทบที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกร เพื่อ
ประโยชนในการกําหนดวตัถุประสงคของแผนงานประชาสัมพันธ เพื่อหาแนวทางเลือกในการ
แกไขปญหา โดยคํานึงถึงอุปสรรค ผลไดผลเสียและผลตามมาในการดําเนนิงานประชาสัมพนัธ 
ขั้นตอนการวเิคราะหและประเมินสถานการณขององคการจึงเปนขั้นเตรียมการกอนการลงมือ
วางแผนทีจ่ําเปนยิ่ง 
                      1.2  การกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานประชาสัมพนัธ เปนการตัง้ความคาดหมาย
ในสิ่งที่คาดหวังจะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การกําหนดวัตถุประสงคจึงเปนกิจกรรมที่ตอง
ใชการคาดการณลวงหนา และการตัดสนิใจเพื่อเล็งผลในอนาคตที่ตองการใหเกิดขึ้น กิจกรรมการ
กําหนดวัตถุประสงคจึงเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญเปรียบเสมือนการกําหนดเข็มทิศนําทางใหผู
ปฏิบัติเดินทางไปถูกตองตามเปาหมายที่องคการตองการ โดยทัว่ไปวตัถุประสงคของการวางแผน
ประชาสัมพันธมักเกี่ยวของกับกิจกรรมเพือ่ใหไดมาซึ่งส่ิงตอไปนี้  คือ เพื่อดึงดูดความสนใจ
กลุมเปาหมาย เพื่อสรางความเชื่อถือในองคการหรือเพื่อสรางสรรคความเขาใจใหเกิดขึ้นกับ
องคการ กิจกรรมที่กําหนดขึ้นเพื่อสรางความสนใจ สรางความเชื่อถือและใหความเขาใจแก
ประชาชนนั้น ยอมนํามาซึ่งความศรัทธาเชื่อถือ และโนมนาวใหประชาชนทัว่ไปเห็นดวยกับการ
ดําเนินงานของสถาบัน อันเปนเปาหมายหรือนโยบายหลกัในการดําเนนิงานประชาสมัพันธ 
                      1.3 การกําหนดกลุมเปาหมายของแผนงานประชาสัมพันธ ในสังคมนัน้ ประกอบไป
ดวยกลุมคนกลุมตางๆ ที่มีคุณลักษณะของกลุมตางกันออกไป บางกลุมก็มีความสัมพันธโดยตรงกับ
องคการ บางกลุมก็ไมมีความสัมพันธกับองคการ ผูวางแผนประชาสัมพันธจะตองพยายามรวบรวม
จัดแบงกลุมคนที่มีอยูในสังคมที่มีความสัมพันธกับองคการออกเปนกลุม ๆ เพื่อกําหนดเปน
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กลุมเปาหมายในการประชาสัมพันธ ตลอดจนพจิารณาความสําคัญของกลุมเปาหมายวากลุมใดเปน
กลุมเปาหมายหลัก กลุมใดเปนกลุมเปาหมายรอง การกําหนดกลุมเปาหมายกเ็พื่อใหผูวางแผนงาน
ประชาสัมพันธไดมีโอกาสศึกษาลักษณะตางๆ ของกลุมเปาหมาย ทั้งคุณลักษณะของประชากร 
(demographics) และคุณลักษณะทางจติวิทยา(psychographics) เพือ่ใชประโยชนในการวางแผน
กิจกรรมและวางแผนการใชส่ือการประชาสัมพันธใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายทีก่าํหนดไวใน
แผนงานประชาสัมพันธ 
                     1.4 การกําหนดกิจกรรมและสื่อที่จะใช เมื่อผูวางแผนสามารถกําหนดวัตถุประสงค
และกลุมเปาหมายไดแลว ผูวางแผนจะตองกําหนดประเภทและชนิดของกิจกรรมและสื่อที่จะใช 
โดยการพิจารณากําหนดกิจกรรมและสื่อที่จะใชจะตองพิจารณาปจจัยตางๆ ประกอบการตัดสินใจ 
เปนตนวา 
                              1.4.1  สารที่จะสงนั้นมีลักษณะเฉพาะสําหรับกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือเปนสารที่
สงไปถึงกลุมประชาชนทั่วไป 
                              1.4.2 มีจํานวนผูปฏิบัติงานการผลิตสื่อหรือกิจกรรมประเภทนั้นๆ มากนอย
เพียงไร 
                              1.4. 3  ตองการใหส่ือนั้นสะดุดตาแกกลุมเปาหมายมากนอยเพียงไร 
                              1.4.4 ตองการใหกลุมเปาหมายรับส่ือนั้นๆ ดวยประสาทสัมผัสใดบาง เชน 
จําเปนตองเห็นทั้งภาพ ไดยินทั้งเสียงหรือไม หรือเพียงการไดยินเทานั้นก็เพียงพอ 
                              1.4.5  ตองการแสดงใหเห็นการเคลื่อนไหว เห็นสีสัน หรือตองการสาธิตใหเห็น
ขั้นตอนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือไม 
                              1.4.6 งบประมาณขององคการมีมากนอยเพียงไรในการผลิตสื่อ จัดกิจกรรม หรือ
ซ้ือส่ือเพื่อการประชาสัมพันธ เชน งบประมาณในการเชาเวลาออกอากาศ การซื้อหนาโฆษณา การ
จัดนิทรรศการ การจัดแถลงขาว 
                      1.5 การกําหนดงบประมาณการดําเนนิการ  เปนการจัดวางแผนซึ่งแสดงวัตถุประสงค 
เปาหมาย และโครงสรางตางๆ ขององคการในลกัษณะตวัเลขภายในขอบเขตของระยะเวลาที่
กําหนดในอนาคต กิจกรรมการกําหนดงบประมาณจะชวยทําใหผูวางแผนงานประชาสัมพนัธ
สามารถประมาณการไดวา การดําเนนิตามกิจกรรมซึ่งกาํหนดไวในแผนงานนั้นตองใชงบประมาณ
ดําเนินการเพยีงไร เพื่อใหสามารถควบคุมการดําเนนิการกิจกรรมประชาสัมพันธใหดําเนนิการไป
ในกรอบของงบประมาณที่ตัง้ไวได 
                      1.6 การกําหนดวิธีการตดิตามและประเมนิผล การกําหนดวิธีการตดิตาม ตรวจสอบ
และประเมนิผลความสําเร็จของการประชาสัมพันธนับเปนกิจกรรมหนึ่งที่มีความจําเปนตองระบุไว
ในแผนงานประชาสัมพันธ ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูนําแผนงานไปสูการปฏิบัติไดมีแนวทางการตรวจสอบ 
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ติดตามผลการดําเนินงานของตนเปนระยะ ๆ เพื่อใหการดาํเนินงานเปนไปตามเปาหมายของ
แผนงานอยางมีประสิทธิภาพ ผูวางแผนจงึตองกําหนดวธีิการติดตาม      ตรวจสอบตั้งแตขั้นกอน
ปฏิบัติงาน ขั้นระหวางการปฏิบัติงาน ไปจนถึงขั้นการประเมินผล หลังจากไดดําเนินงานตามแผน
ส้ินสุดลงดวย 
 2.  การประชาสัมพันธภายนอกองคการ 
                   การประชาสัมพันธภายนอกองคการ (ดํารงศักดิ์  ชัยสนทิและสุนี เลิศแสวงกจิ 2543 : 
52-61)  ไดอธิบายวาเปนการประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมายที่เปนบุคคลที่เกี่ยวของกับองคการ
แตมีความสัมพันธกับองคการ อาจจะในฐานะที่เปนผูสนับสนุนในลักษณะของผูบริโภค หรือ
เกี่ยวของในฐานะที่เปนผูจัดจําหนายสินคา รวมไปถึงกลุมประชาชนในละแวกบานใกลเรือนเคยีง 
ซ่ึงเปนเพื่อนบานในชุมชนเดยีวกัน รวมถึงกลุมส่ือมวลชน กลุมผูนําทางความคิด กลุมพลังหรือกลุม
ผลประโยชนตางๆ รวมไปถึงประชาชนทั่วไป ซ่ึงสามารถกําหนดแนวทางประชาสัมพันธภายนอก
ไดตามกลุมบคุคลใหญ ๆ ไดดังนี้ คือ 
                      2.1  การประชาสัมพันธไปยังกลุมชุมชนในบริเวณใกลเคียง 
                           กลุมชุมชนในบริเวณใกลเคียง ไดแก กลุมประชาชนที่พักอาศัย หรือทํางานอยูใน
บริเวณใกลเคยีงกับสถานทีท่ี่องคการจะเขาไปดําเนินกจิการ กลุมชนเหลานี้อาจจะมีบางสวนที่
สมัครเขามาทํางานเปนพนักงาน หรือลูกจางขององคการ บางสวนเปนครอบครัว ญาติ เพื่อนของ
พนักงาน รวมทั้งบุคคลภายนอกที่พกัอาศัยอยูใกลกับสถานที่ตั้งของกิจการ ซ่ึงองคการตองพึ่งพา
หรือไดรับการสนับสนุน ไดรับการยอมรบั โดยเฉพาะองคการขนาดใหญที่เขาไปดาํเนินกจิการซึ่ง
อาจจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือผลประโยชนของชุมชน  เชน การที่บริษัทแทนทาลัมเขาไป
ตั้งโรงงานที่จังหวัดภูเก็ต เพื่อนําขีแ้รดีบุกมาแปรรปูเปนแทนทาลัม แตเนื่องจากมิไดมกีารวาง
แผนการประชาสัมพันธที่ดี ทําใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความเขาใจผิดคิดวาโรงงานดังกลาวจะ
ทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทั้งทางทะเลและทําใหอากาศเสีย จนอาจจะทําใหภูเก็ตเสียสภาพ
การเปนจังหวดัทองเที่ยวไปในที่สุด จงึเกิดขอพิพาทขึ้นระหวางประชาชนในทองถ่ินกับโรงงาน
หลายครั้งและประชาชนมีปฏิกิริยาตอตานการสรางโรงงาน จนในที่สุดไดเกิดการประทวงจนถึงขั้น
เผาโรงงานขึ้น กอใหเกิดความเสียหายจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได นอกจากนี้ยังมกีรณีที่
การไฟฟาจะไปสรางเขื่อนในจังหวัดตางๆ หลายแหง ซ่ึงทําใหเกิดผลกระทบตอประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ ที่ตองอพยพยายถ่ินทํามาหากินไปอยูที่อ่ืน ทําใหมีผูเสียผลประโยชนจํานวนมาก นกั
ประชาสัมพันธจะตองทําหนาที่ในการประสานความเขาใจ เพื่อทําใหประชาชนในทองถ่ินนั้นเกิด
การยอมรับ สนับสนุน และไมมีปฏิกิริยาตอตาน นกัประชาสัมพนัธจะตองเสนอผลประโยชนที่
บุคคลในทองถ่ินนั้นจะไดรับ เชน ความเจริญที่จะเขามาถึงทองถ่ินนั้น ประโยชนจากถนน 
สาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ ที่มีตอลูกหลาน ตั้งแตโรงเรียน ตลาด การคมนาคม 
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และการมีงานใหคนในทองถ่ินทํา โดยไมตองไปหางานในเมืองใหญ ๆ ทําอีกตอไป หรือเสนอให
เสียสละเพื่อประโยชนที่คนสวนรวมจะไดรับ ซ่ึงเปนเทคนิควิธีการตางๆ ที่จะโนมนาวให
ประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ใหการสนับสนุน ยอมรับ เปนตน 

1.1.1 แนวทางการดาํเนินงานประชาสัมพันธกับกลุมชุมนุมในบริเวณใกลเคียง 
สามารถทําได ดังนี ้
                                    2.1.1.1ใหขาวสารขอมูลแกประชาชนในทองถ่ินอยางสม่ําเสมอ เกี่ยวกบั
นโยบายการดาํเนินงานขององคการ คาใชจายที่ชุมชนจะไดรับจากองคการ ความรับผิดชอบของ
องคการที่มีตอคนในชุมชนนัน้ๆ 
                                    2.1.1.2 แกไขความเขาใจผิด โดยการตอบขอซักถามของผูที่ไดรับขาวสารผิด 
อยางทันที ทันใด 
                                     2.1.1.3 รวมทํากิจกรรมที่สําคัญของทองถ่ิน โดยถือเสมือนวาองคการเปน 
สวนหนึ่งของทองถ่ินนั้นจึงตองพิจารณากจิกรรมของทองถ่ินเชนสนับสนุนในการทํา 
สาธารณประโยชนเขารวมงานตามประเพณี หรือศิลปวฒันธรรมของทองถ่ิน รวมทั้งรวมกิจกรรม 
ทางศาสนาที่สําคัญของทองถ่ินนั้นดวย 

                                                                 2.1.1.4 สนับสนุนการศึกษา กีฬา ตลอดจนสุขภาพอนามัยของนักเรยีนและ
บุคคลในทองถ่ินดวยการสนับสนุนทุนการศึกษา อุปกรณกฬีา สงเสริมการแขงขันกีฬารวมทั้ง
สงเสริมดานสุขภาพอนามยัและใสใจในการรวมรักษาสิง่แวดลอมของทองถ่ินนั้น 

                                                                 2.1.1.5  สํารวจความคิดเห็น ทศันคติของประชาชนในทองถ่ินที่มีตอ
นโยบายการดาํเนินงานขององคการ 
                                    2.1.1.6 เชิญผูนําทางความคิดหรือผูนําของชุมชน กลุมพลังและผูที่เปนศูนย
อิทธิพลในทองถ่ินนั้นๆ เขาเยี่ยมชมกิจการ เขารวมประชุมปรึกษาหารอื หรือพบปะสังสรรค เพื่อ
สรางความคุนเคยและเพื่อสรางกระแสการยอมรับในกลุมผูนําขึ้นกอน 
                    อยางไรก็ตาม  การดําเนินงานประชาสัมพันธจะประสบผลสําเร็จไดก็ตอเมื่อองคการ
นั้น ๆ ไดดําเนนิกิจการอยางถูกตอง เปนธรรม มีความจริงใจและรับผิดชอบตอประชาชนในทองถ่ิน
อยางแทจริง เพราะถาองคการดังกลาวดําเนินกิจการอันจะมีผลกระทบกับประชาชนในชุมชนนั้นๆ 
โดยไมมีมาตรการควบคุมแกไขที่แทจริงแลว การทําประชาสัมพันธใหประชาชนยอมรับก็ยอมไม
ไดผล เพราะงานประชาสัมพันธเปนงานเผยแพรขาวสารความเปนจรงิใหประชาชนรับทราบ มิใช
งานที่นํามาใชเปนเครื่องมือในการหลอกลวงหรือปดบังความจริงแตประการใด 
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                           2.1.2   สื่อท่ีใชในการประชาสัมพันธกับกลุมชุมชนในบริเวณใกลเคียง มีดังนี ้
                                     2.1.2.1 ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก การทาํหนังสือแนะนํากิจการ โดยสามารถทําใน
รูปของรายงานประจําป วารสาร หนังสือประวัติของกิจการ แผนพับ ฯ รวมถึงขาวสารความ
เคล่ือนไหวเกีย่วกับองคการ สงใหผูนําชมุชน ผูนํากลุมพลังตางๆ ศูนยอิทธิพล บรรณาธิการ
หนังสือพิมพทองถ่ิน สถานีวิทยุทองถ่ิน หองสมุด หรือกลุมผูที่ไดรับเชิญใหเขาเยี่ยมชมกิจการ ทั้งนี้
เพื่อใหมกีารถายทอดขาวสารขอมูลที่ถูกตองขององคการไปสูประชาชนในทองถ่ินใหไดรับทราบ
อยางสม่ําเสมอ จะเปนวิธีการลดความเขาใจผิดหรือขาวลือที่อาจจะเกิดขึ้นได 
                                    2.1.2.2  ส่ือมวลชน  ไดแก การดําเนินงานประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน
ประเภทตางๆ โดยอาจจะจดัทําภาพยนตรโฆษณาเพื่อการประชาสัมพันธ สารคดี วิทยุ บทความรวม
ไปถึงการทําโฆษณาเพื่อสังคม 
                                    2.1.2.3  กิจกรรมพิเศษตาง ๆ ไดแก การจดักิจกรรมในวาระตางๆ เปนครั้ง
คราวเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลในชุมชนไดเขามาเยี่ยมชมกิจการหรือไดมีโอกาสเสนอความคิดเหน็
ใหกับองคการ เชน การจัดการแขงขันกีฬาระหวางพนกังานกับกลุมบุคคลในชุมชน    
                       2.2  การประชาสัมพันธไปยังกลุมสื่อมวลชน 
                          กลุมส่ือมวลชน หมายถึง สถาบันที่ทําหนาที่ส่ือสารไปยังผูรับสารจํานวนมากและ
เปนผูรับสารที่มีพื้นฐานทีแ่ตกตางกันอยูกนักระจดักระจายทั่วไป โดยที่ผูรับสารกับสื่อมวลชน
ไมไดรูจักกัน ส่ือมวลชนจะทําหนาที่เสนอขาวสาร ความรู แนวความคิดใหมใหกบับุคคลในสังคม
นั้นไดรับรู เพื่อใหเกดิการปรับสภาพใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่กําลังจะเกิดขึ้น นอกจากนี้
ส่ือมวลชนยังทําหนาที่แปลความ วิจารณ เสนอขอคิดเหน็ เกี่ยวกับขาวสาร หรือเหตุการณตาง ๆ ซ่ึง
อาจจะมีผลในแงของการชักจูงใจใหผูรับสารเห็นคลอยตามได ส่ือมวลชนจึงเปนศนูยอิทธิพลที่มีผล
ตอการเปนผูนาํทางความคิดตอกลุมผูรับสารจํานวนมากได ส่ือมวลชนจึงสามารถเปนสื่อกลางใน
การระดมกําลังความคิด กระตุนหรือรณรงคในการสรางศรัทธาในกลุมประชาชนผูรับสารไดดวย
เชนกัน 
                           2.2.1  แนวทางการดําเนนิงานประชาสมัพันธกับกลุมสื่อมวลชน สามารถทําได
ดังนี ้
                                     2.2.1.1 ใหขาวสารขอมูลแกประชาชนในทองถ่ินสม่ําเสมอเกี่ยวกับนโยบาย
การดําเนนิงานขององคการ คาใชจายที่ชุมชนจะไดรับจากองคการ ความรับผิดชอบขององคการที่มี
ตอคนในชุมชนนั้นๆ  
                                    2.2.1.2  แกไขความเขาใจผิดโดยการตอบขอซักถามของผูที่ไดรับขาวสารผิด
อยางทันทีทันใด 
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                                    2.2.1.3 รวมทํากจิกรรมที่สําคัญของทองถ่ิน โดยถือเสมือนวาองคการเปน
สวนหนึ่งของทองถ่ิน 
                          2.2.2  บทบาทของสื่อมวลชนท่ีมีตอการประชาสัมพนัธ คือ 
                                     2.2.2.1  สรางภาพพจนและความรูสึกที่ดีใหกับองคการ สถาบันได โดย
อาศัยส่ือมวลชนเปนสื่อกลางในการแพรกระจายขาวสารในทางที่ดีของกิจการใหประชาชนไดรับ
ทราบและทําใหเกิดความเลือ่มใสศรัทธาได 
                                     2.2.2.2 สามารถปอนขาวสารใหกับผูบริหารขององคการเพราะสื่อมวลชน
เปนแหลงขอมูลที่ทันสมัย ทันเหตกุารณ ทําใหนักประชาสัมพันธสามารถรวบรวมเนื้อหาสาระ
นําเสนอตอผูบริหารเพื่อเตรยีมแผนการดําเนินงานทีเ่หมาะสมกับสถานการณทีจ่ะเกดิขึ้นได 
                                    2.2.2.3  ชวยแกไขภาพพจนหรือขาวลือในทางที่ไมดี โดยนกัประชาสัมพันธ
สามารถใชส่ือมวลชนเปนสือ่กลางในการชี้แจง แถลงขาว เผยแพรขาวสารขอเท็จจริง เพื่อสราง
ความเขาใจอนัดีหรือแกไขความเขาใจผิดทีเ่กิดขึ้นแลว 
                           2.2.3  การดําเนินงานประชาสัมพันธไปยังสื่อมวลชน สามารถทําไดดังนี ้
                                    2.2.3.1 ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก การทาํหนังสือแนะนํากิจการ โดยสามารถทําใน
รูปของรายงานประจําป วารสาร หนังสือประวัติของกิจการ แผนพับ รวมถึงขาวสารความ
เคล่ือนไหวเกีย่วกับองคการสงใหกับผูนําชุมชน ผูนํากลุมพลังตางๆ ศูนยอิทธิพล บรรณาธิการ
หนังสือพิมพทองถ่ิน สถานีวิทยุทองถ่ิน หองสมุด หรือกลุมผูที่ไดรับเชิญใหเขาเยี่ยมชมกิจการ ทั้งนี้
เพื่อใหมกีารถายทอดขาวสารขอมูลที่ถูกตองขององคการไปสูประชาชนในทองถ่ินใหไดรับทราบ
อยางสม่ําเสมอ จะเปนวิธีการลดความเขาใจผิดหรือขาวลือที่อาจจะเกิดขึ้นได 
                                    2.2.3.2    ส่ือมวลชนไดแกการดําเนินงานประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน
ประเภทตางๆ โดยอาจจะจดัทําภาพยนตรโฆษณาเพื่อการประชาสัมพันธ 
                                    2.2.3.3  กจิกรรมพิเศษตางๆ ไดแกการจัดกิจกรรมในวาระตางๆ         เปน
คร้ังคราว 
                       2.3  การประชาสัมพันธไปยังกลุมผูนําทางความคิด 
                           กลุมผูนําทางความคิด  หมายถึง ผูนําที่ไดรับความเชื่อถือไววางใจจากประชาชน
ในกลุมหรือในชุมชนนั้น ๆ อันเนื่องมาจากเปนผูมีคุณสมบัติดีเดนกวาผูอ่ืน เชน มีความรูสูง หรือมี
ความรูความสามารถเฉพาะดาน เปนผูมีความเชี่ยวชาญพเิศษ หรือเปนผูที่มีน้ําใจด ี มีความเอื้อเฟอ
ชอบชวยเหลือผูอ่ืนอยูเสมอ จนไดรับการยอมรับจากสมาชิกในกลุมใหเปนหัวหนาหรือผูนํากลุม 
                          นอกจากนี้ยงัมีผูนําอีกกลุมหนึ่ง ไดแก ผูนําที่เปนทางการ ไดแกผูนําที่ไดรับการ
แตงตั้ง เลือกตั้งอยางเปนทางการ ใหดํารงตําแหนงอยางเปนทางการเชน ผูใหญบาน กํานัน 
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นายอําเภอ กลุมผูนําเหลานี้เปนกลุมที่มีอํานาจหนาที่ตามทีไ่ดรับมอบหมายมาจากทางราชการ 
ขณะเดียวกนับางคนอาจไดรับความไววางใจใหเปนผูนาํทางความคิดดวย 
                         กลุมผูนําทางความคิดมักจะเปนผูที่มีความสนใจติดตามขาวสารตางๆ และมักจะมี
โอกาสไดรับขอมูลใหม ๆ จากการประชุมสัมมนา จากการแลกเปลี่ยนความคิดเหน็กบัผูนํากลุมอ่ืน 
จากการเดินทางไปดูงานในสถานที่ตางๆ ทั้งที่เกี่ยวของกับงานอาชีพในกลุมและงานดานสังคม 
เศรษฐกิจ และการพัฒนาสภาวะแวดลอมในสังคม ทําใหเขามีประสบการณมากกวา    และมใีจที่
เปดกวางพรอมรับขาวสารตางๆ ตลอดจนรูจักการนําขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะหและเผยแพรไปยัง
ประชาชนทั่วไปในกลุม อีกทั้งยังเปนผูนาํความเจริญหรือนําแนวความคิดที่ดี ๆ มาสูกลุมของตน
ดวย   
                          2.3.1 แนวทางการดาํเนินงานประชาสัมพันธกับกลุมผูทางความคดิ ซ่ึงเปนกลุมที่มี
อิทธิพลในการสรางทัศนคติ และความรูสึกนึกคิดของคนในกลุมเปนอยางมาก องคการใดก็ตามที่
สามารถสรางสัมพันธที่ดีกบัผูนําทางความคิดเหลานี้ได ยอมสามารถใชเปนสื่อกลางในการสราง
ภาพลักษณที่ไดใหกับองคการ หรือใชในการนําขาวสารขอมูลเพื่อแกไขความเขาใจผิดของกลุมได
เปนอยางดี แนวทางการประชาสัมพันธกับกลุมผูนําทางความคิดสามารถทําได ดังนี ้
                                    2.3.1.1   พยายามสํารวจความคดิเห็นของผูนําทางความคิด  ทีม่ีตอองคการอยู
เสมอๆ เปนระยะๆและพยายามรับฟงความคิดเห็นของกลุมผูนําทางความคิดเหลานี้ เพือ่นําเสนอตอ
ผูบริหารขององคการ 
                                     2.3.1.2  ใหความรวมมือสนับสนุนผูนําทางความคิดในการทํากิจกรรมตางๆ 
ของชุมชน รวมสนับสนุนงานสาธารณประโยชนตางๆ ทั้งในดานการศึกษา การปกครอง 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และรวมพิธีทางศาสนา 
                                     2.3.1.3 เชิญผูนําทางความคิดเหลานี้เขารวมกิจกรรมขององคการเปนครั้ง
คราว เชน เขาเยี่ยมชมกิจการและพบปะพดูคุยแสดงความคิดเห็นรวมกบัผูบริหาร ในขณะเดียวกนัก็
ถือโอกาสขอความรวมมือในการเผยแพรขาวสารขององคการใหประชาชนทั่วไปไดทราบ 
                                     2.3.1.4 ใหขาวสารขอมูลและความรู ความกาวหนาในการดําเนินกจิการของ
องคการใหผูนาํทางความคิดอยูเสมอ 
                        2.3.1.5 ใหโอกาสผูนําทางความคิดไดตดิตอสอบถาม หรือแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัการดําเนนิงานขององคการ โดยฝายประชาสัมพันธเปนผูประสานงานในการหา
คําตอบจากผูบริหารหรือหัวหนาฝายตางๆ และนําคําตอบหรือเหตุผลมาชี้แจงใหผูนําทางความคดิ
เหลานี้ไดทราบในโอกาสตอไป 
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                          2.3.2  สื่อท่ีใชในการประชาสัมพันธไปยงักลุมผูนาํทางความคิด ไดแก  
                                      2.3.2.1 ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก การทําหนังสือแนะนํากิจการ หนังสือรายงาน
ประจําป หรือนิตยสารเผยแพรเปนรายเดอืน แจกใหกบัผูนําทางความคิด ผูนํากลุมพลังตางๆเพื่อ
เสนอขาวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับองคการอยางสม่ําเสมอ หรือใชแจกใหกับผูนํากลุมเหลานีใ้น
โอกาสที่ไดรับเชิญใหเขาเยีย่มชมกิจการ 
                                     2.3.2.2 กิจกรรมพิเศษตางๆ ไดแก การจัดกจิกรรมในวาระตางๆ เปนครั้ง
คราวเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลในชุมชนไดเขาเยี่ยมชมกิจการหรือไดมีโอกาสพบปะพดูคุยเสนอ
ความคิดเหน็กบัผูบริหารทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ เชนการจัดประชุมในวาระพิเศษ 
การเชิญเขารวมงานฉลองครบรอบปของกิจการ โอกาสเหลานี้จะทําใหผูนําทางความคิดมีความ
ใกลชิดและไดพบปะพูดคยุแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน และทําใหเกิดความเขาใจซึ่งการและกัน อัน
จะสงผลใหองคการไดรับความรวมมือสนับสนุนจากกลุมประชาชนในทองถ่ินเปนอยางด ี
                   2.4  การประชาสัมพันธไปยังกลุมผลประโยชนและกลุมพลัง 
                          กลุมผลประโยชน (Interest Group)  หมายถึง กลุมตางๆ ที่มีลักษณะการรวมตัวกัน
เพื่อรักษาหรือดูแลผลประโยชนของกลุม สวน กลุมพลัง (Pressure Group) หมายถึงกลุมที่รวมตัว
กันเพราะอุดมการณทางการเมือง ทางศาสนา กลุมเหลานี้เปนกลุมเปาหมายที่สําคัญตอองคการ เปน
กลุมที่มีอํานาจและพลังในการตอรองอยางมาก โดยเฉพาะในประเทศที่มีการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยมักจะมกีลุมผลประโยชนหรือกลุมพลัง ๆ เกิดขึ้นหลายกลุมเชน กลุมสมาชิกสมาคม
ธุรกิจตางๆ กลุมกรรมการ กลุมชาวนา  
              2.4.1   แนวทางการดาํเนินงานประชาสัมพันธกับกลุมผลประโยชนและกลุมพลัง     
                                      เนื่องจากกลุมเหลานี้จะมีบทบาทและการดําเนนิงานครอบคลุมพื้นที่
กวางขวางกวากลุมผูนําทางความคิดเนื่องจากกลุมผลประโยชนหรือกลุมพลัง จะทําหนาที่ปกปอง
หรือตอรองหรือพิทักษผลประโยชนของสวนรวมในกลุมอาชีพของตน หรือเพื่อรักษาไวซ่ึงสิทธิ
ประโยชนทางความคิดและอดุมการณของประชาชนโดยทั่วไป การประชาสัมพันธกับกลุม
ผลประโยชนและกลุมพลัง ทําไดดังนี ้
                                     2.4.1.1 สํารวจและติดตาม ขอมูลความคิดเหน็ของกลุมผลประโยชนและ
กลุมพลังอยางสม่ําเสมอ เพื่อนําความคิดเห็นของเขานําเสนอตอผูบริหาร ในกรณีทีม่ีแนวโนมจะ
เกิดขอขัดแยง ฝายประชาสัมพันธจะไดเตรยีมการแกไขไดทันทวงท ี
                                     2.4.1.2  จัดสงขาวประชาสัมพันธใหส่ือมวลชน เผยแพรขาวสารขอเท็จจริง
ในเรื่องที่คาดวาเปนเหตุใหเกิดขอขัดแยง โดยเฉพาะในเรื่องราวที่ฝายประชาสัมพันธไดทําการ
สํารวจความคดิเห็นมาเพื่อเปนการปองกนัมิใหเกิดเหตกุารณความเขาใจผิดขึ้นกับกลุมผลประโยชน
หรือกลุมพลัง 
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                                     2.4.1.3  พยายามตรวจสอบดวูามกีิจกรรมใดขององคการที่จะมีผลกระทบตอ
กลุมพลังหรือกลุมผลประโยชนใดบางและพยายามใหขาวสารขอมูลเกี่ยวกับเรื่องนั้นกับกลุมนั้น
อยางตอเนื่องดวยการประชมุ พบปะ ขอความคิดเห็น ตลอดจนแจงขาวสารใหทราบ 
                                     2.4.1.4 จัดประชุมสัมมนา ช้ีแจงขอเท็จจริงใหกลุมผลประโยชนเปนกรณี 
โดยอาจจะเชญิผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ มารวมประชุมชี้แจง เชน ในกรณีกอสรางโรงงาน
อุตสาหกรรมในชุมชนทําใหประชาชนในชุมชนเปนหวงวา โรงงานจะทําใหเกดิมลพิษทางอากาศ
และน้ํา ซ่ึงทางผูบริหารโรงงานควรจัดเชิญผูเชี่ยวชาญในดานเครื่องจักรอุตสาหกรรม จากกรม
โรงงานอุตสาหกรรมมารวมชี้แจงใหกลุมประชาชนในชุมชนทราบกอนที่จะทําการกอสรางโรงงาน
และใหขาวสารอยางตอเนื่อง 
                                     2.4.1.5 เชิญตัวแทนกลุมผลประโยชน หรือกลุมพลังเขาเยี่ยมชมกิจการ เปน
กิจกรรมตอเนือ่งจากการประชุมสัมมนาชีแ้จงขอเท็จจริงในขอ 3 เพื่อทําใหกลุมเหลานี้ไดรับทราบ
ขอมูลอยางตอเนื่องและเห็นความกาวหนาตามที่ไดรับขอมูลไวตั้งแตแรก 
                           2.4.2  สื่อท่ีใชในการประชาสัมพันธไปยงักลุมผลประโยชนและกลุมพลัง ไดแก 
                                     2.4.2.1 ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก หนงัสือแนะนํากจิการและการดําเนินงานของ
องคการ จดัทําเอกสารประกอบการประชุมสัมมนาหรือเอกสารเผยแพรใหกับกลุมผลประโยชน
หรือกลุมพลังที่ไดรับเชิญมาเยี่ยมชมกิจการ 
                                     2.4.2.2  ส่ือมวลชน ไดแก การจัดแถลงขาว การสงขาวประชาสัมพันธให
ส่ือมวลชนตางๆ เพื่อกระจายขาวสารขอมูลใหครอบคลุมไปยังกลุมผลประโยชนตางๆ อยางกวางๆ 
เพื่อเปนการปองกันความเขาใจผิดที่อาจจะเกดิขึ้นได 
                                     2.4.2.2 กิจกรรมพิเศษตางๆ ไดแก การจัดประชุมสัมมนา จัดกิจกรรมพิเศษ
ในวนัสําคัญตางๆ เพื่อสรางสัมพันธที่ดีระหวางองคการและผูนํากลุมเหลานี้และเปนการเปดโอกาส
ใหมีการพบปะพูดคยุระหวางผูบริหารและผูนํากลุมผลประโยชนหรือกลุมพลัง 
         แนวคดิการประชาสัมพันธมีความสําคัญในการประกอบธุรกิจในทุกประเภท สําหรับ
โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน ที่เลือกพื้นที่ชายทะเลตําบลบางแกว อําเภอเมอืง 
จังหวดัสมุทรสงครามนั้นเปนโครงการขนาดใหญซ่ึงในการดําเนนิการอาจมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมหรือผลประโยชนของชุมชน การวางแผนการประชาสัมพันธที่ดี จะเปนการประสาน
ความเขาใจ ใหประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ยอมรับ สนับสนุนและไมมีปฏิกิริยาตอตาน ในทาง
กลับกันถาไมมีการประชาสัมพันธที่ดีอาจทําใหประชาชนไมเขาใจและเกดิขอพิพาทขึ้นระหวาง
ประชาชนในทองถ่ินกับผูประกอบการได   
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                                                                        บทท่ี 3  
  
                                                              วิธีดําเนินการวิจัย 
 
                    การวิจัยคร้ังนี ้ เปนการวจิัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) ผูวิจยัใช
วิธีเก็บขอมูลจากภาคสนามโดยตรงเปนหลัก  โดยเลือกพื้นที่จังหวัดสมุทรสงครามเพื่อมุงศึกษาทาํ
ความเขาใจการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนจากการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหิน ภายใตบริบททางสังคมของจังหวัดสมุทรสงคราม โดยศึกษาถึงลักษณะการสรางความ
เขมแข็งของภาคประชาชน การรวมกลุมของประชาชน  ความสัมพันธทางสังคม  และเครือขาย 
นอกจากนี้ยังศกึษาจากเอกสาร ขอมูลวิชาการ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดขอมูลที่เปน
ประโยชนตอการวิเคราะหใหไดมากที่สุด โดยมีรายละเอียดการดาํเนินการดังนี้    
1.  ผูใหขอมูลหลัก 
 ผูใหขอมูลหลักจํานวน 32  คน  ไดแก   แกนนําเครือขายประชาชนคนรักแมกลอง 
จํานวน 5  คน   ผูนําทองถ่ิน จํานวน 4 คน    นักวิชาการ จํานวน 3  คน  กลุมนักเรียน นกัศึกษา 
จํานวน  10 คน  เจาหนาที่หนวยงานราชการ  3  คน  และบุคคลทั่วไป  จํานวน 7 คน   
2.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
  การศึกษาครั้งนี้ผูวิจยัไดใชวธีิการเก็บรวบรวมขอมูลสองวิธีการหลัก   คือ   การรวบรวม
ขอมูลจากเอกสารและการรวบรวมขอมูลภาคสนาม  โดยมีรายละเอยีดดังนี ้

2.1  แหลงขอมูลเชิงเอกสาร  (Documentary     research) โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควาจาก 
 หนังสือ   เอกสาร งานวจิยั และบทความที่เกี่ยวของกบั  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม แนวคิด
เกี่ยวกับเครือขาย แนวคิดเกีย่วกับการเมืองภาคประชาชน   และขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับจังหวดั
สมุทรสงคราม  เพื่อความเขาใจในการศึกษาวิจยัในขั้นแรก 
  2.2 แหลงขอมูลภาคสนาม (Field research )โดยเลือกสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก 
การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกตวัอยางทางทฤษฎีแบบลูกโซ (Snowball sampling) เปนการ
เลือกผูใหขอมลู โดยอาศัยการแนะนําของผูใหขอมูลที่ไดเก็บขอมูลไปแลว วิธีนีจ้ะทําใหขอมูล
ตอเนื่องตรงตามลักษณะที่เราตองการศึกษา อีกทั้งชวยทําใหผูวจิัยเกบ็ขอมูลไดงายและสะดวกขึน้ 
จากการแนะนาํโดยสามารถอางถึงผูแนะนาํได   การเกบ็ขอมูลภาคสนาม ใชวิธีการศึกษาหลักคอื    
การสัมภาษณเก็บขอมูลการตัดสินใจมารวมกลุมเพื่อทําการสิ่งใดสิ่งหนึง่      ลักษณะการเริ่มตนของ 
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การรวมกลุมเปนเครือขายและผลของการรวมกลุมในความคิดเห็นของบุคคลเกี่ยวของเชนแกนนํา
เครือขาย  นกัเรียน นักศกึษา บุคคลทัว่ไป วิธีการสัมภาษณทําโดยการพดูคุย จดบันทกึ และ
บันทึกเสียง เพือ่เก็บรายละเอยีดใหมากที่สุด 
นักศึกษา บุคคลทั่วไป วิธีการสัมภาษณทําโดยการพดูคุย จดบนัทึก และบันทกึเสียง เพื่อเก็บ
รายละเอียดใหมากที่สุด 
                        ลักษณะการสมัภาษณ (Interview)  ที่ใชศึกษานี้ผูวิจยัไดแบงเปน 2 แบบดังนี ้
                         2.2.1. สัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Non-Structured interview) โดยเลือกใชกับ
กลุมผูใหขอมลูที่เปนบุคคลทั่วไป  นักเรยีน นักศกึษา ใหตอบแสดงความคิดเห็นของตน การศึกษา
ไดใชแบบสัมภาษณ การพดูคุยในเรื่องทัว่ไป แลวเร่ิมเขาสูประเด็นที่สนใจในการศึกษาเพื่อสราง
ความผอนคลายของผูใหขอมลู  เชน เหตุผลในการรวมกลุมกิจกรรมและผลของการรวมกลุม  เปน
ตน 
                        2.2.2. สัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview) การศึกษาไดใชแบบสัมภาษณ 
แบบมีโครงสราง (formal-interview) ผูวจิัยเลือกใชวิธีการสัมภาษณแบบนี้กับกลุมผูใหขอมูลที่เปน
แกนนําเครือขาย  ผูนําชุมชน  นักวิชาการ  ซ่ึงมีการตั้งแนวคําถามลวงหนา เชน  สาเหตุการรวมกลุม 
ลักษณะของการรวมเปนเครอืขาย  ผลของการรวมกลุม 
ผูวิจัยยังไดใชขั้นตอนตางๆ ของการสัมภาษณดังนี ้
 1.  การเตรียมการสัมภาษณ 
 1.1 ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับประเด็นความขดัแยงในเบื้องตนจากอนิเตอรเน็ต  
เพื่อหาแกนนําเครือขายพรอมเบอรโทรศัพท      
 1.2   การวางแผนการสัมภาษณ โดยผูวจิัยเปนผูกําหนดแนวคําถามเพือ่ใชใน
การสัมภาษณ  ติดตอแกนนําเครือขายโดยผาน e – mail แนะนําตวัเอง   จุดประสงค พรอมสงแนว
คําถามกวางๆ ใหกอนทีจ่ะนดัพบกนัเพื่อสัมภาษณ พรอมทั้งเตรียมอุปกรณการจด เครือ่ง
บันทึกเสียงเพือ่เก็บขอมูลใหครบถวน  
 1.3   การเริ่มสัมภาษณ  แนะนําตัวเอง บอกวัตถุประสงคในการสัมภาษณ ถา
ตองจดบันทกึหรือบันทึกเสยีงตองแจงใหผูถูกสัมภาษณกอนดําเนินการ 
 2.  การสัมภาษณจริง เปนขัน้ตอนที่สําคัญโดยผูวิจยัเตรยีมตัวดังนี ้
 2.1 ใชแนวคําถาม (Interview Guide) ที่ผูวิจัยไดเตรยีมมา ตามรายการหัวขอ
ที่สรางขึ้นและจัดลําดับไว เพือ่ใชเปนแนวทางในการสัมภาษณ 
 2.2   ฟงอยางตัง้ใจ ใสใจและปอนคําถามอยางเหมาะสม 
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 3. การบันทึกขอมูลและสิ้นสุดการสัมภาษณ หลักการในการทําบันทกึใหทํา
การบันทึกใหสมบูรณหลังจากการสัมภาษณเสร็จสิ้น พรอมทั้งกลาวขอบคุณผูที่ใหขอมูล หรือผูถูก
สัมภาษณทกุคนดวยความสภุาพเพื่อสามารถสอบถามขอมูลในครั้งตอไปได 
3.  ระยะเวลาในการสัมภาษณ 
                      เพื่อใหการวิจยัไดรับขอมูลครบถวน สมบรูณ ผูวิจยัวางแผนการสัมภาษณคร้ังนี้เปน  
ชวงเวลาคือ 
                      1. ระยะเริ่มแรก มกราคม 2552 -  เมษายน  2552  ผูวิจัยไดคนหาแกนนําเครือขายซ่ึง
เปนผูใหขอมลูหลักจากสื่อหนังสือพิมพ  และลงพื้นที่สัมภาษณแกนนําเครือขายคนแรก และคน
ตอๆ ไป 
                     2. ระยะที่สอง  กรกฎาคม 2552 – กันยายน  2552 หลังจากนําขอมูลทีไ่ดจากการลง
พื้นที่ระยะแรกแลว ผูวิจยันาํขอมูลมาเรียบเรียงและวิเคราะห พบวายงัไมครบถวน   ผูวจิัยลงพื้นที่
อีกครั้ง แตไปสัมภาษณบุคคลทั่วไปที่เกีย่วของ  นักเรียน  
                     3. ระยะที่สาม  มกราคม 2553  -  มีนาคม  2553 ผูวิจัยไดเขาสัมภาษณนกัวิชาการ ผูนํา
ประชาชน  หนวยงานราชการเพื่อใหขอมลูมีความครบถวน      
4.  เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล         
                เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยไดแก 
                   1.  ตัวผูวิจยั 
                  2.  แนวคําถาม  ประกอบการสัมภาษณ  โดยมีแนวคําถามในประเด็นตาง ๆ    ดังตอไปนี้ 
                         2.1.   ภูมิหลังและความสําคญัของแตละบุคคล 
                         2.2.   พฤติกรรมหรือประสบการณของแตละบุคคล 
                       2.3. ความหมายการรวมกลุมเปนเครือขาย กิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้น ในจังหวดั
สมุทรสงคราม 
                       2.4.  ความคิดเห็น  ขอเสนอแนะอืน่ ๆจากแกนนําเครือขาย   บุคคลที่เกี่ยวของใน
เครือขายของจังหวัดสมุทรคราม 
  3. การสังเกตโดยใชเครื่องมือประกอบ   เชน   เครื่องบันทึกเสียง     สมุดจดบันทกึ     
 5.  การวิเคราะหขอมูล   
                   ผูวิจัยทาํการวเิคราะหขอมูลโดยการนําขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่ภาคสนามในแตละ
คร้ัง มาจัดลําดับเหตกุารณ เรียบเรียง เพื่อพรรณนาวิเคราะห สําหรับขอมูลสวนใดที่ยังบกพรอง
ผูวิจัยไดทําการเก็บเพิ่มในระยะที่สองและสามโดยขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลดําเนนิการดังนี ้
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                    1. การวิเคราะหขอมูลเบื้องตน  ซ่ึงไดจากการสังเกต  สอบถาม  สัมภาษณ   และจาก
การบันทึกขอมูล ทําการวิเคราะห โดยจัดแยกเปนหมวดหมู สรุปตามประเด็น   พจิารณาขอมูลที่ได 
ถายังขาดประเด็นที่ตองการ  ก็ลงพื้นที่เก็บขอมูลเพิ่มเติม  
                     2. การวิเคราะหขอมูลรวม เมื่อทําการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน  ผูวิจยัทําการตรวจสอบ
ขอมูล  ปรึกษาทานอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใหการเขยีนมคีวามถูกตองชดัเจน แกไขตามขอเสนอแนะ    
จนไดขอสรุปที่ชัดเจนเปนภาพรวมตามประเด็นที่ตองการ  
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัย 
 
  การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเรื่อง การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนจังหวัด
สมุทรสงครามในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน ผูวิจัยไดนําความรู ความเขาใจ 
เกี่ยวกับการสรางความเขมแข็ง การสรางเครือขาย และประชาสังคม ซ่ึงกอใหเกิดความเขมแข็งของ
ภาคประชาชนชาวจังหวัดสมุทรสงครามในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน วิธี
วิจัยไดเร่ิมศึกษาจากลักษณะของการสรางความเขมแข็งที่มีอยูในจังหวัดสมุทรสงคราม  การ
สัมภาษณแกนนําเครือขาย   ผูนําทองถ่ิน ประชาชนทั่วไป เพื่อใหไดขอมูลท่ีครอบคลุมและสมบูรณ
แลวนํามาสังเคราะหเปนผลสรุป โดยแบงเนื้อหาผลการศึกษาออกเปน 2 สวน ไดแก 

สวนที่ 1   บริบททั่วไป 
สวนที่ 2    การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

สวนที่ 1 บริบทท่ัวไป 
 จากการศึกษาพบวา  พื้นที่ของจังหวัดสมุทรสงครามเทากับ 416.7 ตารางกิโลเมตร ถือวา
เล็กที่สุดในประเทศ  ประกอบดวย 3 อําเภอคือ อําเภอเมืองสมุทรสงคราม อําเภอบางคนที และ
อําเภออัมพวา  รวมทั้งส้ิน 11  ตําบล  87  หมูบาน   โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     1.   ลักษณะทางกายภาพและขอมูลพื้นฐานของจังหวัด 

2.   ความเปนอัตลักษณของพื้นที่ 
1.  ลักษณะทางกายภาพและขอมูลพื้นฐานของชุมชน 

1.1 สภาพภูมิประเทศ 
พื้นที่โดยท่ัวไปของจังหวัดสมุทรสงครามเปนที่ราบลุมติดทะเลโดยตลอด สภาพของดิน เปนดิน
เหนียวปนทรายไมมีภูเขาหรือเกาะ เดิมเคยมีปาโกงกาง ไมแสมตามชายฝงทะเล และมีปาจากตาม
ปากแมน้ํา แตปจจุบัน ไดมีการใชประโยชนจากพื้นที่ดังกลาวในการเลี้ยงกุงกุลาดําเกือบทั้งหมด 
ตอมาการเลี้ยงกุงไมประสบความสําเร็จ  จึงเกิดบอกุงรกรางจํานวนมาก แมน้ําสําคัญที่ไหลผาน
จังหวัดสมุทรสงครามคือ แมน้ําแมกลอง ผานบริเวณทองที่อําเภอบางคนที  และอําเภออัมพวา ออก
ทะเลอาวไทยที่บริเวณปากแมน้ําแมกลองในเขตอําเภอเมืองสมุทรสงคราม มีลําคลองใหญนอย
มากมายแยกจากแมน้ําแมกลอง   366    คลอง    ลําประโดง   1,947   ลําประโดง กระจายอยูทั่วพื้นที่ 
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จากสภาพภูมิประเทศเชนนี้ ทําใหเกิดความสะดวกในการคมนาคมทางน้ํา และการประกอบอาชีพ
ดานกสิกรรมจนเปนที่รูจักกันในนาม “เวนิสตะวันออกแหงสุดทายของเมืองสยาม” 

1.2 แนวเขตปกครองจังหวัด 
จังหวัดสมุทรสงครามมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆดังนี้  
ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีลําคลองดอนมะโนรา และ

รางหาตําลึงในเขตทองที่อําเภอบางคนที และอําเภอเมืองสมุทรสาคร เปนแนวแบงเขต  
ทิศใต ติดตอกับทะเลอาวไทย ตรงปากแมน้ําแมกลอง และจังหวัดเพชรบุรี  
ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดสมุทรสาคร ที่คลองพรมแดนทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร     
ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดราชบุรี โดยมีลําคลองวัดประดูเปนแนว 

แบงเขตในทองที่อําเภออัมพวา 
1.3 จํานวน อําเภอ / ตําบล / หมูบาน / องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดสมุทรสงครามมีขนาดพื้นที่  416.7   ตารางกิโลเมตร   ประกอบไปดวย  
อําเภอ  3   อําเภอ คือ   

1. อําเภอเมือง   
2. อําเภออัมพวา   
3. อําเภอบางคนที 

ตําบล   33  ตําบล คือ  
  พื้นที่อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จํานวน  10 ตําบล 
  พื้นที่อําเภออัมพวา จํานวน  11  ตําบล 
  พื้นที่อําเภอบางคนที จํานวน 12 ตําบล 
 องคการบริหารสวนจังหวัด    1   องคการ 
 เทศบาล   5   เทศบาล คือ 
  1 เทศบาลเมือง คือ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 
  4 เทศบาลตําบล  คือ   1. เทศบาลตําบลบางนกแขวก 
    2.เ ทศบาลตําบลกระดังงา  
    3. เทศบาลตําบลอัมพวา   
    4. เทศบาลตําบลเหมืองใหม 
 หมูบาน  284 หมูบาน   
 ชุมชน     24  ชุมชน 
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2.    ความเปนอัตลักษณของพื้นท่ี 
                     จากการศึกษาพบวา  

2.1  สถานที่สําคัญ/สถานที่ทองเที่ยว 
ชุมชนริมคลองอัมพวา   อยูในเขตเทศบาลตําบลอัมพวา ลุมแมน้ําแมกลอง  ชุมชนนี้มี

ความยาวประมาณ 800 เมตร บริเวณ สองฝงคลองอัมพวา อาคารบานเรือนสวนใหญเปนบานเดี่ยว 
1-2 ช้ัน สรางดวยไม ซ่ึงเดิมเปนชุมชนตลาดน้ําและรานคาริมน้ํา ชุมชนนี้มีความโดดเดน ในดาน
สถาปตยกรรมชุมชน ซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 50 ป จนถึง 100  ป ประกอบดวย หองแถวไม เรือนไทย 
เรือนพื้นถ่ิน เรือนแพ โรงเรียน สํานักงานเทศบาล รานคาและสวน จึงไดรับรางวัล “อนุรักษดีเดน”  
ในป 2546 จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ (อางถึงใน หนังสือทองเที่ยว
สมุทรสงคราม , สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม  :9 ) 

นอกจากนี้ ในป  พ.ศ.  2551    บานเรือนแถวไมของชุมชนอัมพวาแบบดั้งเดิม ไดรับ
รางวัลชมเชย (Honourable Mention)  ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  จากองคการยูเนสโก 
ภาคพื้นทวีปเอเซียแปซิฟก ประจําป 2008 (UNESCO Asia-Pacific Heriage Award)   (อางถึงใน 
หนวยวิจัยอนุรักษและฟนฟูชุมชน  2551 : 1)    

ตลาดน้ํายามเย็นอัมพวา เปนตลาดริมคลอง ตั้งอยูใกลวัดอัมพวันเจติยาราม  พอคาแมคา
พายเรือขายอาหารและเครื่องดื่ม ตลาดแหงนี้ เกิดจากความรวมแรงรวมใจในการอนุรักษชุมชน
ริมน้ําใหคงอยูสืบไป 

ลองเรือชมหิ่งหอย  จังหวัดสมุทรสงครามมีโครงขายแมน้ําลําคลองที่เชื่อมโยงถึงกัน 
สภาพภูมิทัศนริมสองฝงแมน้ําแมกลองและคลองตาง ๆ มีความสวยงามรมร่ืน มีวัดตางๆ และ
บานเรือน ผูคนเรียงรายอยูสองฝงแมน้ําสลับกับตนลําพู 

ตลาดน้ําทาคา  สถานที่ตั้ง อยูที่ตําบลทาคา เปนตลาดนัดทางน้ําที่ยังคงความเปน
ธรรมชาติของวิถีชีวิต  ชาวบานสวนใหญมีอาชีพทําสวน ปลูกพืชชนิดตางๆ  ชาวบานจะพายเรือนํา
ผลผลิตทางการเกษตร  ผักและผลไมจากสวนมาขาย แลกเปลี่ยนกัน 

ดอนหอยหลอด   สถานที่ทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงของจังหวัดสมุทรสงคราม เปนสันดอน
ตั้งอยูปากแมน้ําแมกลอง เกิดจากการตกตะกอนของดิน ปนทราย มีอาณาบริเวณกวางประมาณ 3 
กิโลเมตร ยาว 5 กิโลเมตร 

2.2  การใชและการจัดการทรัพยากร 
เร่ืองน้ําเปนเรื่องหลักชาวบานใชภูมิปญญาของตนกําหนดแบบแผนการทํามาหากินขึ้น

ใหสอดคลองกับระบบน้ํา ระบบน้ําเปนตัวกําหนดกิจกรรมในการประกอบอาชีพดวยวาควรทํา
อะไรในชวงเวลาใด  ชาวบานมีระบบการจัดการและการใชทรัพยากรที่เอ้ืออํานวยตอการดํารงชีวิต   
แบงได 3 ประเภท คือ 
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       2.2.1  พื้นที่ตอนบนของจังหวดั  ทําสวนผลไม ทําสวนเตยีน เพราะน้ําจดื เปนสวน
ใหญ ตองขุดลอกลําประโดง เพื่อเพิ่มเนือ้ที่สําหรับแผน้ําออกไป ถาเปนสวนเตียน (สวนเตียน
หมายถึง สวนไมลมลุกประเภทพริกหอม ยาจืด ผัก) ตองทําคันดินลอมรอบสวน เปนคันดินอดัแนน
และมีระดับความสูงมากพอปองกันน้ําทวมในชวงฤดูฝน ลอมสวนไวเพื่อ“สูน้ํา”ในฤดูน้ําหลากดวย  
       2.2.2   พื้นที่ตอนกลางของจังหวดั ทําสวนมะพราวผล และมะพราวน้ําตาล เนื่องจาก
อิทธิพลของน้ํากรอย และน้ําเค็มอาจขึ้นไปถึง ในหนาแลงจึงปลูกพืชทีอ่ยูไดทั้งสองน้ํา  
       2.2.3   พื้นที่ตอนลางของจังหวดัที่อยูตดิทะเลเปนน้ําเค็ม หรืออยูใตอิทธิพลน้ําเค็ม
ในหนาแลง ชุมชนประกอบอาชีพทํานาเกลือ   ทําปากงกางเพื่อเผาถาน   ทํานากุงและทําประมง
ทะเล  (สุรจิต ชิรเวทย  2551: 45) 

จากการศึกษาพบวา ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสมุทรสงคราม เหมาะกับการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการประมง 
อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก การประมงเปนสาขาการผลิตในภาคเกษตรที่ทํา
รายไดสูงสุดของจังหวัด รองลงมาก็คือ กสิกรรม และการแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 
 จังหวัดสมุทรสงคราม     ถือวาเปนเมืองสามน้ํา คือมีทั้งน้ําจืด   แถบอําเภอบางคนที     
น้ํากรอย แถบอําเภออัมพวา และอําเภอเมืองตอนบน และน้ําเค็ม ทางอําเภอเมืองตอนกลาง และ
ตอนลางกับอําเภออัมพวาตอนลาง เพราะอยูติดกับอาวไทย   

ภูมิปญญาชาวบานเกี่ยวกับแบบแผนการทํามาหากินนั้น   จึงอยูบนพื้นฐานในเรื่องน้ํา
และลม   ผสมกันไดอยางลงตัว 

2.3  โครงสรางทางสังคม 
จากการศึกษาพบวา จังหวัดสมุทรสงครามไดมีการสืบทอดวิถีชีวิตดั้งเดิมของบรรพบุรุษ

ไวไดอยางดี ลักษณะโครงสรางทางสังคม การประกอบอาชีพ  อยูรวมกับธรรมชาติ พึ่งพิงธรรมชาติ
ตั้งแต  น้ํา ลม  ดิน ที่มีความเกี่ยวของกัน  เชน 

          2.3.1  ตลาดน้ํา ตลาดนัดอันเกาแกที่มีการคาขายทางน้ํามาชานาน  เชน ตลาดน้ํา
ยามเย็นอัมพวาตลาดน้ําทาคา ซ่ึงยังคงความเปนธรรมชาติของวิถีชีวิตชาวสวนริมน้ํา โดยมีพอคา
แมคาสวนใหญเปนชาวสวนในชุมชน นําผลผลิตจากสวนมาจําหนายดวยตนเอง นอกจากการซื้อ
ขายสินคาแลว ยังมีชาวบานที่พายเรือมาเพื่อพบปะ พูดคุยกับเพื่อนบานชาวสวน ในระหวางการ
เลือกชมสินคาจากเรือตางๆ  

          2.3.2   การทําสวนผลไม  จังหวัดสมุทรสงครามมีผลไมที่ขึ้นชื่อคือ ล้ินจี่  สมโอ
พันธุขาวใหญ  มะพราว 

           2.3.3   โฮมสเตย    บานทรงไทยปลายโพงพาง เปดใหบริการที่พักแบบโฮมสเตย 
ใหแกนักทองเที่ยวในการเลือกพักอาศัยรวมกับชาวบานในชุมชนริมน้ํา 
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            2.3.4  ประมง   ทองทะเลอาวแมกลอง อุดมสมบูรณเต็มไปดวยทรัพยากร แรธาตุ 
และสัตวน้ํานานาชนิด ประกอบอาชีพตามความถนัดไดหลากหลาย ดักจับปลาทู จับหอยแครง หอย
หลอด หรือ ดักเคยสําหรับนํามาทําเปนกะป  การทํานาเกลือ   
                     2.3    ลักษณะทางสถาปตยกรรม 

จากการศึกษาพบวา  ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม ที่เรียง
รายตามสองฝงริมน้ํายังคงรักษาอัตลักษณ  ความเปนชุมชนริมน้ําแบบดั้งเดิมไวไดอยางดี  
โดยเฉพาะบานเรือนแถวไมในชุมชนอัมพวา  โดยไดรับรางวัลชุมชนอนุรักษดีเดนประจําป  พ.ศ. 
2545    จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ ดวยลักษณะของรานคาริมน้ําซ่ึงเคยเปน
ศูนยกลางการคาขายที่สําคัญของจังหวัดในอดีต ทั้งนี้ รานคาบางแหงยังคงเปดดําเนินการอยู
ตามปกติ เชน รานขายของชํา รานกาแฟคั่วโบราณ  

 จังหวัดสมุทรสงคราม ตั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานคร 60 กิโลเมตร แตยังคงรักษาความ
สงบรมร่ืนของธรรมชาติ สายน้ํา ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตคนไทย      ยังคงสืบทอด อัตลักษณ 
ความงดงามดังเดิมสืบเนื่องมาจนปจจุบัน  ความเดนชัดของภูมิปญญาคือ ความสัมพันธระหวางคน
กับธรรมชาติ (man and nature)  ที่อยูรวมกันอยางลงตัว 
 
สวนที่  2 การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 
                      ผูวิจัยไดจําแนกประเด็นของการศึกษาดังนี้ 

1.   ลําดับความเปนมาและขอโตแยง  
2.   การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนเพื่อตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน 

ถานหิน  
                     3.   ลักษณะในการใชพื้นที่ในการรวมกลุมเครือขาย 
                     4.   องคประกอบของความสําเร็จในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 
1.   ลําดับความเปนมาและขอโตแยง 
   การเกิดขึ้นของการรวมตัวกันเปนภาคประชาชน มีเหตุมาจากการชวงชิงการใชพื้นที่ใน
ทรัพยากรระหวางชาวบาน นายทุน และภาครัฐ เนื่องจากประชาชนไมยอมจํานนตอส่ิงที่เขามา
คุกคามชุมชนของพวกเขา  ดวยความตระหนักรูวา  ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  จะทําลายวิถีชีวิตดั้งเดิม   
ชาวจังหวัดสมุทรสงคราม มีชีวิตผูกพันกับทะเล มีการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืนมาหลาย
ช่ัวอายุคน ขอบงชี้ประการสําคัญของความสําเร็จในการอนุรักษทรัพยากรของชาวจังหวัด
สมุทรสงครามคือ การรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวแมกลองไวไดสมบูรณที่สุดแมจะผานการใช
ประโยชนจากชุมชนมาแลวกวา 100 ป นับตั้งแตเกิดชุมชนเปนตนมา คือ การประเมินความสมบูรณ
ของทรัพยากรตามธรรมชาติ โครงการสิ่งแวดลอมศิลปกรรม พื้นที่ริมคลองอัมพวา (Thailand 
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Cultural Environment Project : Amphawa Canal Community)  ไดรับรางวัลชมเชย (Honourable 
Mention) ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม จากองคการยูเนสโก ภาคพื้นทวีปเอเชียแปซิฟก 
ประจําป 2008  (UNESCO Asia-Pacific Heritage Award) ซ่ึงเปนผลจากความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน ในการอนุรักษสถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอม ศิลปกรรมของชุมชน  
(หนวยวิจัยอนุรักษและฟนฟูชุมชน  2551)  
 จากการศึกษาพบวา  การเกดิเปนภาคประชาชนหรือประชาคม มีใหเห็นมากอนที่จะเกดิ
กรณีการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน  โดยเริ่มมีขึ้นเมื่อประมาณป พ.ศ. 2542 มี
การแสดงออกในรูปแบบตางๆ  จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่ง ไดใหขอมูลเกี่ยวกับ
ประเด็นนี้ ดังนี้ 
   
          ...จริงๆ แลว ประชาคมเริ่มตั้งแต วันที่ 9 เดือน 9 ป 1999 โรงไฟฟาราชบุรีกําลังเกิด  เขา  
          ตองการขนน้ํามันเตามาทางเรือทางแมน้ําแมกลอง ประชาคมก็คุยกันวาถาเรือลม  มีผลกระทบ 
          ใครจะรับผิดชอบ   ก็เกิดเปนประชาคมทําเรื่องเรอืเดนิน้ํามัน  ตอมาเกิดเรื่องมีกํานันคนหนึ่งจะ 
         สรางโรงฆาหมู   นองในหมูบานก็มาปรึกษาวาจะทําอยางไร    เดี๋ยวเราเดือดรอน     พี่ก็ใหนอง 
          ไปหาขอมูล    นองก็มารวมตัว  พาชาวบานเดินขบวนไปที่หนาอําเภออัมพวา  นั่นเปนครั้งแรก 
           ตอมาทําเรื่องเสนทางลดัสูภาคใต  ...(เอ   2553) 
 

   สอดคลองกับแกนนําคนหนึ่งไดใหขอมลูในประเดน็นีด้ังนี ้
 

          ...เราไมไดเริ่มตนที่โรงไฟฟา เราสูมาตั้งแต เรือเดินน้ํามันในแมน้ําแมกลอง   ตอมาโรงฆาหมู       
           เสนทางลัดสูภาคใต  เราทําเรื่องสิ่งแวดลอมจังหวัดเราทํามาตลอด   ถาเกิดมีเรื่องอะไร ใครได 
           รับผลกอน คนนั้นก็เริ่มตนแลวก็ประสานกัน  ปกติพี่จะเปนคนแรกๆ นะที่รับการประสานมา       
           เพราะพี่ทํางานดานคุมครองผูบริโภคอยูแลว  พี่ก็ประสานตอไปให... (บุญ  2552) 

 
การเกิดขึ้นของภาคประชาชน   เร่ิมขึ้นจากการเห็นปญหาตางๆ รวมกัน    จึงมีการ 

รวมกลุม มีพัฒนาการ พรอมทั้งปฏิสัมพันธทางสังคม ผลของการรวมกลุมตางๆ ดังกลาว ทําใหเกิด
การแกปญหาไดในระดับหนึ่ง ตามความตองการของชุมชนนั้นๆ  โดยที่ยังไมมีภาคประชาชนอื่น
เขามามีสวนรวม   การสรางภาคีเครือขายภาคประชาชน ในชวงแรกเปนการผนึกกําลังของชาวบาน
เพื่อเรียกรองสิทธิชุมชน หรือสิทธิในการเขารวมในการดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานของภาครัฐ  และยังมีการรวมกลุมของผูประกอบอาชีพเดียวกัน เปนสมาคม ชมรม    
ตอมาสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดเขามาประสานงานกับชาวบาน เพื่อสนับสนุน
ใหทําโครงการวิจัยทองถ่ินโดย  สกว. เขามาเปนพี่ เ ล้ียง  ชวยหนุนเสริม  คอยแนะนํา รวม
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แลกเปลี่ยนความคิดเห็น   จัดประชุมทุกเดือน  เชื่อมโยงเครือขาย จนถือไดวาเปนการสราง
กระบวนการเรียนรูและการจัดการองคความรูทองถ่ิน  จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่ง 
กลาววา  
 
          ...พี่เขาไปชวนชาวบานมาทําวิจัย   นักวิจัยเต็มไปหมด ชุมชนไหน  เราไปเจอ เราก็ไปชวนเขา 
          มาทําวิจัยใหหมด  ใหชาวบานเขามีความรู   คิดเปนระบบ  ไมใชพูดไปดาไป  พูดแบบมีขอมูล  
          พี่คิดวานะ คนอยางเดียวมัน มีพลังไมพอ สังคมตองเปนสังคมฐานความรู เอาคนไปเดินขบวน 
          อยางเดียว มีพลังไมพอ    ปกติจะมีเวทีเครือขายนักวิจัยในวันเสารสุดทายของเดือน  ไมจําเปน 
          ตองเปนนักวิจัย ใครก็ไดเขามาประชุมได...  (บี  2553) 
 

  ในอดีต เมื่อเกิดปญหาตางๆ ขึ้นในชุมชน ก็มักลุกลามกลายเปนปญหาทะเลาะเบาะแวง 
และวิวาทกัน โดยไมมีการพูดจา หรือใชเหตุผลแกปญหา แตเมื่อ สกว.เขามาทํางานวิจัย  ประชาชน
มีความเขาใจในการจัดการปญหาในชุมชนไดดีขึ้น  มีกระบวนการแกไขปญหาที่ทุกคนยอมรับได 
ตัวอยางเชน  ปญหาเรื่องน้ํา ที่แพรกหนามแดง ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางคน 2 ฝาย  ไดรับการ
แกไข ส่ิงที่ไดคือประชาชนเกิดความรูและประสบการณ สามารถแกปญหาดวยตัวเองไดโดยไมตอง
พึ่งหนวยงานอื่น   จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งที่เปนผูประสานงาน สกว. ไดใหขอมูล
สอดคลองกับประเด็นนี้ดังนี้ 
 
          ...ชาวบานเขามีปญหาเรื่องน้ํา  มีฝงน้ําจดืกับฝงน้ําเค็ม   ทะเลาะกันมายาวนานกวา 20 ป เราก็  
           เขาไปรวมทําวิจัยกับประชาชน  หอการคา   กรมชลก็แกปญหาได    ถือเปนกระบวนการวจิัย 
           โดยทองถิ่นตนแบบเลยนะ พี่วา  ไดเปนแบบประตูน้ํา  ซึ่งเขียนแบบโดยชาวบานเองจากการ 
            ทําเวทีชาวบาน...  (บี  2553) 
 
             ...เราเขาไปชวยใหทองถิ่น   แกปญหาของทองถิ่นเขาเอง  ใหเขาเปนคนวางแผนและลงมือ             
            แกปญหาเองตามขอมูล  ความรู   ภูมิปญญาและขอเท็จจริง   ซึ่งโครงการพวกอยางนี้ใชเงิน 
            ไมมาก   แตผลท่ีไดมันมหาศาล  ชาวบานเขาจะเกิดความรูและก็มีประสบการณ   ทําใหเขา 
             สามารถแกปญหาของตนเองไดเอง  เราเชื่อวา จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง   ตอไปเขาก็ 
              ไมตองพึ่งพาภาครัฐเลย…(เอ  2553) 
   

การที่ประชาชนเขาเปนสวนหนึ่งในการจัดการชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
นั้น เปนหนึ่งในแนวคิดความเขมแข็งของชุมชน เพราะแสดงถึงความสามารถของคนในชุมชนที่มี
สวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น   ชุมชนตระหนักดีวาปญหาทุกอยางสามารถแกไขได      ดวย
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การนําเอาคน 2 ฝาย มาเรียนรูรวมกัน และที่นาสนใจคือ กระบวนการที่นํามาใชในการแกปญหา ทกุ
ฝายตองเรียนรูรวมกันวาจะใชกระบวนการอะไร อยางไร จึงจะแกปญหารวมกันได 

 
2.   การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนเพื่อตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 
                     สําหรับกรณีพิพาทในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน  เร่ิมขึ้นเมื่อป 
พ.ศ.2550      วันที่  30  กรกฎาคม  2550  บริษัทที่ไดรับสัมปทานโครงการกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานถานหิน เชิญชาวบานในพื้นที่กอสรางโรงไฟฟารวมประชุมเพื่อจัดทําประชามติเร่ืองการจะ
สรางโรงไฟฟาบริเวณ ตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม   โดยกอนหนานี้ ชาวบาน
ไมทราบวาจะมีการกอสรางโรงไฟฟาถานหินในพื้นที่   
 
           ...ประมาณกลางป 50    มีปาคนหนึ่งอยูในพื้นที่ท่ีเขาจะสราง  จําช่ือไมไดแลว   แตจําหนาได   
          ไมบอกแลวกัน แกไดขาวมาวา  มีใบปลิววาจะมีการทําประชามติเรื่องของการสรางโรงไฟฟา    
           แกก็ไมสบายใจ  แกเปนชาวบาน   แกก็เครียดเพราะวาเปนชาวบานธรรมดา    อาศัยหากินกับ 
           สภาพดินฟาอากาศการประมงพื้นบาน   ประมงชายฝง   แกก็ไมรูทําไง      แกก็มาปรับทุกขท่ี  
           หอการคา สมัยนั้นพี่สุรจิตเปนประธานหอ  เราก็เลยมาศึกษาดูวาจะทําอยางไรเราก็เอาโบชัวร 
           ของบริษัทมาดูวา  เปนอยางไร... (มานะ 2552)  
  
          ...ตอนนั้น พี่เจี๊ยวเขาเปนประธานหอ  (หอการคาจังหวัดสมุทรสงคราม) ถือวาพี่เขาเปนบุคคล 
           ท่ีชาวบานใหความเคารพนับถือในความรักบานเกิดของเขา   อยางหอการคาเนี่ยไมทําแตเรื่อง             
           การคา เราดูเรื่องสิ่งแวดลอมของจงัหวัดดวย ชาวบานเขามีอะไรไมชอบมาพากล  ก็จะไปบอก   
           พี่เจี๊ยวก็จะตอเรื่องให   อยางเรือ่งโรงไฟฟาก็เหมือนกนั   แกก็ประสานหลายฝาย  อนันี้ตองให       
           เครดิตแก...(แกว  2552) 
  
           ….กอนการประชุมจะสรางโรงไฟฟา เขาปดบัง พี่ก็ใหเครือขายพี่ไปฟงและก็ตามไปฟงทีหลัง 
           เขาใหขอมูลดานดี เอาเสื้อเหลอืไปกองไว ชาวบานก็ไมกลาคัดคานอะไร   มองเสื้อเหลืองใคร  
           อยากไดใหมาเซ็นชื่อ ใคร ไมเซ็นชื่อเขาก็ถายรูปไปนําเสนอ   พี่ก็เขาไปถามวา ใครนัดจัดงาน 
           วันนี้  วันเขาพรรษาทําไมจัดงานวันนี้   พี่ก็ถูก.......( ผูนําชุมชน) โทรมาตอวา วาจะไปคัดคาน 
           เขาทําไม ฟงเขากอน แตพี่มองวาไมจรงิใจตั้งแตแรก เราก็เลยตองมานั่งคุยกัน...(บุญ 2552) 
 
  ส่ิงที่ทําใหเกดิการตอตานจากประชาชนจงัหวัดสมุทรสงครามเนื่องจากประชาชน
ไมไดมีสวนรวมในการดําเนินการ  ตั้งแตเร่ิมศึกษาโครงการ  สงผลใหประชาชนเกิดความกังวลวา
จะไดรับผลกระทบโดยตรงกบัการประกอบอาชีพ วิถีชีวติที่เกิดจากการมีโรงไฟฟาพลังงานถานหิน   
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จึงเกิดการรวมตัวกันของประชาชนที่อยูในพื้นที่ตั้งโครงการเพื่อเรียกรองสิทธิชุมชน ประเดน็ที่
นําเสนอคือ     ใหยกเลิกโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินที่จะมาสรางทีช่ายฝงอาวไทย 
ในจังหวดัสมุทรสงคราม  
 
           ...กระทรวงพลงังานจะเปดประมูลใหผูประกอบการอาชีพผลิตไฟฟารายใหญ เขาไป    เสนอ 
           กระทรวงตามแผนพัฒนาไฟฟาเรียกวา  พีดีพี    ซึ่งมีการพยากรณการใชไฟฟาวา    สํารองไฟ  
           เทาไหร   ใชไฟเทาไหร พวกนี้จะเริ่มหาที่  จะมาลงแมกลอง 600 กิโลวัตน  เขาก็จะเริ่มทําการ 
           ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน พอเขาเริ่มทํา เขาตองจัดประชุม ทําเวทีชาวบานในพื้นที่       
           และนําเสนอฝายเดียว   กระบวนการคัดสรรก็เปนกระบวนการที่สรางความขัดแยงในเบื้องตน    
           ความขัดแยงก็คือวาชุมชนไมรูเรือ่งอะไรเลย  ผังเมอืงอะไรตางๆ ประชาชนไมถูกรู คนทองถิ่น 
           รูทีหลัง ถาคุณใชกระบวนการแบบนี้ มันทําใหผูประกอบการมีความหวังทําใหผูประกอบการ 
           ลงลึก ถอยไมได   คุณสรางเงื่อนไขที่สรางความขัดแยงมาตั้งแตตน  ใหผูประกอบการทะเลาะ 
           กับชาวบานกันเอง ตรงนี้เราจะมีรัฐไวทําไม...(บุญ   2552)  
            

จากขอมูลขางตน สามารถแยกเปนประเด็นความขัดแยงไดดังนี้ 
   1.  ประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจเกีย่วกับการสรางโรงไฟฟา   และมีความเขาใจวา
โรงไฟฟาจะเกดิปญหามลพษิ เพราะไดรับทราบขอมูลโรงไฟฟาถานหนิจากในอดีต ชาวบานจึง
เกรงวาจะไดรับผลกระทบจากโครงการ 
 
           ...โรงไฟฟาถานหินเปนยังไงก็ไมรูนะ แตลุงก็ไมอยากไดหรอก ลุงก็คิดวาคนอื่นก็ไมอยาก 
           ไดเหมือนกัน  เราอยูอยางนี้ก็ดีแลว ไมอยากใหแมกลองมีพิษ สงสารเด็ก ๆ มัน ตอนท่ีเขาไป 
           ประทวงกัน ลุงก็ไปนะ ไปชวยเขา ....(ตุก   2552)     
 

2 . ขาดการรวมมือของภาคประชาชนในการคัดเลือกโครงการ การคัดเลือกสถานที่ตั้ง
ผูประกอบการโรงไฟฟามุงเนนในเรื่องการขออนุญาตจากหนวยงานตางๆ ตามขอระเบียบ มากกวา
การทําความเขาใจชุมชนกอน ทําใหประชาชนเกิดความระแวงและไมเชื่อใจ 

 
           ...เราวามันไมถูกตองในเรื่องวิธีการทําเรื่องความคิดเห็นประชาชน แลววันที่เชิญก็เปน 
            วันอาสาฬหบูชา  คนก็ไมคอยมี  แตเขาก็สรุปวาทําไปแลวครั้งหนึ่ง   แลวตองทําอีกครั้งหนึ่ง  
             ซึ่งเราก็วาไมถูกตอง  เราก็เลยนัดรวมตัวขยายผล  ซึ่งตอนนี้เรื่องมันเริ่มดังแลว ...(ระ  2552) 
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3. ผูประกอบการโรงไฟฟาเขาไปทําความเขาใจกับประชาชนในพืน้ที่โดยอางวาไดรับ
การอนุญาตจากหนวยงานของรัฐแลว ทําใหเกิดความไมไววางใจจากชมุชน และไมรับฟงแมช้ีแจง
ภายหลัง เกิดความขัดแยงกระทั่งมีการรวมกลุมของภาคประชาชน เพือ่เรียกรองสิทธิชุมชน 

ความสําเร็จในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานถานหินนั้น     เกิดจากความรวมมือกันของบุคคลหรือองคกรที่มีแนวคิด เปาหมายที่
เดียวกันมารวมกันเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน ใหเกิดพลัง มีอํานาจตอรอง นําไปสูเปาหมาย ทั้งนี้เปนไป
ตามแนวคิดเครือขาย    โดยมีลําดับดังนี้   
  การประชุมปรึกษาหารือคร้ังแรกที่หอการคาจังหวัดสมุทรสงคราม  โดยผูริเริ่มเปด
ประเด็นเรื่องโรงไฟฟาเปนกลุมแกนนําหลัก ๆ ประมาณ 4 – 5 คน   และไดประสานงานกับบุคคลที่
มีสวนเกี่ยวของ เชน บุคคลที่มีผลงานดานอนุรักษส่ิงแวดลอม ดานวิชาการ หรือบุคคลที่ประชาชน
ใหการยอมรับ  สวนใหญเปนบุคคลที่รูจักกันกอนแลว เปนการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นที่
เกี่ยวของกับโรงไฟฟา สาเหตุปญหาความขัดแยง สถานการณในปจจุบัน และหาแนวทางจัดการกับ
ปญหาในอนาคต   สาเหตุที่เชิญบุคคลหลากหลายเพราะตองการกระจายการมีสวนรวม เพื่อให
หลายๆ คนไดเขามามีบทบาทรวมในกระบวนการเพื่อความรูสึกเปนเจาของ และคาดหวังวาความ
เคล่ือนไหวของขอมูลขาวสารตางๆ  จะสามารถสื่อสารใหชาวบานคนอื่น ๆ ไดรับรูและเขาใจอยาง
ถูกตองทั่วถึงกันโดยผานแกนนําหลัก 
 
          ...ตอนแรกเราเชิญในสวนของคนที่สนใจเรื่องบานเมือง พี่สุรจิต หอการคา กลุมประชาคม 
          คนรักแมกลอง  เราก็มารวมกันที่หอการคา เรามองวาอยูๆ  มาสรางแตคนในชุมชนไมมีสวนรู  
          ดูจากเอกสาร วาเชิญชาวบานมาทําประชามติ     แตเจาะเฉพาะชาวบานในชุมชนนั้น  เราวา 
          ไมถูกนะก็เลยมานั่งคุยกันในกลุมวา      ถามันมีสิ่งกอสรางใหญโตมาอยูในชุมชน มันถูกตอง 
          หรอืเปลา ก็นัดหมายมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกอนวาโรงไฟฟามันคืออยางไร มีขอดีขอเสีย   
          อยางไร  ตอนแรกเราก็เชิญเฉพาะประชาชน  คนที่สายอนุรักษ  เปนคนที่ไดรับการยอมรับใน 
          สังคม คนที่เรารูจักกอน  มาคุยกันวาโรงไฟฟามันไดรบัผลกระทบทั้งจังหวัด   เราใหการบาน   
          วาใหคุณไปบอกตอในเรื่องท่ีเราคุยกัน กับคนที่คุณมีเครือขาย ซึ่งเรากห็วังวา    เคาจะไปบอก 
           ตอในกลุมของเขา..(มานพ 2552)     
 
 ขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักไดเลาวา วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ประชาชน
ชาวจังหวัดสมุทรสงครามกวาพันคน   ไดมารวมตัวกันเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทน    
บริษัทลอกเลย จํากัด (มหาชน) และบริษัท แบบคอกแอนดบราวน จํากัด ที่ไดรับสัมปทานจากการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในการสรางโรงไฟฟาพลังงานความรอนจากถานหิน  ณ หอง
ประชุมวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม แตปรากฏวาวันดังกลาว บริษัทไมไดมาชี้แจง ดังนั้น 
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ประชาชนไดรวมกลุมพูดคุยแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับโรงไฟฟาและไดเปนมติที่จะไปยื่น
หนังสือคัดคานตอผูวาราชการจังหวัด   จากการสัมภาษณแกนนําผูใหขอมูลหลักไดกลาวเกี่ยวกับ
ประเด็นนี้วา 
 
          ...เราวามันไมถูกตองในเรื่องของวิธีการทําความคิดเห็นประชาชน     วันที่สอบถามประชามติ  
           ก็เชิญเฉพาะคนในพื้นท่ีเทานั้นวันอาสาฬหบูชา    คนก็ไมคอยมา   แตก็สรุปวาทําแลวครั้งนึง  
           แลวตองทําอีกครั้งนึง เราเห็นวามันไมถกู  ก็เลยเปดประเด็นขึ้นมา  คุยกัน...(มานะ  2552) 
 
          ...วันแรกเราก็ลารายชื่อกนั ไดประมาณ 1,200 คนแตปรากฏวาบริษัทไมมา เราก็เลยไปหาผูวา  
          ไปบอกทานวาประชาชนไมเห็นดวยนะ ชาวบานไมอยากใหมีโรงไฟฟา   เราก็คิดวาบริษัทไม 
       ยื่นแลวละ  แตสุดทายบริษัทก็ยื่น...( ภานุ  2552)  
 

       ลําดับการพัฒนาการทํางานกลุมยอย และยกระดับการดําเนินการของเครือขายของ
ประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม ไดกําหนดเปนยุทธศาสตรการทํางาน ในการประชุมแกนนํา
เครือขายที่หอการคาจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อผลักดันการแกไขปญหา โดยรวบรวมองคความรู 
ภูมิปญญา  และไดรับความรวมมือจากเครือขายภาคประชาชน เชนประชาชนทองถ่ิน หอการคา 
จังหวัด  องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)   ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน  กลุมเยาวชน
อาสาสมัครรักษแมกลอง   เครือขายสาธารณสุขจังหวัด เครือขายการศึกษา  รวมกันกําหนดเปนแผน
ที่เสนทางการตอตานโรงไฟฟาถานหินแมกลอง (ปรากฏอยูในภาคผนวก )   
 
          ...จังหวัดนี้จะเห็นวาประวัติศาสตรดั้งเดิม หรือธรรมชาติอยูกับน้ํา กับธรรมชาตินี้  รายไดของ 
          เราก็อยูกับน้ํา ...พอมามีขอมูลวาจะมีการสรางโรงไฟฟาคุณสุรจิต เปนอดีตประธานหอการคา  
          ท่ีไมไดเนนการคาอยางเดียวแตเหมือนเปน NGO ท่ีตอบแทนสังคมภาพที่ทํามาตลอดคือเรื่อง  
          สิ่งแวดลอม   เรื่องธรรมชาติ  อีกคนคือ อาจารย...................(นักวิชาการ)   คณะเศรษฐศาสตร     
          มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรสวนหนึ่งขอมูลมาจากพี่บุญยืนมูลนิธิผูบริโภค ก็มีการเชื่อมโยงกับ  
          ปตท. พี่เจี้ยวก็ประสานกับอาจารย..........(นักวิชาการ) ใหขอมูล พี่เจี้ยวจะเดนเรื่องสิ่งแวดลอม 
          สามารถสะทอนภาพวา   ถามาวามีผลกระทบอยางไร      ตัวพี่อยูสาธารณสุขก็มีขอมูลสุขภาพ  
          สุดทายก็สงผลกระทบตอบุคคล ประสานเรื่องขอมลูวิชาการ  ทํางานคุมครองผูบรโิภคอยูแลว  
           ทําดานภาคประชาชน   ก็สนใจตรงนี้คอนขางเยอะ…(ภานุ  2552)  

 
       จากการศึกษาพบวา   ผูประสานงานเครือขาย เชิญแกนนําเครือขายในพื้นที่และพื้นที่

ใกลเคียงใหเขารวมประชุม ปรึกษาหารือกันพรอมแจงปญหาใหทราบ  โดยใชหองประชุม
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หอการคา กําหนดบทบาทหนาที่ ตามความสามารถของแตละคน      ยุทธศาสตรของการตอตาน
โรงไฟฟาไดถูกกําหนดขึ้นเพื่อเปนขอตอสูของภาคประชาชนตามลําดับ ดังนี้ 

 
1.  กําหนดยุทธศาสตรการทํางาน     เคล่ือนไหวระดับนโยบาย ขยายเครือขายในจังหวัด พัฒนา
ระบบขอมูล 
                      เคล่ือนไหวระดับนโยบาย 
                   1.  ยื่นหนังสือคัดคานยังหนวยงานที่เกีย่วของ 
                   2. ขยายภาพการเคลื่อนไหวใหผูมีบทบาทในสังคมรับรู 
                        2.1 หนวยงาน/NGO อ่ืน 
                        2.2 ส่ือมวลชน 
                        2.3 เครือขายไมเอาโรงไฟฟาในพื้นที่อ่ืนๆ 
                            2.4 ผูบริหารในจังหวัด 

      ขยายเครือขายในจังหวัด 
                   เนนสรางกระแสอยางตอเนื่อง  กระแสตอง แรง ดัง สะเทือน  สรางสัญลักษณ เพื่อให
เกิดภาพการเคลื่อนไหวรวมกันทุกพืน้ที ่  พัฒนาเนื้อหาในสื่อเผยแพรใหครอบคลุมทุกดาน โดย 
                   1. ปายตอตาน 
                        1.1 เนนประเด็น “ การกลับมา/การคืนชีพของโรงไฟฟา” 
                        1.2 ใชขอความรูปแบบเดียวกัน 
                   2. จดหมายลูกโซ(ผูที่ไดรับ จดัทําสําเนาเผยแพรตอๆ ไปตามกําลัง) 
                        2.1 เอกสารแผนพิมพ 
                        2.2 VCD 
                               2.2.1 รายการถอดรหัส 
                               2.2.2 มูลนิธิสาธารณสุข 
                        2.3 ส่ืออินเตอรเนต (E Mail/web board) 
                    3. หาทุน 
                         3.1 หนังสือ “คนแมกลองไมเอาโรงไฟฟา” 
                         3.2 เสื้อ 
                    4. เวทีสาธารณะ 
                         4.1 เวที อบต. 
                    5. จุดประกายเพือ่ปกธงรบ 7 พย.50 

       6. นับถอยหลังไปถึงวันดีเดย 
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      พัฒนาระบบขอมูล 
                  1. ติดตามขอมูลสถานการณความคืบหนาตางๆ 
                  2. จัดตั้งศูนยขอมูลดานวิชาการ 
                      2.1  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
                      2.2  ผลกระทบดานสุขภาพ 
                      2.3  ผลกระทบอื่นๆ เชน จังหวัดใกลเคยีง 

          2.4  ขอมูลระดับนโยบาย 
                  การประเมินผลการเคลื่อนไหว 
                  1. ผูรับผิดชอบแตละสวน   สรุปผลการดําเนนิงาน หรือถอดบทเรียน  เปนชวงๆ หลัง
เสร็จสิ้นแตละกิจกรรม 
                    2.  เครือขายประชาชนคนรักแมกลอง สรุปผลการดําเนินงาน/ถอดบทเรียนในภาพรวม 
 
 การดําเนนิงานเพื่อรวมพลังจัดตั้งเครือขาย เพื่อนําเสนอขอมูลที่ไดจากการศึกษาวเิคราะห 
กระตุนใหเกิดการคิดคนหาแนวทางแกไขปญหาในหลากหลายรูปแบบ  เชน การจดัเวทีแลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็ การใหความรูโดยเชิญผูมีความรูจากภายนอก  การจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
ประกอบการวางแผนการจดัการ ประสานการดําเนินงานในประเด็นตางๆกับนักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษาตางๆ ที่รวมเปนพนัธมิตร เพื่อรวมกันกําหนดยุทธศาสตรในการแกไขปญหา
ไดแก ประเดน็การจัดการตอตานการกอสราง   ประเด็นการอนุรักษทรัพยากร  ขอมูลเกี่ยวกบั
โรงไฟฟาพลังงานถานหิน จากการสัมภาษณแกนนําผูใหขอมลูหลักไดใหขอมูลสอดคลองกับ
ประเด็นนี้ดังนี ้
 
          …โรงไฟฟานี่   เราก็รูวาเขาจะทําเวทีประชาพิจารณ   เราก็เคลื่อนไหวใหคนรับรูวามีเรื่องแบบ 
          นี้นะ      คุณจะทําอยางไร ชาวบานจะวาอยางไร   พอเรารูก็ประสานเครือขาย    อยางพี่รูจักสาย 
          วิชาการก็ไปทําขอมูล  คณะกรรมการองคกรเอกชนทํางานเชื่อมโยงกันซึ่งเราเองมสีายสัมพันธ 
          รูจักกันอยูแลว..(เอ 2553) 
 
         ... ในการตอสู ตองมีการบริหารจัดการเราเชิญแกนนํา เชิญ NGO สวนกลาง อาจารยมหาวิทยาลัย 
         ใหมาใหขอมูล ขอมูลสิ่งแวดลอมเรารูอยูแลวเราขาดขอมูลดานเทคนิค เกี่ยวกับโรงไฟฟา  เราเอา  
          ขอมูลทางเทคนิคมาชนกับสภาพพื้นที่จัดทําขอมูลใหครบถวน  สมบูรณ ทุกมิติ เพื่อใหคนเขาใจ  
          ทําใบปลิว สูหอกระจายขาว…(จิต  2553)  
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          ...เรามาคุยแลกเปลี่ยน   เราดูวาผลกระทบดาน สิ่งแวดลอมกับโรงไฟฟา   มันมีหรือเปลา เราก็ 
          เชิญอาจารย..........(นักวิชาการ)  มาพูด   ก็เชิญมาพูด  มาใหความรู      รวมท้ังคนที่อยูใกล เขต 
          โรงไฟฟาราชบุรี    ท่ีไดผลกระทบจากโรงไฟฟา  พอสรางขึ้นมา มันมีผลกระทบตอพืชผลเขา 
           อยางไร  ก็เอามาแลกเปลี่ยนกัน   เราก็ไดขอสรุปวาโรงไฟฟามันนาจะมีผลกระทบจากสวนนี้   
           การใชพลังงานความรอนจากโรงไฟฟาถานหิน      ถามันเผาไหมแลว จะมีสารพิษ 40 กวาตัว  
           และจะสงผลรุนแรงตอระบบนิเวศนและสุขภาพ    นี่คือเรื่องจริง   เราตองคิดวา สิ่งท่ีไดมากับ 
           สิ่งท่ีเราสะสมมา แลวมันตองเสียไป มันเทียบคากันไมไดเลย  ก็เลยเปดประเด็นขึ้นมา ก็มีการ 
           นัดกันอีกเพื่อขยายผล...(ระ  2552) 
 

ผลประชุมที่ได พิจารณาวาสรุปแลวการผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินมีผลกระทบกับ
จังหวัดสมุทรสงคราม   โดยเทียบกับมูลคาทางเศรษฐศาสตรในพื้นที่ที่ไดมา กับมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของพืชและสัตวในพื้นที่ธรรมชาติเดิม หรือความสูญเสียของระบบนิเวศนที่สูญเสีย
ไป เพื่อประกอบการพิจารณาในการบริหารจัดการและเปนขอมูลพิจารณาทางเลือกในอนาคต 
 จากการศึกษาพบวา การรวมกลุมของประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม  ไดนําเสนอ
ประเด็นเกี่ยวกับวิถีชีวิตดั้งเดิม แสดงตัวตนในฐานะเปนผูอนุรักษชุมชนที่มีความสอดคลองกับ
สภาพแวดลอม ดวยการรองเรียนไปยังหนวยงานราชการ  ขยายการเคลื่อนไหวใหสังคมรับรู 
นอกจากนี้ ไดมีการสรางแนวรวมอ่ืน โดยการสํารวจ ศึกษาขอมูลเพิ่มเติม จากโครงการที่มี
สถานการณรวมลักษณะเดียวกันในจังหวัดอื่น   ศึกษาผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่สูญ
หาย หรือเปลี่ยนแปลงไป  เพื่อเปนการสรางความศรัทธา ความไววางใจใหกับกลุมประชาชน   จาก
คําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งกลาวถึงประเด็นนี้วา  
 
          ... เราบอกชาวบาน    ใหดูบทเรียนจากราชบุรีพอเจอโรงไฟฟาใบไมมันเหี่ยวอยางไร ตัวแมลง    
          ตัวผึ้งท่ีมันตอมดอกลิ้นจีห่ายหมด    ขนาดเราอยูไกลนะ แลวนี่    จะมาตั้งในบานเรา   แลวคุณ 
          คิดดูซิมันจะเปนไง  หินกรูดบอนอกมีผลกระทบอยางไร ถานหินมผีลกระทบอยางไร เราก็ไป 
          ศึกษาขอมูลมา ก็มานั่งคุยกัน  เราบอกเขาวา  ถาตองการโรงไฟฟาก็อยูบาน    ถาไมตองการเรา 
          ตองออกมาชวยกัน..(วีระ   2552) 
 
          ...ทุกวันนี้  อําเภออัมพวา อําเภอบางคนที อยูติดกับราชบุรี ผึ้งหายไปไหนหมด ผลกระทบจาก 
           ความรอนจากโรงไฟฟาหลายโรงที่ราชบุรี  ก็ไมรูนะ   แตท่ีแนๆ 3 4 ปหลังนี่ ดอกลิน้จี่ตองใช 
           ผึ้งลังมาดูดน้ําหวาน   คุณคิดดูซิ   มันตลกมั้ย…(ชุมพล  2552) 
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นอกจากนี้จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งทาํงานในดานสาธารณสุข ยังใหความ
คิดเห็นสนับสนุนวา 

 
          ...ดวยสภาพแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม  ทําใหประชาชนมีความเขมแข็งทางจิตใจและ 
          สังคม     ในขณะที่ชาวระยองมีอัตราการฆาตัวตายสูง    พวกเราจึงไมตองการโรงไฟฟาท่ีสราง 
           มลภาวะใหกับสิ่งแวดลอมและสุขภาพ    ถึงจะอางวามาตรฐานการปลอยมลพิษอยูในเกณฑดี   
           แตก็เปนมาตรฐานที่ใชกับเมืองอุตสาหกรรม      ไมควรใชกับจังหวัดสมุทรสงครามที่ไมเคยมี    
           มลพิษมากอน…(อารต  2552) 

 
 ส่ิงที่เกิดขึ้น แสดงใหเห็นถึงการเริ่มรวมตัวของผูไดรับผลกระทบโดยตรง ประชาชน

ตื่นตัวและหาแนวทางในการเรียกรองสิทธิชุมชน โดยมีความทัศนะวาโครงการขนาดใหญนี้ไมได
สรางความมั่นคงใหกับทองถ่ินอยางยั่งยืน   
 การที่แกนนําและชาวบานเกิดความตระหนัก รับรูปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน จึงได
ปรึกษาหารือ รวมกันกําหนดยุทธศาสตรโดยผานแกนนําของแตละกลุม จากคําบอกเลาของผูให
ขอมูลหลักคนหนึ่งกลาววา  คนในชุมชนมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติสูงพอสมควร ทําใหผูคน
มีความสัมพันธแบบใกลชิดเพียงพอที่จะรูสึกรวมและผนึกกําลังกันไดงาย 
 
           ...แมกลองเปนเมืองเล็ก  มีอะไรก็ถึงกันงาย  เรารูจักกันหมด เปนเหมือนญาติกันตั้งแตรุนกง  
           มันก็เลยคุยกันงาย … (พัทร  2552) 
 
           ...โครงสรางของสมุทรสงครามมีความเขมแข็ง          ดวยความที่เปนสังคมกึ่งเมือง  กึ่งชนบท  
           บานหัวคลองกับทายคลองรูจักกันหมด คนที่นี่ตองใชน้ํา  ใชคลองอยู    เขาก็หวง   เราพัฒนา 
           บนรากเหงาของเราเอง ไมพึ่งพา  ถาน้ําเสีย น้ําเนาจับปลาไมได   เราตายดวย เราอยูกันแบบ 
           ญาติมิตร ท้ังคน   น้ํา   ธรรมชาติ โดยไมเอาเปรียบกัน...(อัน  2552) 
                    
2.  การจัดการงบประมาณ จากการศึกษาพบวา  การเคลื่อนไหวของประชาคมเกอืบไมมีเงินทนุ
ดําเนินการ ในการจัดกิจกรรมกลุม หนวยงานที่เปนองคกรหลักเปนผูชําระคาใชจายตางๆ เชน  
คาอาหารวาง น้ําชา กาแฟ  เปนตน บางครั้งอาจทําใหงานไมคลองตัว  ทําใหเครือขายไมสามารถ
ดําเนินงานไปดวยดี จึงจําเปนที่ตองมกีารระดมทุนทั้งภายในและภายนอกเพื่อใหทํากิจกรรมได  
งบประมาณสาํหรับทํากิจกรรมในการตอตานโรงไฟฟาพลังงานถานหินมาจากรายไดหลักคือกําไร
จากการขายเสื้อรณรงค รองมาคือขายหนังสือคนแมกลองไมเอาโรงไฟฟา   รับบริจาคสมทบทุน
บางแตไมมากนัก 
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จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งไดใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้วา 
 
          ...แกนนํามาคุยกันวาตองออกอะไรบาง   ทําโปสเตอร   แผนพับ   มีนองๆ   รุนใหม   พี่ผมรับ 
           ออกแบบเสื้อนะ ออกแบบสติกเกอรนะ สงใหพี่ พี่เปนคนผลิต   แตละคนทําตามที่ตัวเองถนัด  
           เราจะไมรับเงินจากใครนะ   เราระดมทุนโดยการขายเสื้อ ไมเคยของบจากใคร..  (มานะชัย 2552)
  
            …ปญหาอีกอยางคือทุนดําเนินการ  การทําใบปลิว   สื่อตางๆ   ทุกคนเขาใจนะ   แลวก็มาชวย 
            เราตามถนัด ใครถนัดอยางไหนใชสื่ออยางนั้นทําใบปลิว ใบปลิวสูหอกระจายขาวคนตลาดทํา 
            ปายผา รถเมลก็มาชวยประชาสัมพันธใหเรา   เราไมมีสตางคกันเลย คนทําเตนก็เอาเตนมากาง 
            ให วันที่เราไปประชุม  ตางคนตางหิ้วมา แกนเพียงแตบอกวาเราตองมีสิ่งเหลานี้...(วีระ 2552) 
 
 3.  สรางกระบวนการมีสวนรวม    จากการศึกษาพบวา การตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหิน  ภาคประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการเนื่องจากมีการ
ผลักดันใหเกิดเปนกระแสแนวคิดอนุรักษ  ประชาชนเขามามีสวนรวมดวยความรูสึกรักบานเกิด 
ความรูสึกผูกพันกับชุมชน  โดยมีปจจัยที่สนับสนุนคือ แกนนําที่มีความเขมแข็ง  มีการประสานงาน
ที่ดี   การบริหารจัดการเนนความสามารถของแตละคน   สรางเครือขายทางสังคม โดยการสราง
สัญลักษณ เพื่อใหเกิดภาพความเคลื่อนไหวรวมกันในทุกพื้นที่  เชน การติดสติกเกอรที่รถ  การใส
เส้ือสีดําที่มีขอความตอตานการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน           แกนนําเขาไปสรางความเขาใจกับ 
ประชาชน   แสดงขอดี ขอเสีย ผลกระทบของโรงไฟฟา แจกใบปลิว ซ่ึงเปนเอกสารในเชิงใหความรู     
 
           ... เราไดขอมูลเร็ว  สื่อกบัประชาชนโดยผานแกนนํา จับประเด็นที่ยาว ๆ        มารวมกันใหได 
           2 หนากระดาษ เอ 4 ขอมูลตองเปนจริง ขอมูลฝายเราเปนแบบนี้    ขอมูลฝายรัฐเปนแบบไหน       
           การตอสูตองยกระดับประเด็นเปนประเด็นสาธารณะ     ขอมูลตองแหลมคม     ไมใชตอสูดวย 
           อารมณ แตอารมณก็จําเปนนะ แตตองไปดวยกันอยางพอเหมาะ... (จิต  2553) 
                  
          .... มันลงตัวในแงของความหลากหลายสาขาอาชีพ คนรุนเกา     ท่ีไมรูเรื่องโรงไฟฟาแตเขารัก 
           แผนดิน คนรุนใหม    เกษตรกร เจาหนาท่ีสาธารณสุข   ครูบาอาจารย จนเกิดกระแสวาใครไม   
           ออกมาจะตกเทรนด... (มานะ   2552) 
                   
 นอกจากนี้ ยุทธศาสตรที่สําคัญประการหนึ่งคือการสงเสริมและสนับสนุนประชาชน
จังหวัดสมุทรสงครามใหเขามามีบทบาทในกิจกรรมตางๆ   ทําใหเกิดเครือขาย  ไมมีโครงสราง
ตายตัวแตยืดหยุนและมีเสถียรภาพ เกิดเปนเครือขายประชาสังคม  ประกอบดวยบุคคลหลากหลาย
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อาชีพ หลากหลายสถานภาพ หลากหลายความคิดเห็น หลากหลายอายุ มาทํางานรวมกัน  (สนธยา 
พลศรี  2550: 197)   โดยทุกคนมีจุดมุงหมายในทางเดียวกัน      จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลัก
คนหนึ่งไดใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้วา 
 
          ....ประเด็นโรงไฟฟาเปนประเด็นรวม คนตลาดก็มาเครือขาย    อสม.  อบต.     ทุกคนไมวาจะ 
           กลุมไหนพอถึงประชุมรวม ก็มีตัวแทนมารวมประชุมดวย    ตัวแทนอะไรสักที่หนึ่งมานั่งคุย  
           กลุมหอการคาตัวหลัก  กลุมแมกลองด ี ทีมพี่บุญยืน   เครือขายผูบริโภค   นักวิชาการ    อสม.  
           พอคาแมคาในตลาดนักเรียนก็มีสวนรวมในการตอสูครั้งนี้อาจารยในโรงเรยีนก็มสีวนรวมนะ   
           แตอาจจะไมมีเวลาประชุม  ก็สงจดหมายมาแทน..(ภานุ 2552) 
 
               ในกระบวนการนี้ ตองมีความละเอียดออน เนือ่งจากกระทบกับคนหลายฝายทั้งที่เหน็ดวย 
และไมเห็นดวย อาจเกิดความไมเขาใจในชุมชน มีผลทําใหเกิดความขัดแยง     จากการสัมภาษณ
แกนนําทราบวา ประชาชนมีสิทธิบอกวาดีหรือไมดี เหน็ดวย หรือไมเห็นดวย  ถามีเหตุผลแยงเรา
ตองไปทําการบานที่ไมใหกลุมคัดคานแสดงพลังได    
 
         ...เราไมปะทะ  เราไมดาทอ โดยที่ไมมีเหตุผล แตเราใชเหตุผล เราจะตองทําการบาน หาขอมูล 
          เปนขอตอสู... (อภิวัตน  2552) 
 
                  ภายใตสถานการณที่เกิดขึ้น การแกไขปญหาคือการประนีประนอมความขัดแยง แกนนํา
มีหนาที่บริหารจัดการในการตอสู ใหขอมูล ทําความเขาใจ  แจงจุดมุงหมายใหชัดเจน  แกนนําคน
หนึ่งไดเลาถึงการแกไขความขัดแยงในชุมชนวา 
 
          ...ความคิดเห็นไมตรงกันเปนเรื่องธรรมชาติ วิธีแกคือ อยาไปชี้วาใครถูก  ใครผิด  แตใหมองที่ 
           ปญหา  ใหเหนือถูก เหนือผิด แลวมองลงมา … (จิต 2553) 
  
 ความสัมพันธอันดีของคนในชุมชน เปนพลังที่ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งรวมตวักนัได
งาย และที่ตอยอดเพิ่มขึ้นมาจากระบบเครือญาติ คือความตระหนกัรับรูรวมกันและความตั้งใจที่จะ
แกไขปญหาใหหมดไป 
  จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ไดเลาวา วันที ่ 5 กันยายน 2550  มกีารรวมเครือขาย
ภาคประชาชนจังหวดัสมุทรสงครามครั้งใหญ  ณ หองประชุมองคการบริหารสวนจังหวัด  มจีํานวน
ประชาชนเขารวมกวาหมื่นคนและประชาชนที่รวมลงนามคัดคานอีกกวา 58,000 คน   
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         ...ทางบริษัทก็ติดตอมาวาจะมาชี้แจง  บริษัทจะมาจัดเวทีใหญ  โดยใชท่ี  อบจ. เตรียมจะตั้งเวที 
          อธิบายช้ีแจง เราก็คุยกันในแกนนํา จะใหคนมาเยอะ  แตไมคิดวาคนจะเยอะขนาดนั้น แตในใจ 
          เรารูอยูแลววามันเกินพนัแนเพราะเราประเมินคราว  ๆ    เราก็เลยเอาเตนมาลง  เพื่อไมใหรอน  
          พอถึงวันจริงทุกคนก็มากัน   ทุกคนมาจากหลากหลาย   เราไมไดมาจากการจัดตั้ง  ไมมีผูนําท่ี 
          จัดตั้งมา ....(มานพ  2552) 
 
           ...บริษัทก็นําเสนอสวนหนึ่ง ซึ่งเอกสารเขาก็เปนโบชัวรอนัเดียว แตขณะที่เราคัดคาน  พี่สุรจิต 
           ก็พูดเรื่องสิ่งแวดลอม  พี่บุญยืนก็บู   แกก็จะใสอยางเดียว  พี่ก็จะพูดเรื่องสุขภาพ  บางคนก็พูด 
           เรื่องเกษตร   มติของเราคือไมเอา           กอนหนานี้เรามีการลารายชื่อแลวเพราะฉะนั้นรายชื่อ 
           เปนปกเลย และสงใหผูวาไป  เปนมติของเราวาเราไมเอาโรงไฟฟา...(มานะ  2552) 
  
  ผลมาจากการที่เครือขายมีความเคลื่อนไหว มีการดําเนนิกิจกรรมที่ตอเนื่อง และเกิด
พลังกลุมขึ้น มีการขยายกลุมในลักษณะของการขยายกจิกรรมหรือการขยายเปนเครือขาย มีกจิกรรม
ที่สําคัญคือ การสรางแกนนาํหรือจุดเชื่อม การเสริมเรื่องการบริหารจดัการ การติดตอส่ือสาร การ
กระตุนใหสมาชิกมีความตระหนกัถึงความจําเปนในการสรางเครือขายและการพัฒนาความสัมพนัธ
ระหวางสมาชกิในการอยูรวมกันเปนเครือขาย 
 
           ...  เราใชคําพูดคําเดียววา ถาใครตองการโรงไฟฟาก็อยูบานใครไมตองการโรงไฟฟาก็ออกมา  
          เพราะวาการที่เราทํางานมาตอเนื่อง    เราทําเรื่องสิ่งแวดลอมมาตลอด เรารณรงคการทองเที่ยว 
          เชิงอนุรกัษ ซึ่งบูมมากเพราะถาชุมชนเห็นวาสิ่งแวดลอมมีประโยชนเขาจะมารวมกัน ถาชุมชน 
          เห็นประโยชนจากสิ่งแวดลอม    ก็จะออกมาปกปองดูแล   นี่คือทิศทางของภาคประชาชน เรา 
          ไดหาหมื่นชื่อในระยะเวลาไมนาน  เราใชเวลา 3 วัน  ชาวสวนที่ไมเคยออกมาไหนเลยในชีวิต  
          เขาก็ออกมา      จังหวัดเราเปนจังหวัดเล็กๆ  มีประชาชน  แสนแปดหมื่นคน  อยูในจังหวัดจริง  
          ไมเกินแสนหา ออกมา หาหมื่น หนึ่งในสาม นี่คือความสําเร็จของการตอสู... ( บุญ 2552) 
 
           ... สื่อสารไดเรว็ เพราะสิ่งนั้นโดน    แกนนํามีหนาท่ีบริหารจัดการในการตอสู     ตอสูกันดวย 
          ความรูไมใชเอาชนะกันดวยพละกําลัง  เปนงานที่เปนสติปญญา   ขอมูล  เปนฐานกําลังสําคัญ 
          ของเมืองนี้  การเขาไปสูโรงเรียน   ทําความเขาใจกับเด็กในโรงเรยีน    เราทําใหพี่นองของเรา 
           เขาใจ และใหคนอื่นเขาใจ ตอสูกันดวยคุณคาความเขาใจ. ..(วีระ  2552) 
 
       เยาวชนเปนอีกกลุมที่ไดรับความสนใจมาก เนื่องจากเปนคนรุนใหมที่ตองสืบทอด
ความเปนจังหวัดสมุทรสงครามตอไป  ในปจจุบันเยาวชนมักใชเวลาอยูกับเทคโนโลยีและเริ่มเปน
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สังคมเมืองมากขึ้น  การโยกยายถ่ินฐานเพื่อการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ จึงตองพยายามหาวิธีที่
ใหเด็กรุนใหมหันมาสนใจในจังหวัดสมุทรสงคราม   
 
           …เราก็สรางเด็ก ๆดวยกลยุทธงายคือ ตองทําใหเขารักบานเขา ใครรักใคร  ก็ทําสิ่งดีดีใหสิ่งนั้น   
           ตอนนี้คนแมกลองรักบานตัวเองมากขึ้นเราสูดวยจิตสาํนึก...(เอื้อย  2552) 
 
            ...  ยุทธศาสตรจังหวัด วิถีชีวิตพอเพียง การทองเที่ยง แนวคิดนี้ นาจะคงอยูในรุนตอไปนองรุน 
           ตอไปก็จะสานตอแนวคิดนี้ไปเรื่อยๆ ถาเราไมสานตอ  ใหรุนตอไป เมื่อเราแกไป   เด็กรุนหลัง 
           อาจตองการทําของใหมมาโดยไมรูตัว   แตถาเราพยายามเชื่อมตอ   รุนเกา   รุนใหม   บานเรามี 
           ดีกวาจังหวัดอื่น แนวทางทํามาหากินเรา ใหความรูแกเด็กรุนหลัง..(ภานุ  2552) 
 
      สอดคลองกับการใหขอมูลของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งไดบอกถึงกลวิธีในการใหเด็กรุน
ใหมเขามามีสวนรวม คือพยายามทํากิจกรรมดึงคนทุกวัยมารวมกิจกรรม  ตัวอยางเชน จัดใหมีแกน
นําเยาวชนคนรักแมกลอง ชมรมแมกลองดี  ทีมฟุตบอลปลาทูคะนอง จัดงานเทศกาลดนตรี เพื่อให
เด็กไดเขารวมกันมีนิทรรศการ ทั้งนี้กิจกรรมตางๆ จะมีสวนชวยซึมซับเยาวชนใหเกิดความรักใน
ทองถ่ิน 
 
          ...เราก็คุยกันวาทําไมเราถึงไมใหเด็กมารวมดวย   ใหคนเขารักจังหวดัอยางเทศการกินปลาทู  
          บางคนคิดวาเปนแคงานประจําป แตพี่วามันเปนงานที่ทําใหคนทั้งจังหวัดมารวมกัน  รวมใจ 
          ทํากิจกรรมรวมกัน   เราใหเด็กเขามามีสวนรวมในกิจกรรม    ทุกคนมาแลกเปลี่ยนกัน มานั่ง 
          คุยกัน มามีสวนรวมกันมีนิทรรศการ   แมกระทั่งฟุตบอล    ปลาทูคะนอง    เราก็ดึงกลุมหนึ่ง 
          ใหเขามาภูมิใจในตัวจังหวัด เราเปนแคตัวเชื่อม   อนาคตใหเขารักทองถิ่น ตอไปเกิดอะไรขึ้น 
          ตัวเชื่อมหลายๆ คนที่เราสรางไวในชุมชน เราก็พรอมที่จะเปนคนดึงจากกลุมขึ้นมา       
          สมัยกอนเราใชนักอนุรกัษรุนเกา      แตตอนนี้ใชเด็กรุนใหมมีสํานึกรักบานเกิด       มีฟุตบอล  
          ดนตรี เราก็จัดกิจกรรม เอาเด็กมาปกไมไผท่ีบางแกว  เราก็สื่อไปยัง   เด็กพวกนี้ก็ภูมิใจ  
          นี่คือยุทธศาสตรท่ีเด็กมารวมกิจกรรม...(มานะ 2552) 
 
 การเชื่อมโยงเปนเครือขายทางสังคมดังกลาว มีความเกี่ยวของกับภาคสวนตางๆ ใน
จังหวดัสมุทรสงคราม เชน ภาคประชาชน เยาวชน นักวิชาการ ซ่ึงแตละสวนนั้นเปนกลไกในการ
ผลักดันใหเครือขายมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น 
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3.   ลักษณะในการใชพื้นที่ในการรวมกลุมเครือขาย 
 จากการศึกษาพบวา 
  3.1   ลักษณะของพื้นท่ีในการรวมกลุม  เปนลักษณะของภาระงานแตละเรื่อง เชน  
บริเวณหมูบานที่มีการจัดประชุมทุกเดือน   กลุมเครือขายผูบริโภค        กลุมสาระในสวนจัดในสวน
บริเวณศาลากลางจังหวัดสมุทรสงคราม  กลุมที่ทํางานดานงานวิชาการซึ่งอยูตามสถานที่ตาง ๆ 
ไดแก สถานศึกษา  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  แตละกลุมมีสมาชิกไมแนนอน มีคนกลางหรือ
เรียกวาผูประสานงานเปนผูรวบรวมขอมูล และนัดหมาย เปนที่ทราบกันในกลุมโดยปริยายวาผู
ประสานงานในแตละเรื่องคือใคร ไมมีการแตงตั้งอยางเปนทางการ   
จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งไดใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้ดังนี้  
  
          ...โรงไฟฟานี่ พี่จะใชวิธีทําเวที เวทีพี่มีอยูแลว ท่ีตองลงหมูบาน พี่ก็จะสอดแทรกใหชาวบานรู 
           วามีโรงไฟฟาจะมีผลกระทบอยางไร   ใชวิธีการลงไปตามเวที อีกอันหนึ่งคือใชเครือขายที่เรา 
          ไปอยูตามพื้นที่    โทรตามเครือขายที่เรามีอยูแลว   มีเรือ่งนี้เกิดขึ้น คุณก็ไปกระจายขาว  กลไก 
           มันถูกจัดตั้งดวยระบบมาอยูแลว ไมใชเกิดเรื่องไปเกณฑคนมา..(บี  2553) 
 
          ...พี่เปนนักกระบวนการ นักจัดกิจกรรมเคลื่อนไหว เดินลงพื้นที่ในจังหวัดที่เราสามารถสราง  
           เครือขายแกนนําหลักๆ เบื้องหลังจะเปนนักวิจัย  คือเปนคนที่สรางมาจากนักวิจัย  ถาพูดแลว 
           ก็จะมีขอมูลไปพูด ระบบวิธีคิดก็จะเปนระบบ งานท่ีเราวางกระบวนการไว   เครือขาย มีการ 
           ประชุมทุกเดือน  คุยเรื่องอะไร  วันนี้ในแมกลองมีอะไร   เคลื่อนไหวในเดือนนี้   พี่ก็จะ 
           สอดแทรกเรื่องโรงไฟฟาเขาไป ...(เอ 2553) 
  
  3.2   ลักษณะของการรวมกลุม    เนนความสัมพันธเชิงราบ ปรึกษาหารือ  รับฟงความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน  ไมมีกฎเกณฑที่แนนอนตายตัว  ผลัดเปลี่ยนกันเปนประธานที่ประชุม ทําให
ตัวแทนของทุกกลุมที่เขารวม มีสวนชวยรับผิดชอบ ภาระงานมิใชของคนใดคนหนึ่ง  การทํางาน
แบบรวมคิดรวมทํา ทําใหผูเขารวมประชุมรูสึกภาคภูมิใจ  การทํางานไมเนนผูนําองคกรใหโดดเดน 
ใครถนัดเรื่องอะไร ก็จะพยายามชวยเหลือเร่ืองที่ตนเองชวยได จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลัก
คนหนึ่งไดใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้ดังนี้ 
 
          …พี่ไมไดเปนหัวหนา ทุกคนเปนคนแมกลองเหมอืนกันหมด..(บุญ  2552) 
 
           ...ไมใชวาเรื่องทุกเรื่องจะตองออกมา  ถาบางเรื่องมีเหตุมีผล ไมกระทบกับคนสวนใหญพอจะ 
           คุยกันได แกไขปญหาได   เราก็ไมทําอะไร   แตถาเรื่องนี้  กระทบกับคนวงกวาง   กระทบกับ  



 70

           สาธารณะ    คนกลุมนี้ถึงแมวาเขาตางคนตางอยู   ตางคนตางทํางาน    เขาก็จะกลับมารวมกัน  
           ไมใชวาคนกลุมนี้ อยูกับกลุมนี้  ตองอยูกับกลุมนี้แตเขาจะดู อยางเรื่องโรงไฟฟานีก่ระทบกับ 
           คนสวนใหญของจังหวดั  ทุกคนท้ิงงานตัวเองมาทํามารวมกัน ไมมีใครใหญกวาใคร พี่ก็ไมได 
           ใหญกวาใคร แตเขาไวใจเราในการวางกระบวนการ   ในวางงานก็จะมีกลไกในการทํางานใคร 
           พูดกอน ใครมีหนาท่ีอะไร    แสดงอะไร  คนพูดคนที่หนึ่งตองเปนคนนี้    หลังจากคนนี้ก็เปน 
           คนนี้ทําอะไรตอ... (บี  2553) 
 

 3.3  ลักษณะของเครือขาย  ภายในเครือขาย มีบุคคลทํางานอยู 3 ประเภท ดังนี ้
           3.3.1  บุคคลที่เปนแกนหรือศูนยกลางการเชื่อมโยงเครือขาย  ทําหนาที่

ประสานงานบริหารและจัดการเครือขาย  มีความสําคัญมากเนื่องจากผูนําเปนผูกําหนดความอยูรอด
ของเครือขาย หากผูนําไดรับการยอมรับมีบารมี มีความสามัคคี ปฏิบัติดี จะนําเครือขายไปสู
ความสําเร็จได ผูนําบางคนอาจเปนผูนําดานความคิด การปฏิบัติหรือการเผยแพรขาวสารก็ได จาก
คําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่ง ไดใหขอมูลสนับสนุนวา 
 
          ...คนอัมพวาเปนคนที่มีความเปนตัวของตัวเอง   การรวมกลุมกันจึงตองอาศัยบุคคลที่มีภาวะผูนํา   
             สูงคือคิดถึงผลประโยชนตนเปนสิ่งสุดทาย มีคุณธรรมมีความชัดเจนและสามารถเปนเครื่องยึด  
             เหนี่ยวจิตใจคนใหรวมกันไวได... (อังคณา  2552) 
  
 จากสถานการณการตอตานการกอสรางไฟฟาพลังงานถานหิน   ประชาชนไดเรียนรู 
การปรับตัวในการเขารวมกลุมยอยๆ เพื่อติดตามสถานการณที่เกดิขึ้น จนเกิดผูนําตามธรรมชาติ 
หรือเรียกวาแกนนําเครือขาย ซ่ึงเปนบุคคลที่ชุมชนใหความเชื่อถือ ศรัทธา ไมมีการกําหนดหรือ
แตงตั้งอยางเปนทางการ ภายในชุมชนจะรูกันเองวาใครที่เหมาะสมสําหรับการเปนผูนํา ผูมีอิทธิพล
ในการสรางความเขมแข็ง สรางความชัดเจนในการกําหนดทิศทาง กําหนดหนาที่ วางแผนรวมกับ
เครือขายอ่ืน  มีความสามารถประสานงานไดดี จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งไดให
ขอมูลสอดคลองกับประเดน็นี้ดังนี ้
 
     ... ตอนแรกๆ เขาเฮไหน   เราก็เฮดวย        ตามตามกันไปไมรูเรื่อง     ไมคอยรูอะไรกะเขาหรอก  
           ตางคนตางทํา ตางคนตางไป แตตอนหลังมีพี่..........(แกนนําเครือขาย)   เคาคอยบอกวาเราตอง 
           ทํายังไง ไปวันไหน กี่โมง  ก็ดีนะ เราก็ตามเขาไปดวย..(สุภา 2552) 
 

    3.3.2    สมาชิกของเครือขาย ผูเปนฝายสนับสนุน มารวมกันดวยความสมัครใจ  มีทั้ง
บุคคลที่เปดเผย และบุคคลที่ไมแสดงตน ไมเปดเผยตัว รวมทํางานกับเครือขายโดยอาจเขารวม
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กิจกรรมอยางสม่ําเสมอ เขารวมกิจกรรมบางไมเขารวมบาง  หรือเปนคนในชุมชนที่ไมเขารวมอยู
ในเครือขาย เพราะเปนกลุมคนที่เฝาดู ติดตาม วิพากษวิจารณ และพรอมหรือไมพรอมจะเขารวม
หรือไมเขารวมกับเครือขายก็ได 
 
           …พี่สูเปดหนาตลอด พี่พูดแรง แนวบู ถาพี่ปดหนา เขาก็จะหาวารับเงินมาเทาไร  พี่ไมกลัวนะ 
           จะกลัวทําไม คนเรามันตายหลายครั้งเหรอ เราตอสูเรือ่งโรงไฟฟา มนัจะมีกองหนาและมีกอง 
           หลังสนับสนุนตลอดกองหลงั  ถึงวันนี้ก็ไมเปดตัว  ดวยมีขอจํากัดในบางอยางดวยหนาท่ี 
           การงาน  ความปลอดภัยดวย ....(บุญ  2552) 
 
           … ถามีเรื่องอะไรพี่จะเปนคนทําขอมูลให แตพี่ไมออกหนานะพี่ไมข้ึนพูดบนเวทีนะ และก็มี 
           พี่อีกคนทําขอมูลดานวิชาการ เขาเปนราชการออกหนามากไมได  จะมีพี่....(แกนนํา) เขาเปน 
           แนวบู ออกหนา ข้ึนเวที..(อัน  2552) 

  
           ...หัวขบวนมีสองคน และเราก็มีเครือขายรวมดวย    ทุกเครือขายองคกรมารวมกันหมด ไมมี 
           ขายไหนเลยที่เห็นดวยกับการสรางโรงไฟฟา  แตแกนใหญหลักคือประชาคมคนรักแมกลอง   
           ซึ่งมีความเขมแข็งมาก   ประชาคมไมมีใครเปนเจาของเพียงคนเดียว ทุกคนเปนคนแมกลอง 
           ทุกคนเปนเจาของ...( บุญ  2552) 

 
จะเห็นไดวา ภาคประชาชนประกอบดวยสมาชิกที่แตกตางกันหลายระดบับุคคล กลุม 

องคกรและชุมชน มีการเชื่อมโยงสัมพันธกันหลายศนูยกลาง   
 

4.  องคประกอบของความสําเร็จในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 
4.1 ระบบการบริหารของจังหวัด 

      จังหวดัสมุทรสงคราม ยังคงใหความสาํคัญตอวิถีชุมชน และไมทาํลายอํานาจชมุชนมี
ความยืดหยุนประนีประนอมและคงรักษา วิถีชีวิตชุมชน ไวได  ดังจะเห็นไดจาก   วสัิยทัศนของการ
พัฒนาจังหวัดวา “ เปนเมืองแหงอาหารทะเลและผลไมปลอดภัยจากสารพิษ ศูนยกลางการพักผอน
และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษทางลําคลองระดับชาติ ดนิแดนแหงประชาชนรักถ่ินกําเนิด อนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมดีงาม”  ยุทธศาสตรการพฒันาจงัหวดัที่ไดกําหนดตวัตน และทิศทางการ
พัฒนาที่ไมไดมุงเศรษฐกจิมติิเดยีว  แตคาํนงึถึงฐานทรพัยากร ส่ิงแวดลอม วฒันธรรม  
 
           ...ยุทธศาสตรจังหวัด เกดิขึ้นจากประชาชน ไมมียุทธศาสตรดานพลังงานแตอยางไดจะเห็นวา 
           เราเนนที่การอนุรักษวถิีชีวิตดั้งเดิม    เราอยากอยูนิ่งๆ แบบนี้    การอยูนิ่งไมใชความลาหลัง   
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           เราอยากอยูแบบอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมอันดีงามของเราไว     เราไมตองการเปน 
           เมืองอุตสาหกรรม เราไมตองการ  GDP   สูงๆ แตเราตองการความสขุมวลรวมสงู ๆ  มากกวา  
           ภาครัฐตองทบทวนวา  จังหวัดสมุทรสงครามเหมาะสมสําหรับการสรางโรงไฟฟาหรือไม  
           หรือควรเก็บธรรมชาติแบบนี้ไวใหลูกหลาน ...(จิต  2553) 
 
           ...  หลักคิดของเมืองแมกลองเราก็คือ     การจัดการทองเที่ยวโดยทองถิ่นชุมชนมีสวนรวมโดย  
           เปาหมายของเราก็คือ    เราตองการเห็นคนทองถิ่นเปนเจาของเปนผูประกอบการทองเที่ยวใน 
           ลักษณะโฮมสเตยกระจายไปทั่วทุกตําบล     เราไมตองการเห็นโรงแรมหรอืรีสอรทขนาดใหญ  
           ไมตองการเห็นการลงทนุขนาดให       โดยคนจากที่อื่นเขามาลงทุน      ไมตองการเห็นอาคาร 
           คอนกรีตหรืออะไรก็แลวแตท่ีสูงเกินยอดมะพราว  เราตองการรักษาเสนแนวของฟาของเมือง 
           เรา ใหทองฟายังคงกวางไมตองการแสงสี ความอึกทึกเพราะเมืองเรานอนไว นอนหวัคํ่า คุณจะ  
           สังเกตวาสามทุมแมกลองปดไฟนอนหมดแลว จุดแข็งของเราคือวถิีชีวิตบานสวนกึ่งทะเลตาม 
           ท่ีมันเปนจริง  ... ( อังคณา   2553) 
  

4.2  ความเขมแข็งทางวัฒนธรรม และจารีตประเพณี 
ประชาชนจังหวัดสมุทรสงครามสวนใหญ  เปนคนสมถะ รักอิสระ  ทําใหลักษณะทาง

กายภาพของจงัหวัดเปลี่ยนแปลงจากอดีตนอยมากเมื่อเทียบกับจังหวดัอื่น กลาวคือยังคงวิถีแหงบาน
สวนกึ่งทะเลไวไดอยางงดงาม    ประชาชนจังหวัดสมุทรสงครามสวนใหญยังมีบุคลิกภาพของชาว
แมกลอง ที่เยอืกเย็น จดุเดนของการทองเที่ยวของจังหวดัสมุทรสงครามคือการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ที่สงบและวิถีวัฒนธรรมที่งดงาม อันเปนความภาคภูมิใจของชาวแมกลอง จึงยังคงความเขมแข็งทาง
วัฒนธรรม  โดยเฉพาะพื้นทีริ่มคลองอัมพวา ซ่ึงไดรับรางวัลชมเชย ในการอนุรักษวัฒนธรรม   จึง
เปนปจจยัสําคัญ  ที่ทําใหจังหวดัสมุทรสงคราม ประสบความสําเร็จในเรื่องของการสรางความ
เขมแข็งเนื่องจากมีความรักในสิ่งเดียวกนั จะเห็นไดจากการนําประเดน็การอนุรักษมาเปน
ยุทธศาสตรสําคัญหรือการนําวัฒนธรรมการรักบานเกิดมาเปนสวนหนึง่ของกระบวนการ
เคล่ือนไหว  
 
          ... ดวยความเปนสังคมกึ่งชนบทความโชคดีคือเล็ก ประชากรแฝงนอย ทําใหความสัมพันธมัน 
           แนนไปดูจังหวัดใหญจะหลวม   ยิ่งถามีประชากรแฝงโครงสราง จะหลวม การสือ่สารที่ชิดกัน 
           มันไมมี   ท่ีนี่สามอําเภอรูจักกันหมด    สื่อสารกันไดหมด  เกิดอะไรขึ้นจะรูกันเร็วประเด็นคือ 
            อะไรคือ ขอเท็จจริงจงัหวัดที่มีคนเปนแสน เปนลาน มารูอีกทีก็สรางไปแลว ...(เอื้อย   2552) 
 
         ... ความเปนอัตลักษณของตนเองสงู      คนที่นี่เขาพราว   เขามีความรักในความเปนแมกลอง     
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          ตราบใดที่คนในทองถิ่นตนเอง    นั่นจะทําใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง     แขกท่ีเขาบานเราตอง 
           เคารพเรา    ถาเราถอดรองเทาข้ึนบาน   คุณจะเขามาบานเรา  ก็ตองถอดรองเทาดวย   ถาบาน 
           เราอนุรักษ  คุณจะมาทําใหบานเราสกปรกไมได เราไมยอมแน … (พัชร 2552) 
 
           ... แมคนแมกลองจะถกูมองวาเปนผูคนแปลกประหลาดที่ยังคงเชื่อมั่นในวิถีเดิม    ทําใหเปน 
             เหมือนกลุมคนไทยพวกสุดทายในประเทศนี้ท่ียืนหยัดจะรักษา     วิถีชีวิตอันมีลักษณะเฉพาะ 
             ของตนดวยการ ทวนกระแสโลก ตามกระแสธรรม เพื่อรักษาบานเมืองและวิถีชีวติเรียบงาย 
             ของเราไว...( จิต 2553) 
  
           ... จุดเดนของคนแมกลองคือ  เขารักแมกลอง    จุดเดนมากเลย พี่ทํามาหลายโครงการแลวจะ 
            สังเกตวาคนแมกลองถาจะทําอะไรถาไมสามารถโยงไดวามันเกี่ยวกบัเขาอยางไรก็จะไมยอม     
            แตพอเปดประเด็นวาทําเพื่อความรักแมกลอง        ทําเพื่อความสงบรมเย็นของแมกลอง คน 
           แมกลองจะรูสึกรวม ถอืวาเปนจุดเดนดวยประเด็นนี้ ... (ภานุ  2552)  
 

4.3  ภูมิปญญาในการบริหารจัดการ  
  นอกจากความเขมแข็งทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาในการบริหารจัดการโดยอิงวิถีชุมชน 
เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลใหประสบความสําเร็จ คือ   

   4.3.1   ผูนํามีความเปนอิสระและมีบทบาทเปนตัวแทนชุมชนอยางแทจริง ใช
กระบวนการที่สอดคลองกับวิถีชีวิต ความเชื่อ จารีตประเพณีในชุมชน รวมทั้งวัฒนธรรมของแตละ
ชุมชน หมูบาน      การเสริมบทบาทผูนําชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการดูแล ผานโครงสรางเดิมที่
มีอยูแลว เชน  กํานัน ผูใหญบาน  องคการบริหารสวนตําบล   กรรมการหมูบาน    อาสาสมัครตาง ๆ 
เปนตน  รวมถึงผูนําตามธรรมชาติ ที่สามารถใชกรณีศึกษาจากการตอสูโครงการเสนทางลัดสู
ภาคใต โดยการสรางสะพานในทะเลจากแหลมผักเบี้ยถึงชะอํา  เปนบทเรียนในการประสานและ
กระตุนใหชุมชนเกิดความตระหนักในการรวมกันแกไขปญหาในเชิงรุกตอไป ในการนี้ผูนํายังมี
บทบาทสําคัญในการสงเสริมการอนุรักษทองถ่ิน   จากการสัมภาษณผูนําทองถ่ินในระดับตําบล ได
ใหขอมูลวา 
 
           ...หนาท่ีของทองถิ่นคือเขามาชวยรื้อฟนเรื่องอาชีพ อยางตลาดน้ํา ชมหิ่งหอย  โฮมสเตย  ท่ีพัก    
           พอมีรายได บานขางเคียงเริ่มเห็น     ก็เริ่มรักษาใหมีคุณคาไปพรอมกันกับการสรางใหมีคุณคา 
            และเกิดมีมูลคา  เกิดการทํางานรวมกัน 3 -  4 ฝาย ท้ังภาครัฐ  เอกชน ... (พัชร  2553) 
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        4.3.2 การใชวธีิแกไขปญหาที่ตนเหตุโดยเนนเชิงปองกนั เชน การจัดระบบ
การปรึกษาหารือระหวางกันของแกนนํา ไปสูประชาชนในแตละชุมชน จากการสัมภาษณแกนนํา
ไดใหขอมูลเพื่อสนับสนุนประเด็นนี้วา 
 

            ....ความระแวดระวังเปนเรื่องสําคัญ คือเราประทะกับรัฐไมได   คุณตองปะทะกอนที่จะสราง   
            เพราะถาสรางแลวจะใหรื้อในวันสองวันก็จะเปนการยาก    สุดทายก็เผา  เราไมอยากใหเปน 
            แบบนั้น... (อัน  2552) 
 
           ...กระบวนการตอสูของเราไมเหมือนประจวบ บอนอก เพราะนั่นคือปลอยใหเขามาสรางแลว 
            ปลอยใหเขาฝงตัวอยูนานแลว  ปลอยใหเขามาทําอะไรเสียมากแลว เพราะฉะนั้น ก็มีฝายหนึ่ง 
            เห็นดวยกับเขาแลว พอตอตาน   ประชาชนเราก็จะตอสูกันเอง      คนประจวบทะเลาะกันเอง  
            แตเราฉกชิง เราจะไมยอมใหมันเปนอยางนั้น....  (ยืน  2552) 
 

  4.3.3  การผลักดันเพื่อใหระบบความเขมแข็งของชุมชนเปนรูปธรรมโดยใช
แนวทางการฟนฟูคุณคาดั้งเดิมของชุมชน ที่สอดคลองกับบริบทของสังคมไทยถายทอดสูคนรุน
ตอไป จากการสัมภาษณผูนําชุมชนใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้วา 
 
          ....รุนเราตองถายทอดแนวคิดนี้ใหคงอยูในรุนตอตอไป     เมืองแมกลองเปนจังหวัดท่ีเปนปอด 
           ของประเทศ    เปนจังหวัดที่มีวิถีชีวิตวฒันธรรมเดิมรากเหงา     เราเปนเกษตรอยูกับลมกับน้ํา 
           เราไมไดปฏิเสธอุตสาหกรรม    แตเราขออันที่จําเปน ใหเหมาะกับอาชีพเรา      ธรรมชาติของ 
           เราจะไดไหม    จุดเดนของเราคือธรรมชาติเปนครัวของประเทศ    อาหารทะเล     สวนผลไม 
           ดอนหอยหลอด   ปากอาว ก ไก          ท่ีเปนดินเลนควรจะอนรุักษระบบนิเวศปาชายเลนเปน 
           ปฐมบทของอาหาร      ถาถูกทําลายไปหวงโซอาหารกถ็ูกทําลายไปดวยตรงไหนเปนประมง  
            คุณก็ควรกันไว ตรงไหนเปนเกษตร   ก็ควรกันไว    ควรจะกลมกลอมกัน…( มานะ  2552)  
  
  4.3.4   การประสานแนวรวมพันธมิตรส่ือมวลชน มีสวนชวยในการเผยแพร
สถานการณและผลกระทบจากโครงการ ใหสาธารณชนไดรับรู  เขาใจในแนวคิดและหลักการ  
เพื่ อ ให เปนไปในแนว เดี ยวกัน    โดย เนนข อมูลข าวสารที่ เ กี่ ย วกับ  ความสํ าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิตดั้งเดิม ซ่ึงเปนประเด็นที่ประชาชนสวนใหญในจังหวัดสมุทรสงคราม
รูสึกวามีสวนรวม     การเผยแพร ประชาสัมพันธ  มีวิธีการที่หลากหลายรูปแบบเชนการแจกใบปลิว  
จดหมายลูกโซ   อินเตอรเนต โทรศัพท  ปายประกาศ  ปดปายขางรถรับจางในตลาด     การบอกตอ
หรือแมแตการประชาสัมพันธในรูปของการทําเสื้อขาย  สติกเกอรติดรถ    เกิดเปนภาพสัญลักษณ  
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กลยุทธคือ รวดเร็วและโดนใจ   จุดประสงคคือตองการใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสารไดอยาง
รวดเร็วและจุดประเด็นที่ทุกคนใหความสนใจ        จากการสัมภาษณของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งได
ใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้ดังนี้ 
 
     ...  เราเปดประเด็นวาทําเพื่อความรักแมกลอง ทําเพื่อความสงบรมเย็นของแมกลอง  
                   คนแมกลองจะรูสกึรวม ถอืวาเปนจุดเดนดวยประเด็นนี้     จะเปนจุดขายมาก ถามีโรงไฟฟา  
                   วิถีชีวิตจะเปลี่ยนไปทันที ความสุขของเราจะนอยลง    ... มีการคุยกันในแกนนํา ในขณะนี้ 
                    ตองเกิดกระแสที่ไมเอาใหขอมูล อธิบายถึง     ขอเสีย     อธิบายถึงผลกระทบตอมลภาวะ .... 
                   (ภานุ  2552)  
 
 นอกจากนี้  การใหความรูในเรื่องทั่วไปเชน ขอดี ขอเสีย ผลกระทบจากโรงไฟฟา เพื่อให
ขอมูลมีความครบถวนในทุกมิติ   แกนนําในแตละชุมชน  เปนผูประสานงานแนะนําเรื่องการมีสวน
รวมของประชาชนดวย โดยเริ่มตั้งแตการพูดคุยกันถึงปญหาและรวมสรางรูปแบบและวิธีการแกไข
ปญหา  จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งไดใหขอมูลวา 
 
  ... เราใหขอมูลชาวบานอยางตอเนื่อง เราไมยอมใหชาวบานไดรับ ขอมูลฝายเดียว   
               เราถือวาขอมูลเปนอาวุธ  เราไมสูแบบบูแหลกไมใชวา..สรางแลวเผา สรางแลวเผา        เราจะ 
               ไมยอมใหชาวบานรับขอมูลดานเดียว เชิญคนที่มีความรูมาใหขอมูลอีกดานหนึ่งดวย ขอมูลท่ี 
               ให เรื่องสิทธิในรัฐธรรมนูญ  สิทธิเรื่องการมีสวนรวม    สิทธิผูบริโภค   ใหรูสิทธิตัวเอง    
                ทําอะไรไดบาง ไมไดบาง .. (บุญ  2552) 

 
                     จากขอมูลขางตน  เห็นไดวามีการใชและสรางสื่อที่มีประสิทธิภาพ ยกระดับปญหา
ของชุมชนเปนประเด็นสาธารณะ มีการใหขอมูลขาวสารที่เพียงพอและตอเนื่อง ชูประเด็นหลัก
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แสดงใหเห็นความสําคัญของการรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิมของ
ชุมชน ใหคงอยู  รวมถึงการนําเสนอขอมูลทั่วไป ประกอบดวย ขอมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหิน เพื่อใหประชาชนไดรับขอมูลท่ีครบถวน สมบูรณ  การใหขอมูลขาวสารที่เพียงพอสําหรับ
ประชาชนถือเปนยุทธศาสตรสําคัญในการรวมพลังมวลชนได ส่ิงสําคัญคือความสามารถในการชิง
การนําเสนอกอนที่จะมีการดําเนินโครงการ 

การจัดการองคความรูทองถ่ิน และบูรณาการดําเนินงานรวมกับองคกรตาง ๆ เพื่อ
แกปญหาอยางยั่งยืนของจังหวัดสมุทรสงคราม เปนรูปแบบการบริหารจัดการเครือขายที่ประชาชน
ไดรับการพัฒนา  เรียนรู จนกระทั่งมีความสามารถในการคิด วิเคราะห วางแผนในการจัดการปญหา
ดวยตัวเอง  แกนนํามีบทบาทเพียงเปนผูคอยชวยเหลือ สนับสนุนในภารกิจที่ เกินกําลังของ
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ประชาชน  การเกิดกลุมเครือขายประชาชนในหลายรูปแบบเพื่อจัดการกับปญหาที่อาจเกิดขึ้นใน
ภายหลัง 

 
.... ชาวบานจะอยูอยางเดิมไมไดแลว เพราะสังคมมันเปลี่ยนไป คนแมกลองสูดวยสมอง  
ไมใชสูแบบซุมซาม  ตอนนี้มีกิจกรรมกร็ุนถายทอดแลว  พี่นี่รุนสามนะ  แตตอนนี้พี่ 
ถายทอดไปสี่หาหกแลว บางเรื่องพี่ก็ไมไป พี่ใหเด็กรุนนองเขาทํากันแลว ตอนนี้ก็มีกลุม 
ตางๆ คอยระแวดระวัง มีประชาคมคนรักแมกลอง ทุกคนรวมกันเปนเจาของ ไมมีหัวหนา  
ทุกคนเปนคนแมกลองกันหมด      กลุมเยาวชนรักแมกลอง ท่ีเด็กๆ เขามาทํากิจกรรมกัน    
ตอใหมี 10 โรงไฟฟา   ถากระทบสิ่งแวดลอมและก็ไมสามารถตอบคําถามเราได    คุณจะ 
สรางอะไรที่นี่ไมได คนเขารักบานเขาแลวและจะมีอีกรุนตอตอไปถาวันนี้ไมมีพี่เราก็มีขาย  
เราเรียกขายคนดีเพราะเราสูดวยจิตสํานึก ... (ระ   2552) 

 
  การแกไขปญหาการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินในครั้งนี้ เกิดจากความรวมมือ
รวมใจของประชาชนจังหวัดสมุทรสงครามในหลายองคกร สงผลใหปญหาไดรับการแกไข    
ประชาชนเกิดการเรียนรูและความรวมมือ   นําไปสูการพัฒนา ยกระดับความเขมแข็งภาคประชาชน
ใหเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยปจจุบันความสําเร็จนี้กอใหเกิดประชาคมตางๆ ขึ้นอีกมากมายเชน 
ประชาคมคนรักแมกลอง   กลุมเยาวชนรักษแมกลอง  เปนกลุมที่มีความเขมแข็ง  คอยระแวดระวัง
รักษาวิถีชีวิตและสิ่งแวดลอม เพื่ออนุรักษไวใหคนรุนหลังไดใชประโยชนรวมกันตอไป 
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บทท่ี 5 
 

 สรุปผลการศึกษา  
 

      การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหินจังหวดัสมุทรสงคราม   (The Strengthening Capacities in resistance to Coal-fired Power 
Plant of the Public Sector in Samutsongkram Province)เปนการวจิัยเชงิคุณภาพโดยมีผูใหขอมูลหลัก
ไดแก แกนนําเครือขายประชาชนคนรักแมกลอง  นักวชิาการ ผูนําทองถ่ิน นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนทั่วไป 

      การวิจยัใชวิธีการสัมภาษณแบบเปนทางการ สัมภาษณแบบไมเปนทางการโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงกระบวนการทางสังคมในการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 
เงื่อนไขการดํารงอยูและศักยภาพที่ทําใหประชาชนมีความเขมแข็งทางจิตใจและสังคม   ผูวิจยัไดนํา
ความรู  ในเรื่องของการสรางความเขมแขง็ การสรางเครือขาย และประชาสังคม  สามารถสรุปและ
อภิปรายไดดังนี้ 

 
สวนที่  1  บริบทท่ัวไป 
       จังหวัดสมุทรสงคราม มีขนาดพื้นที่ 416.7  ตารางกิโลเมตร   มี 3 อําเภอ ประกอบดวย
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม อําเภอบางคนที และอําเภออัมพวา      พื้นที่โดยทั่วไปของจังหวัด
สมุทรสงครามเปนพื้นที่ราบลุมริมทะเลโดยตลอด  แมน้ําสําคัญที่ไหลผานจังหวัดสมุทรสงคราคือ   
แมน้ําแมกลอง        มีลําคลองที่แยกจากแมน้ําแมกลอง 366 คลอง ลําประโดง 1,947 ลําประโดง 
กระจายอยูทั่วพื้นที่ จากสภาพภูมิประเทศเชนนี้ทําใหเกิดความสะดวกในดานการคมนาคมทางน้ํา
และการประกอบอาชีพดานกสิกรรม   น้ําเปนเรื่องหลักที่ภูมิปญญาของชาวบานไดกําหนดแบบ
แผนการทํามาหากินขึ้นใหสอดคลองกับระบบน้ํา และระบบน้ํายังเปนตัวกําหนดกิจกรรมในอาชีพ
ดวยวาควรทําอะไร   ในชวงใด  จังหวัดสมุทรสงคราม ยังคงรักษาความสงบรมร่ืนของธรรมชาติ และ
วิถีชีวิตดั้งเดิม  ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติอยูรวมกันอยางลงตัว 
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สวนที่  2  การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 
1.  ประเด็นความขัดแยงในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 
                     จากการสัมภาษณแกนนําเครือขาย พบวา  ประมาณกลางป  2550  ชาวบาน ต. บางแกว 
ไดทราบถึงการทําประชาพิจารณการสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินที่แมกลอง มาปรึกษา   
เนื่องจากเกรงวาโครงการดังกลาวจะนํามาสูผลกระทบกับสภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนที่ยังชีพดวยการจับสัตวน้ํา    ทําใหประชาชนไดรับรูถึงปญหา   เกิดการรวมตัวกันเพื่อไป
ยื่นหนังสือคัดคานที่หนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดเพื่อเรียกรองใหตรวจสอบและดําเนินการ
แกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน แตยังไมไดรับคําตอบที่พอใจ  ทําใหกลายเปนประเด็นขัดแยง   
       วิกฤตินี้เองทําใหเกิดการรวมกลุมกันของคนชาวจังหวัดสมุทรสงคราม  ขยายการ
เคลื่อนไหวใหสังคมไดรับรู   เกิดการประสานขอมูลกับสื่อมวลชน ตาง ๆ รวมทั้ง เครือขายที่ไม
ตองการโรงไฟฟาในพื้นที่อ่ืน ๆ รวมตัวกันเปนเครือขายภาคประชาชน  จากการศึกษาพบวาสิ่งที่ทํา
ใหเกิดการตอตานของผูคนในพื้นที่ คือ  

    1.1  ประชาชนผูอยูในพื้นที่เปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง เนื่องจากการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญของภาครัฐ 

    1.2   ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการคัดเลือกโครงการและสถานที่ตั้ง 
       1.3  การเกิดขึ้นของภาคประชาสังคมไทย การประสานความรวมมือกันของประชาชน 
นักเรียน  นักศึกษา  นักวิชาการ  องคกรทองถ่ิน และ ส่ือมวลชน  มีการรวมตัวกันเรียกรองสิทธิ
ชุมชนในการมีสวนรวมเพื่อการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

     ประเด็นหลักที่นําเสนอคือ ใหยกเลิกโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินใน
จังหวัดสมุทรสงคราม     โดยเรียกรองใหเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต และ
ความเปนอยูดั้งเดิม  

      จากการศึกษาพบวาความรวมมือระหวางภาคประชาชนในระยะเริ่มแรกเปนการ
แกปญหาโดยวิธีของแตละคน คือ ชาวบานไมกี่คนจับกลุมวิพากษวิจารณกันเปนกลุมยอย  เอ็นจีโอ
ทองถ่ิน เขายื่นหนังสือคัดคาน  นักวิชาการหาขอมูล  กอใหเกิดความตื่นตัวในการรวมมืออยาง
จริงจัง  ประชาคมคนรักแมกลองเริ่มรวมตัวกัน  เกิดเครือขาย ประสานงานรวมกันระหวาง
ประชาชนโดยใชอาคารหอการคาจังหวัดสมุทรสงครามเปนที่ประชุม  

       จากการศึกษาพบวา ความเขมแข็งของภาคประชาชน  มีเงื่อนไขที่สัมพันธกันคือ   
        1.  มีผูนําที่มีความสามารถในการวางยุทธศาสตรการตอตานโรงไฟฟาถานหิน  โดย

กําหนดยุทธศาสตร คือ “เคลื่อนไหวระดับนโยบาย ขยายเครือขายในจังหวัด พัฒนาระบบขอมูล”  
พรอมทั้งรวมกันปฏิบัติตามแผนงานใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว   เชน การยื่นหนังสือคัดคานยัง
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หนวยงานที่เกี่ยวของ การขยายภาพการเคลื่อนไหวใหสังคมรับรู  การติดตามขอมูลสถานการณ
ความคืบหนาตางๆ    

       2.  มีการใชและสรางสื่อที่มีประสิทธิภาพ   ยกระดับปญหาของชุมชนใหเปนประเด็น
สาธารณะ  มีการใหขอมูลขาวสารที่เพียงพอและตอเนื่องโดยใชเอกสารแผนพิมพ         จดหมาย
ลูกโซ  ปายตอตาน  ส่ืออินเตอรเน็ต  การจัดทําเสื้อรณรงคการตอตานการสรางโรงไฟฟา การจัดเวที
สาธารณะ การชูประเด็นหลักเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แสดงใหเห็นความสําคัญของ
การรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน    ใหคงอยู รวมถึงการนําเสนอขอมูลท่ัวไป  ประกอบดวยขอมูล
เกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังงานถานหิน การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรชุมชน  เพื่อใหประชาชน
ไดรับขอมูลที่ครบถวนสมบูรณ        และความสามารถในการชิงการนําเสนอกอนที่จะดําเนิน
โครงการ   

       3.  ความสามารถในการสรางเครือขายทางสังคม กระบวนการมีสวนรวม  โดยการ
สรางสัญลักษณ เพื่อใหเกิดภาพความเคลื่อนไหวรวมกันทุกพื้นที่  เชน การติดสติกเกอร   การใส
เสื้อสีดําที่มีขอความตอตานการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน   เกิดเครือขายประชาคมคนรักแมกลองที่
ชวยเฝาระวังสถานการณ    กลุมแมกลองดีเปนเครือขายเยาวชนชวยจัดทําส่ืออินเตอรเน็ต    มีการตั้ง
ศูนยขอมูลดานวิชาการโดยมีเครือขายประชาคมคนรักแมกลองเปนกลุมประสานขอมูล 
2.  ลักษณะในการใชพื้นที่ในการรวมกลุมเครือขาย 
       จากการศึกษาพบวา 

      2.1  ลักษณะของพื้นที่ในการรวมกลุม ตามลักษณะงานแตละเรื่อง  เชน บริเวณหมูบาน
ที่มีการจัดประชุมทุกเดือน  กลุมเครือขายผูบริโภค  แตละกลุมมีประสานงานเปนผูรวบรวมขอมูล 
และนัดหมาย ไมมีการแตงตั้งอยางเปนทางการ 

      2.2  ลักษณะของการรวมกลุม เนนความสัมพันธเชิงราบ รับฟงความคิดเห็นกัน ไมมี
กฎเกณฑตายตัว ผลัดเปลี่ยนกันเปนประธานที่ประชุม  ไมเนนผูนําองคกรใหโดดเดน 

      2.3 ลักษณะของเครือขาย มีบุคคลอยู 2 ประเภทคือ แกนนํามีหนาที่บริหารจัดการ 
เชื่อมโยงเครือขาย และสมาชิกเครือขาย ผูเปนฝายสนับสนุน มีทั้งบุคคลที่เปดเผยและบุคคลที่ไม
แสดงตน 
3.  องคประกอบของความสําเร็จในการตอตานการสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 

      การแกไขปญหาการสรางโรงไฟฟาพลังถานหิน สําเร็จลงไดเพราะความรวมมือจากทุก
ฝายในลักษณะประชาคมที่เกิดจากการรวมตัวกันอยางเปนระบบ   จากการศึกษาพบวาสิ่งทําให
ระบบการเคลื่อนไหวของประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม ประสบความสําเร็จ นั้น ไมไดเปนเพียง
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แคการรวมพลังของชาวบานกลุมเล็ก ๆ ในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบเทานั้น   แตพบวามีปจจัยที่สงผล
ใหประสบความสําเร็จคือ 

     3.1  ระบบการบริหารจัดการของจังหวดั 
      จังหวัดสมุทรสงครามไดกําหนดวิสัยทัศน ซ่ึงเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัด

สมุทรสงครามวา “ เปนเมืองแหงอาหารทะเลและผลไมปลอดภัยจากสารพิษ   ศูนยกลางการพักผอนและ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทางลําคลองระดับชาติ  ดินแดนแหงประชาชนรักถ่ินกําเนิด  อนุรักษส่ิงแวดลอม
และวัฒนธรรมอันดีงาม”   ซ่ึงจะเห็นวาแนวทางการพัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามใหความสําคัญตอวิถี
ชุมชน  

      3.2  ความเขมแข็งทางวัฒนธรรม     และจารีตประเพณี       จุดเดนของจังหวัด
สมุทรสงคราม    ไดแก การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ    ความงดงามของทองถ่ิน    การมีประเพณีและ
ภูมิปญญาชุมชน  เห็นไดจากชุมชนริมคลองอัมพวา ไดรับรางวัลอนุรักษทางวัฒนธรรม ป 2008 จาก
องคการยูเนสโก (UNESCO) ซ่ึงเปนผลมาจากความรวมมือระหวางภาคราชการ ภาคเอกชนและ
ชุมชน ในการอนุรักษสถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอม ศิลปกรรมของชุมชน    การนําประเด็นในการ
อนุรักษทรัพยากร หรือวัฒนธรรมการรักบานเกิดมาเปนยุทธศาสตรเนื่องจากเปนจุดแข็งของจังหวัด
สมุทรสงคราม 
       3.3  ภูมิปญญาการบริหารจัดการ 
               ผูนํ า  มีความเปนอิสระและมีบทบาทเปนตัวแทนชุมชนอยางแทจริง  ใช
กระบวนการที่สอดคลองกับวิถีชีวิต ความเชื่อ จารีตประเพณี  การใชวิธีแกไขปญหาที่ตนเหตุโดย
เนนวิธีการเชิงปองกัน เชน การใหขอมูลท่ีเพียงพอสําหรับประชาชนโดยแกนนํา  การนําเสนอ
ขอมูลใหประชาชนไดรับทราบกอนมีการดําเนินโครงการสรางโรงไฟฟา  เปนตนประชาชนไดรับ
โอกาสในการเขามามีสวนรวม  โดยไดรับความสําคัญ และมีหนาที่ในแตละกิจกรรม มี การ
จัดสรางศูนยขอมูลทางวิชาการเพื่อติดตามขอมูลสถานการณตาง ๆ ขอมูลผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม ดานสุขภาพ ผลกระทบอื่นๆ และขอมูลระดับนโยบาย โดยผูรับผิดชอบแตละสวนจะ
สรุปผลการดําเนินงาน ภายหลังเสร็จส้ินแตละกิจกรรม   เครือขายประชาคมคนรักแมกลองเปนผู
สรุปผลการดําเนินการในภาพรวม   ประสานแนวรวมพันธมิตรสื่อมวลชน  
4.   อภิปรายผลและสรุป 

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนจังหวัด
สมุทรสงครามในการการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน   ประชาชนมีความเชื่อวา
โครงการกอสรางดังกลาวอาจสงผลกระทบกับชุมชนริมชายฝงแมน้ําแมกลอง เนื่องมาจากความ
รอนที่เกิดจากโรงไฟฟา   ดวยการทํางานรวมกันเปนอยางดี ของเครือขายภาคประชาชนจังหวัด
สมุทรสงคราม ตั้งแตป พ.ศ. 2550 ตามยุทธศาสตรการตอตานโรงไฟฟาถานหินคือ เคล่ือนไหว
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ระดับนโยบาย  การพัฒนาระบบขอมูล และการขยายเครือขายทางสังคม  ความสามารถของ
ประชาชนที่รวมตัวกัน ประชาสังคมที่เกิดขึ้นนั้นเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมในหลาย
ประการคือ ประการแรก เปาหมายในการเคลื่อนไหวไมตองการชวงชิงอํานาจ แตตองการสราง
คานิยมใหกับการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   วัฒนธรรมดั้งเดิม การเคลื่อนไหวดวยการ
นําเสนอมุมมองใหมตอธรรมชาติ เปนการเรียกรองสิทธิแบบหนึ่ง คือการเรียกรองสิทธิในความเปน
ธรรมชาติ ชุมชนเดิม  ประการที่สอง  ความขัดแยงไมไดอยูบนพื้นฐานทางผลประโยชนสวนตัว      
แตเปนความขัดแยงที่วางอยูบนพื้นฐานของความสามัคคี สํานึกรักบานเกิด เนนการใหขอมูลที่
เพียงพอทั้งหมดนี้  เห็นไดวาประชาชนมีความรูความเขาใจ สามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นใน
ทองถ่ินของตนเองได หากชุมชนมีความรวมมือ ตลอดจนการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและ
องคกรอ่ืนที่เกี่ยวของอยางจริงจัง    หนวยงานภาครัฐควรเปดโอกาสและเปนผูจัดเวทีใหประชาชนมี
สวนรวม เนื่องจากประชาชนมีสิทธิของการเปนผูอยูในพื้นที่ซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงในการมี
สวนรวมเพื่อการจัดการทรัพยากรของชุมชน  โดยมีพื้นฐานของความมีจิตสํานึกแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชน สามารถวิเคราะหปญหาและตัดสินทางเลือกไปสูการแกไขปญหาไดสําเร็จ  
  
5.  ขอเสนอแนะ 
                     5.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

            5.1.1 กระทรวงพลังงาน ควรมีทิศทางการดาํเนินงานสําหรับการขับเคลื่อนกรณี
โครงการและนโยบายพลังงานในลักษณะปรับเปลี่ยนแนวคิดวา การเพิ่มการผลิตไฟฟาใหเพยีงพอ
กับอุตสากรรมไดนั้น ควรคํานึงถึงการทํางานเชิงกระบวนการใหเกิดความมั่นคง ยัง่ยืน มากกวามุง
การทํางานเชิงผลผลิต (Output) โดยละเลยอัตลักษณของแตละพื้นที ่     สอดคลองกับรากฐานทาง
สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชนไดอยางแทจรงิ 
การเชื่อมโยงกรณีแตละโครงการ กับแผนพีดีพี ที่อาจไมจําเปนตองสรางเพิ่มแตควรหาทางเลือกที่
ดีกวา   การพัฒนาพลังงานไฟฟาทีย่ั่งยนืควรควบคูไปกับการจัดการดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สังคมอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยมุงเนนการดําเนนิงานตามมาตรฐานสิ่งแวดลอม การปองกัน
มลพิษ และกอใหเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด พรอมสนับสนุนการมีสวนรวม และรับ
ฟงความคิดเหน็ของประชาชนในทกุขั้นตอนอีกทั้งมีการรวมมือกับสังคมทองถ่ินเพื่อพัฒนา
ประชาชนในพื้นที่ใหมีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ 

           5.1.2    การทํางานในมิติการพัฒนาสังคม ในการขับเคลื่อนโครงการและนโยบาย
พลังงาน ตองใหความสําคญักับ   เครือขายกลุม องคกร ที่จะมารวมกันหรือสนับสนุน  การนําเสนอ
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ประเด็นจากภาคประชาชน  เหตุผลและขอมูลที่ใชในการตัดสินใจ   ความสนใจของสาธารณะและ
กระบวนการตดัสินใจที่เกี่ยวของ  
                      5.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
                         5.2.1 สรางพื้นที่ สรางกลไก และสรางโอกาส เพื่อใหภาคประชาชนไดมีโอกาสเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง    เนื่องจาก ประชาชนมีสิทธิของการเปนผูอยูในพื้นที่
ซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการของภาครัฐ โดยการจัดเวทใีหประชาชนไดแสดงความคดิ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู   พิพากษวิจารณโดยสาธารณะ จากการศึกษา ทําใหทราบวาปญหาที่ประชาชน
กังวล คือ ผลกระทบที่มีตอชีวิตความเปนอยู และสุขภาพอนามัยของประชาชน ซ่ึงเปนผล
เนื่องมาจากความวิตกกังวลผลกระทบดานคุณภาพอากาศ น้ํา และฝุนละออง ซ่ึงภาครัฐและ
ผูประกอบการโครงการกอสราง ขนาดใหญควรไดตระหนกัถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่กอสรางโรงไฟฟาเนื่องจากงานเหลานี้จะตองอยูในพื้นที่ของชุมชนหรือใกลเคยีงกับชุมชน    
ทุกครั้งกอนมโีครงการกอสรางควรมีผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมลงพืน้ที่สํารวจขอมูลเชิงลึกใน
ชุมชนและพืน้ที่โดยรอบกอนนําผลการศึกษาเขาเสนอ การประชมุรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาค
สวนโดยเนนฐานความคิดของชุมชน แลวนํามาประกอบผลการศึกษาวามีความเปนไปได ควร
อธิบาย ปรึกษาหารือกัน ในปจจุบันโครงการกอสรางโรงไฟฟามีความใกลชิดกับชุมชนมากขึ้น 
การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมคดิ รวมแสดงความคิดเห็นและรับฟงในเรื่องตาง ๆ เกีย่วกับ
โครงการผานกระบวนการรบัฟงความคิดเห็น การนําเสนอการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมรอบ
ชุมชนกอนกอสราง เพื่อใหประชาชนรบัรูและเสนอแนะขอมูลตาง ๆ เพิ่มเติมสําหรับนํามา
ประกอบการพิจารณากอนเริ่มโครงการ ทั้งนี้เปนความรวมมือในรูปแบบคณะกรรมการไตรภาคี 
ประกอบดวย การไฟฟา  ภาคราชการที่เกีย่วของ และประชาชนในทองถ่ินทําใหเกดิการเขาใจและ
ยอมรับจากชุมชนมากขึ้น 

     5.3  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป  
      ความเขมแข็งของภาคประชาชนนั้น อยูคูกับสังคมไทยมานาน แตหากมีเหตุบาง

ประการที่ไมสามารถแสดงบทบาทไดอยางชัดเจน ในการวิจัยคร้ังตอไปควรทําการศึกษาถึง
แนวทางสรางความยั่งยืนและการดํารงอยูของความเขมแข็งภาคประชาชน  เปนการพัฒนาและสราง
รากฐานที่ดีใหกับประชาชน 
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 ขอมูลท่ัวไปจังหวัดสมุทรสงคราม  
   
ชื่อภาษาไทย      สมุทรสงคราม  
ชื่ออักษรโรมัน  Samut Songkhram  
ชื่อไทยอ่ืน ๆ      แมกลอง 
 

ตราสัญลักษณจังหวัดสมุทรสงคราม 
   

 
 

     
ภาพที่ 1  ตราสัญลักษณจังหวัดสมุทรสงคราม 
ที่มา :  ตราสัญลักษณจังหวัดสมุทรสงคราม  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ 2553. เขาถึงได
จาก http://images.google.co.th 

ท่ีมาและความหมายของตราสัญลักษณจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม ของสํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม         
แตเดิมเรียกเมืองแมกลอง       การตั้งถ่ินฐานบริเวณปากแมน้ํา    ดินแดนแหงนี้สันนิษฐานวาคน
กลุมแรกเปนชาวแมกลอง(เดิม) จากจังหวัดอุทัยธานี   อพยพมาตั้งบานเรือในถิ่นนี้ ชาวแมกลอง 
(เดิม) ในจังหวัดอุทัยธานีเปนชาวแมน้ํา เคยอยูริมแมน้ํากําแพงเพชรมากอน เมื่อแมน้ํานั้นตื้นเขิน 
การทํามาหากินของราษฎรฝดเคืองจึงพากันอพยพมาหาทําเลที่อยูใหม เรียกหมูบานที่ตั้งขึ้นใหมวา 
บานแมกลองตามชื่อบานเดิมของตน 
 นอกจากที่กลาวอางแลว ยังมีเรื่องราวที่เลาสืบเนื่องกันมา       วาดวยเร่ืองกลองใหญที่
วัดใหญ ตําบลแมกลอง อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม มีนัยแบงเปน 2 แนวทางคือ สมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  หลวงศรีสวัสดิ์    ( ช่ืน เทพสุวรรณ)  
นายอําเภอเมืองศรีสุวรรณ จังหวัดกาญจนบุรียายมาเปนนายอําเภอแมกลอง ไดนําซุงตนใหญ ที่
ไดมาจากจังหวัดกาญจนบุรีมาขุดทํากลองใบใหญขึ้นหนึ่งใบ ขึงดวยหนังวัวกระทิงจากปาเมือง
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กาญจนบุรี คร้ันสรางเสร็จแลวไดนํามาถวายที่วัดใหญ ตําบลแมกลอง อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม ทางราชการสมุทรสงคราจึงทําตราของจังหวัดเปนรูปกลองลอยน้ํา สองฝากฝงเปน
ตนมะพราวอันเปนสัญลักษณอาชีพหลักของจังหวัดสมุทรสงคราม      เรื่องกลองใหญนี้ ยังมีที่มา
อีกนัยหนึ่งเปนนิยายชาวบานเลาขานตอๆ มาวา มีกลองใบใหญลอยมาติดหนาวัดใหญและชาวบาน
ชวยกันเก็บไวที่วัดและกลองใบใหญนี้ยังมีปรากฏใหเห็นอยูที่วัดใหญจนปจจุบัน  กลองใบนี้เปน
กลองขนาดใหญมากจึงเรียกวา แมกลอง 
 

คําขวัญประจําจังหวัด 
เมืองหอยหลอด ยอดล้ินจี่ มอุีทยาน ร.2 แมกลองไหลผาน นมัสการหลวงพอบานแหลม 

 
วิสัยทัศน 

 เปนเมืองแหงอาหารทะเลและผลไมปลอดภัยจากสารพษิ ศูนยกลางการพักผอนและการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษทางลําคลองระดับชาติ ดินแดนแหงประชาชนรักถ่ินกําเนดิ อนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมอันดีงาม 
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สถานที่สําคัญ/สถานที่ทองเที่ยว 
อุทยาน ร.2 ตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  อุทยาน ร.2  ตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จังหวดัสมุทรสงคราม 
ที่มา :  อุทยาน ร.2  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพนัธ 2553. เขาถึงไดจาก 
http://images.google.co.th 
  
      ขอมูลจากคูมือทองเที่ยวจังหวดัสมุทรสงคราม  อุทยานพระบรมราชานุสรณ 
พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลิศหลานภาลัย (อุทยาน ร.2) เปนโครงการเฉลิมพระเกยีรติ
พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลิศหลานภาลัย ของมูลนิธิพระบรมราชานุสรพระบาทสมเด็จพระพุทธ
เลิศหลานภาลยั ในพระบรมราชูปถัมภ เพื่อเปนการสนองพระมหากรุณาธิคุณ ที่ไดพระราชทาน
ศิลปะอันงดงามไวเปนมรดกแกชาติจนไดรับยกยองใหเปนบุคคลสําคัญของโลกจากองคการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)  บริเวณที่กอสรางอุทยานพระบรมรา
ชานุสรนี้ พระราชสมุทรเมธี เจาอาวาสวัดอัมพวันเจตยิารามเปนผูนอมเกลา ฯ ถวาย มีพืน้ที่
ประมาณ 11 ไร พื้นที่บริเวณนี้มีความสําคญั เพราะเปนสถานที่พระราชสมภาพของพระบาทสมเดจ็
พระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัชกาลที่  2) 
      ส่ิงที่นาสนใจคือ พิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัย มีลักษณะเปน
อาคารทรงไทย 4 หลัง แบงออกเปนสวนตางๆ ไดแก หอกลาง ภายในประดิษฐานพระบรมรูป
รัชกาลที่ 2 และจัดแสดงศิลปะโบราณวตัถุสมัยตนรัตนโกสินทร   เชน เครื่องเบญจรงค เครื่องถวย 
หัวโขน หองชาย หองหญงิ โตะเครื่องแปง คันฉอง ชานเรือน ฯลฯ จัดแสดงตามแบบบานไทย
โบราณ นอกจากนี้ ยังมีโรงละครกลางแจงและสวนพฤกษชาติ เปนสวนพรรณไมในวรรณคดีนานา
ชนิด 
 
      สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนนิมาเปดปายอุทยาน
เมื่อวันที่  31  มีนาคม 2552 และเปดใหประชาชนเขาชมภายในอุทยานไดเมื่อวนัที่ 1 มิถุนายน 2530 
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ชุมชนอัมพวา 
 
 

 

 
ภาพที่ 3  ชุมชนอัมพวา  ตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
ที่มา :  ชุมชนอัมพวา  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพนัธ 2553. เขาถึงไดจาก 
http://images.google.co.th 
  
                  ขอมูลจากวารสารการอนุรักษและฟนฟูชุมชนริมคลองอัมพวา เทศบาลตําบลอัมพวา     
ชุมชนริมคลองอัมพวา อยูในเทศบาลตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จงัหวัดสมุทรสงคราม ชุมชนนี้มี
ความยาวประมาณ 800 เมตรในบริเวณสองฝงคลองอัมพวา อาคารบานเรือนสวนใหญเปนบานเดีย่ว 
1-2 ช้ัน สรางดวยไม ซ่ึงเดมิเปนชุมชนตลาดน้ําและรานคาริมน้ํา   ชุมชนนี้มีความโดดเดนในดาน
สถาปตยกรรมชุมชน ซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 50 ป จนถึง 100 ป ประกอบดวย หองแถวไม เรือนไทย 
เรือนพื้นถ่ิน เรือนแพ โรงเรียน สํานักงานเทศบาล รานคาและสวน จงึไดรับรางวัล “อนุรักษดีเดน” 
ในป 2546 จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ 
                  ดวยเหตุที่ชุมชนริมคลองอัมพวายังคงรักษาเอกลักษณการตั้งถ่ินฐานแบบดั้งเดิมไว
คอนขางสมบูรณจึงไดรับรางวัลชมเชย ดานการอนุรักษมรดกทางวฒันธรรมจากองคการยูเนสโก 
ภาคพื้นเอเชยีแปซิฟกประจาํป 2008 (UNESCO Asia-Pacific Heritage Award)  ซ่ึงเปนผลจากความ
รวมมือของชุมชนในการอนุรักษสถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอม ศิลปกรรมของชุมชน 
                   การอนุรักษอาคาร ทําใหเกดิการฟนฟูทางเศรษฐกิจ และมีคนรุนตางๆ กลับมาสูชุมชน 
ทําใหเกิดความพยายามในการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี ไดแก การฟนฟูการใสบาตรพระทางน้าํ 
การทอดผาปาทางเรือ การพัฒนาดานศิลปะ เชน เบญจรงค ผลิตภัณฑจากมะพราว อาหารและขนม
ในวรรณคดีในพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย เปนตน 
(หนวยวิจยัอนรัุกษและฟนฟชุูมชน  2551) 
 



 92

ดอนหอยหลอด 
 
 

 
ภาพที่  4  ดอนหอยหลอด จังหวดัสมุทรสงคราม 
ที่มา :  ดอนหอยหลอด  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพนัธ 2553. เขาถึงไดจาก 
http://images.google.co.th 
 
                    ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม   ดอนหอย
หลอด  สถานที่ทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงของจังหวดัสมุทรสงคราม เปนสันดอนตั้งอยูปากแมน้ําแม
กลอง เกิดจากการตกตะกอนของดิน ปนทราย หรือที่ชาวบานเรยีกวา “ทรายขี้เปด” ดอนหอยหลอด
มีอาณาบริเวณกวางประมาณ 3 กิโลเมตร ยาว 5 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 2 แหง แหงแรกไดแก 
ดอนนอก อยูบริเวณปากอาวแมกลอง  อีกแหงคือชายหาดหมูบานบางบอ ตําบลบางแกว บริเวณสัน
ดอนมีหอยอยูหลายชนิด ไดแก หอยหลอด หอยลาย หอยปุก หอยปากเปด หอยแครง แตพบวาหอย
หลอดเปนหอยที่มีจํานวนมากที่สุดจึงเปนจดุเดนของสถานที่ทองเที่ยวแหงนี ้
                    บริเวณดอนหอยหลอดยังเปนที่ประดิษฐานศาลกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ มีการ
แสดงดนตรีไทย ทุกวันอาทติยที่ 1 และ 3 ของเดือน นอกจากนี้ยังมีรานอาหารและรานขายสินคา
ของที่ระลึกเรียงรายบริเวณดอนหอยหลอด 
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ลองเรือชมห่ิงหอย 
 

 
 

 
ภาพที่  5  ลองเรือชมหิ่งหอย จังหวดัสมุทรสงคราม 
ที่มา :  ลองเรือชมหิ่งหอย  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ 2553. เขาถึงไดจาก 
http://images.google.co.th 
 
                   ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม  จังหวัด
สมุทรสงครามมีโครงขายแมน้ําลําคลองที่เชื่อมโยงถึงกนั สภาพภมูิทัศนริมสองฝงแมน้ําแมกลอง
และคลองตางๆ ยังมีความสวยงามรมร่ืน มีวัดตางๆ และบานเรือนผูคนเรียงรายอยูสองฝงแมน้ําลํา
คลอง สลับกับตนลําพูและตนจาก มีฉากหลังคือตนมะพราว แยกจากแมน้ําแมกลองเขาสูคลองซอย
ตางๆ จะเหน็ สวนมะพราว สวนสมโอ สวนล้ินจี่ที่อุดมสมบูรณ การลองเรือชมหิ่งหอยในเวลา
กลางคืนก็เปนอีกกิจกรรมหนึ่ง นักทองเทีย่วที่พกัคางแรมไมควรพลาด จุดชมหิ่งหอยมีอยูหลายแหง 
ตั้งแตบริเวณสองฝงแมน้ําแมกลอง บริเวณใกลเคยีงตัวเมืองอัมพวาสองฝงคลองผีหลอกที่อยูติดกบั
คลองอัมพวาและสองฝงคลองตะเคียนที่มีหิง่หอยมากที่สุด นักทองเทีย่วสามารถติดตอเชาเรือหาง
ยาวไดบริเวณทาเทียบเรือ นอกจากนี้ยังมีรานอาหาร รีสอรทที่พักแบบโฮมสเตยหลายแหงที่
ใหบริการเรือลองแมน้ําลําคลองทั้งชวงเวลากลางวันและยามค่ําคืนเพือ่ชมหิ่งหอย 
 
 
 
 
 
 



 94

ของดีเมืองแมกลอง 
ปลาทูแมกลอง 

 
 

 
ภาพที่ 6  ปลาทูแมกลอง หนางอ คอหัก 
ที่มา :  ปลาทูแมกลอง  [ออนไลน],  เขาถึงเมื่อ  5  กุมภาพนัธ   2553.  เขาถึงไดจาก
http://images.google.co.th 
 
                   ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม   คนทั้ง
ประเทศรูจัก “ปลาทูแมกลอง” ในรูปของปลาทูนึ่งในเขงเล็ก หนางอ คอพับ เนื้อขุน มัน หอมและมี
รสชาติความอรอยอันโดดเดนเปนที่ยอมรบัวา เปนสุดยอดปลาทูไทย       ปลาทู เปนสินคาพื้นเมอืง
อยางหนึ่งของจังหวดัสมุทรสงคราม มีขายทั้งปลาทูสดและปลาทูนึ่งเปนที่นิยมบริโภคเพราะเนื้อนุม 
และมีความมนั ปลาทูนึ่งของจังหวดัสมุทรสงคราม รสชาติดีมีเอกลักษณ คือจัดวางเรียงในเขงแลว
หักหวังอพับลงมาอยางมีศิลปะทําใหปลาทูอวน ส้ัน ไมแข็งทื่อเหมือนปลาทูนึ่งทั่วไป 
                       ปลาทูเปนปลาที่มีการอพยพยายถ่ินเมื่อถึงฤดูผสมพันธุ ในชวงประมาณเดือน
ธันวาคม – มกราคม ปลาทูที่อาศัยอยูในบริเวณอาวไทยตอนบน (จังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร) ซ่ึงมีขนาดโตพรอมที่จะสืบพันธุได จะเริ่มอพยพไปยังแหลงวางไข ซ่ึงทอดตัวตามยาว
แนวตะวันตกของอาวไทย ตั้งแต อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ   จนถึง   ตะวันออกของเกาะพงัน 
เกาะสมุย จ.สุราษฎรธานี และเริ่มทยอยวางไขตั้งแตเดือนมกราคม ซ่ึงลูกปลาที่เกิดขึ้นมาใหม จะเริม่
เดินทางเขาหาฝง ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม จวบจนเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม ปลาทูจะ
เร่ิมมีขนาดโตจนเรียกวา “ปลาทูสาว” ก็จะเริ่มเคลื่อนตัวเขาสูพื้นที่อาวไทยตอนในอีกครั้ง ซ่ึงปลาทู
จะอยูในวัยโตและสมบูรณ ในชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม ดังนั้น ปลาทูที่จับไดในบริเวณปากอาว
แมกลองในชวงนี้ จึงเปนปลาที่โตเต็มที่ เนื้อนุม ละเอียด หวานมัน 
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ล้ินจี่ ราชินผีลไมของสมุทรสงคราม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7  ล้ินจี่ ราชินีผลไมของสมุทรสงคราม 
ที่มา :  ล้ินจี่  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ 2553. เขาถึงไดจากhttp://images.google.co.th 

                   ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม ความอุดม
สมบูรณของประเทศไทย ทาํใหมีผลไมทั่วทุกภูมภิาค ผลัดเปลี่ยนหมนุเวยีนกนัออกผลผลิตใหคน
ไทยและชาวโลกไดสัมผัสกับความอรอยทีห่ลากหลายตลอดทั้งป ไมซํ้าแบบกัน แตละพื้นทีจ่ะมี
เอกลักษณที่โดดเดนเฉพาะตัว เชน ที่สมทุรสงคราม ยามเขาหนารอนจะมีผลไมพิเศษชนิดหนึ่ง ที่
สรางชื่อเสียงและความภาคภมูิใจใหทองถ่ินดวยรสชาติที่หวานหอม กรอบ อรอย ทําใหใครไดชิม
แลวตองติดใจ จนบอกไดวานี่คือ “สุดยอดลิ้นจี่ของสมุทรสงคราม” ถ่ินกําเหนิดของลิ้นจี่มาจาก
ประเทศจีนตอนลาง  สันนิษฐานวาล้ินจี่เขามาในประเทศไทยโดยทางเรือ ตัง้แตชวงตนกรุง
รัตนโกสินทร เปนเรื่องทีแ่ปลกที่วาล้ินจี่เมืองไทยมีแหลงปลูก 2 แหง คือ ภาคเหนือที่จังหวดั
เชียงราย เชียงใหม พะเยา และอีกแหงหนึง่ลงมาที่ภาคกลางตอนลาง คือ จังหวัดสมุทรสงคราม ล้ินจี่
ที่ปลูกตางพื้นที่ จะมีความแตกตางกัน   ล้ินจี่เมืองสมุทรสงคราม เปนพันธุที่ติดดอกออกผลไดโดย
ไมตองการอากาศที่หนาวเยน็มากนกั ไดแก พันธุคอม กะโหลก สําเภาแกว และสาแหรกทอง ล้ินจี่
สมุทรสงครามจะสุกประมาณเดือนเมษายน พื้นที่พิเศษของเมืองสมุทรสงคราม เมืองสามน้ํา ทีม่ี
เพียง 3 อําเภอ แตในพื้นที่ 2 อําเภอ คือ อําเภออัมพวา และอําเภอบางคนที ไมวาจะมองไปทางไหนก็
จะเห็นแตตนล้ินจี่ และสมโอ เต็มพื้นทีป่ระมาณ 8,600 ไร ใหผลิตผลิตปละ ประมาณ 4,000 ตัน 
ตามสภาพความเอื้ออํานวยของดินฟาอากาศ  ดวยสภาพพื้นดนิสมุทรสงครามมีความอุดมสมบูรณ 
แบบลักจืดลักเค็ม หรือน้ํากรอยทําใหล้ินจีม่ีรสชาติดี โดยเฉพาะลิ้นจีพ่ันธุคอมเมื่อสุกเต็มที่จะมสีี
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แดงเขม เปลือกแข็ง ตุมคอนขางแหลม เปลือกดานในจะมีสีชมพู มีกล่ินหอม หวาน เนื้อแหงรอนไม
ติดเมล็ด เนื้อสีขาวหรือขาวนวล เมล็ดเล็ก บาของผลกวางสวยเปนรูปหัวใจ รสชาติเขมจัด หวานนาํ
เปรี้ยงตามเล็กนอย กลมกลอมพอดี ๆ สมกับราชินีของผลไมไทย 

                   การปลูกล้ินจี่ตองอาศัยประสบการณ ความเปนเกษตรมืออาชีพพอสมควร เร่ิมจากการ
เลือก กิ่งตอน ตัดตา ทาบกิ่ง ขุดหลุมปลูก ดูแลรักษา กวาจะใหผลผลิตไดตองใชเวลา 4-5 ป จึงจะ
เร่ิมติดดอกออกผลใหผลผลิตปละครั้ง เกษตรกรตองเฝาระวัง ใสปุย กําจัดแมลง และดูแลจนกวาจะ
เปลือก "รองชาด" หมายถึงล้ินจี่จะสุกเต็มทีม่ีสีแดงเขาปนชมพู จึงจะเกบ็ผลผลิตออกสูตลาด งานวนั
ล้ินจี่ จัดขึ้นในชวงเดือนเมษายนเฉพาะในปที่ล้ินจี่ออกผล มีการประกวดผลไมชนดิตางๆ ประกวด
ธิดาชาวสวน จําหนายผลไม ผลิตผลทางการเกษตร และสินคาพื้นเมือง 

(วารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม   2551:42) 
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สมโอพันธุขาวใหญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8   สมโอ พันธุขาวใหญ 
ที่มา :  สมโอขาวใหญ  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพนัธ 2553. เขาถึงไดจาก
http://images.google.co.th 

                  ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมทุรสงคราม สํานักงานจังหวดัสมุทรสงคราม สมโอ อีก
หนึ่งผลไมแหงประวัติศาสตรการเพาะปลกูของจังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงสรางรายไดใหกบั
ชาวสวนมายาวนานไมต่ํากวา 150ป มาแลว ทั้งนี้สมโอพันธุที่สรางชื่อเสียงจนกลายเปนตํานาน
ความอรอยคือ สมโอพันธุขาวใหญอันมีเอกลักษณเฉพาะตัว นับตั้งแตกุง หรือตัวกุง หรือกลีบเนื้อ
สมโอจะมีลักษณะกลมเต็มชิ้น ใหรสเปรีย้วนอย โดยมีจุดเดนที่สําคัญ คือ ไมมีเมล็ดใหญในผลเลย  
ลักษณะเดนของสมโอพันธุขาวใหญอยูทีผ่ลไรเมล็ด รสชาติเปรี้ยวนอย หวานพอประมาณ   งานสม
โอพันธุขาวใหญ จัดขึ้นในชวงปลายเดือนสิงหาคมในบริเวณอําเภออัมพวา นกัทองเที่ยวสามารถหา
ซ้ือสมโอพันธุดีชนิดตางๆ ในราคายอมเยาและมนีทิรรศการเกี่ยวกับการเกษตรและสิ่งที่นาสนใจ
อ่ืนๆอีกมาก 

( ทองเที่ยวสมุทรสงคราม  2551) 
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กลุมเยาวชนรกัแมกลอง 

                   ขอมูลจาก เยาวชนรักแมกลอง  [ออนไลน]  http://www.rmk.phpnet.us  กลาวถึงกลุม
เยาวชนรักแมกลอง โดยมีรายละเอียดดังนี้  ประมาณป 2542 มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.) ได
ดําเนินโครงการเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง ในพืน้ที่จังหวัดสมทุรสงคราม โดยเปนกิจกรรมที่
ปลูกฝงจิตสํานึกใหเกเยาวชนในการที่จะรกัและหวงแหนในสิ่งแวดลอมและทรัพยากรในทองถ่ิน
ของตนเอง โดยมีการจดักจิกรรมตางๆเชนการจัดคายสิ่งแวดลอมสัญจร เผยแพรความรูเร่ืองการ
ดูแลรักษาแมน้ําลําคลองและการจัดการขยะในครัวเรือน ตลอดจนกิจกรรมรณรงคเผยแพร
ประชาสัมพันธแกประชาชน ตามโรงเรียนและชุมชนตางๆในจังหวัดสมุทรสงคราม  

                   ตอมาในปพ.ศ.2543 โครงการเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองไดรับเชิญใหเปน
วิทยากรจัดกจิกรรมคายเยาวชนคนรักปาโรงเรียนถาวรานุกูล ที่จังหวดักาญจนบุรี และจากกิจกรรม
คร้ังนี้ไดมีการรวมตัวกันของตนกลาเยาวชนประมาณ 7–10 คนโดยมเีจตนารมณจะขออาสาสมัคร
เขามาชวยงานกิจกรรมเยาวชนกับการดแูลรักษาสิ่งแวดลอมเมืองแมกลอง รวมกันกบัพี่ ๆ จาก
โครงการเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง เพื่อที่จะสานตองานกจิกรรมเยาวชนสูนองๆตอไป 
หลังจากนัน้เยาวชนกลุมนีก้ไ็ดรวมเปนพี่เล้ียงคายเดก็รักแมกลองในแตละอําเภอ กิจกรรมรณรงค
โครงการสองมือนอยรวมใจคัดแยกขยะ จากพี่เล้ียงคายเยาวชนกลุมนีไ้ดพัฒนากระบวนการเรยีนรู
ของตนเองตามลําดับ จนกาวขึ้นมาเปนวิทยากร และคณะทํางานในโครงการคายเยาวชนอาสาสมัคร
รักษแมกลอง สงผลใหเยาวชนที่เขารวมโครงการมีความรักและความผูกพันจนเปนพลังเยาวชนรุน
ใหม จากโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่ตางๆของจังหวัดสมุทรสงคราม อาสาที่จะเขามารวมกิจกรรม 
การเสริมสรางจิตสํานึกทีด ี ในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรเมืองแมกลองกับพี่ๆ เปน
จํานวนมากและเขารวมกิจกรรมกันอยางตอเนื่องตลอดมาโดยการดแูลและสนับสนุนจากโครงการ
เยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม ( มอส .) ภายใตช่ือ “ กลุมเยาวชน
อาสาสมัครรักษแมกลอง ” 

                   ตอมาในชวงปลายป พ . ศ .2544 โครงการเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง มูลนิธิ
อาสาสมัครเพื่อสังคมมีความจําเปนตองสงมอบกลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง ใหกับองคกร
ทองถ่ินดูแล ตามเจตนารมณที่ตั้งไว “ ประชาคมคนรักแมกลอง ” คือองคกรทองถ่ินที่รับหนาที่ใน
การดูแลและใหความชวยเหลือกลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองตอไป ในชวงนีเ้องคณะทํางาน
เยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองไดมีโอกาสไดรับทราบถึงปญหาตาง ๆ ของจังหวัดสมุทรสงคราม
จากการพดูคุยและการขับเคลื่อนงานภาคประชาชนของประชาคมคนรักแมกลอง จนเห็นความ
เชื่อมโยงของปญหาตางๆโดยมีประเด็นสาํคัญคือเร่ืองน้ํา ประกอบกับการระดมความคิดของ



 99

คณะทํางานนัน้มีความเห็นวา เยาวชนสวนใหญในจังหวดัสมุทรสงคราม ไมมีความรูความเขาใจใน
แมน้ําแมกลองตลอดจนระบบความสัมพนัธของน้ํากับวิถีชีวิต ความเปนอยูและการทํามาหาเลี้ยงชพี
ของคนแมกลอง จึงทําใหเยาวชนไมเกดิความรักและหวงแหนในแมน้ําลําคลองตลอดจนถิ่นที่อยู
อาศัยของตน จึงมีการเสนอโครงการเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองตอเนือ่งโดยไดรับการ
สนับสนุนจากสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (SIF) โดยการประสานงานจากประชาคมคนรักแมกลอง 
โดยกลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง ไดเปนคณะทํางานหลักในการจัดโครงการอบรมเยาวชน
เครือขายลุมน้ําแมกลอง ขึ้นจํานวน 3 คร้ังโดยมีตัวแทนเยาวชนจากจังหวดัเครือขายลุมน้ําแมกลอง
เขารวมโครงการ ประกอบดวย จังหวัดสมทุรสงคราม , ราชบุรี และกาญจนบุรี ทําใหไดมกีารขยาย
เครือขายในการดูแลรักษาแมน้ําแมกลองเพิม่มากขึ้น และตอมาไดมกีารประสานงานกันรามเปน      
“เครือขายเยาวชนลุมน้ําแมกลอง” โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานกังานกองทุนเพื่อ
สังคม (SIF) อยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดโครงการตางๆตามมา เชน เวทีประชมุติดตามผลการ
ดําเนินงานของเครือขายเยาวชนลุมน้ําแมกลองทุกเดือน การออกดแูลและเฝาระวงัตรวจสอบเพื่อ
เปรียบเทียบคาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา (Do) บริเวณแมน้ําแมกลองทุกๆเดอืนอยางตอเนือ่ง 
โครงการรณรงคประชาสัมพันธการดูแลรักษาแมน้ําแมกลอง , โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนา
ศักยภาพการเปนผูนําเยาวชน และการเผยแพรความรูเร่ืองการดูแลรักษาแมน้ําลําคลองและการ
จัดการขยะแกเด็กในชุมชนตางๆ ภายใตช่ือโครงการเด็กรักษแมน้ํา 

                   จนเมื่อเดือนกรกฎาคม 2545 สํานักงานกองทนุเพื่อสังคมไดหมดระยะเวลาของ
งบประมาณลง ทําใหกจิกรรมตางๆของกลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองตองขาดชวงกลุม
เยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองและเครอืขายเยาวชนลุมน้ําแมกลอง จึงมีการประชุมหารือเพื่อ
วางแผนงานการกําหนดทิศทางในอนาคตโดยมีเจตนารมณที่จะประสานความรวมมอืกันตอไปแตมี
การปรับเปลี่ยนกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาวการณ โดยเนนกจิกรรมในพืน้ที่ของตนเองเพื่อลด
รายจาย แตยงัคงมีการประชุมกันอยูอยางตอเนื่องเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณตลอดจนตดิตามผล
การดําเนนิงานของเครือขายตอไป 

                   จากที่ผานมา กลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองสามารถปลุกจิตสํานึกและสราง
เครือขายเยาวชนในพืน้ที่ใหเกิดความรักและหวงแหนในแมน้ําลําคลองและสิ่งแวดลอมทองถ่ินของ
ตนเองไดเปนอยางดีจนไดรับความไววางใจจากโรงเรียนและองคกรทองถ่ินตาง ๆใหจดักิจกรรมใน
การดูแลรักษาสิ่งเเวดลอมและทรัพยากรทองถ่ินในรูปแบบตางๆเชน คายเยาวชนกับการอนุรักษ
พลังงานและสิง่แวดลอม กลุมโรงเรียนบางขันแตก , โครงการพัฒนาคณุภาพนักเรยีน กลุมโรงเรียน
วัดชางเผือก , การสรางกระบวนการเรยีนรูหลักสูตรทองถ่ิน โรงเรียนวัดศรีสุวรรณคงคาราม , คาย
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เด็กรักปลายโพงพาง โรงเรียนวดัโคกเกต ุ( เสริมสมบูรณวงศ ) จนสามารถสรางกระบวนการเรียนรู
การเปนอาสาสมัครเพื่อชุมชน กอใหเกดิการรวมตวัเปนกลุมเด็กรักปลายโพงพาง เพื่อที่จะดําเนิน
กิจกรรมการดแูลรักษา ทองถิ่นของตนเองในขณะนี ้ 

                   ปจจุบัน กลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองมิไดดําเนินกิจกรรมเยาวชนในการดแูล
รักษาแมน้ําแมกลองเพียงอยางเดียวแลว จึงมีการประชุมหารือและไดมกีารเปลี่ยนชื่อเปน          
“กลุมเยาวชนรักแมกลอง” โดยหมายถึงเยาวชนทุกคนทีม่ีความรัก อยางหวงแหน รัก อยางทะนุ
ถนอม รัก อยางดูแลรักษาเอาอกเอาใจปกปองอันตราย ในทกุๆดาน ทุกๆเรื่องที่รอยเรียงและ
สัมพันธกันเปนเมืองแมกลอง ไมวาจะเปน ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณี สังคม วิถีชีวิต ความ
เปนอยู ศาสนา เศรษฐกิจ ฯลฯ      อันจะเปนการปลูกฝงคานิยมใหเกิดความรกัและภาคภูมิใจใน
บานเกิด     สงผลใหกอเกดิตนกลาเยาวชนคนรุนใหม   ในการที่จะชวยดแูลรักษาและพัฒนาเมอืง
แมกลองใหเปนสังคมที่นาอยูเสมอ 
ที่มา :  เยาวชนรักแมกลอง  [ออนไลน],  เขาถึงเมื่อ  5  กุมภาพันธ  2553.  เขาถึงไดจาก
http://www.rmk.phpnet.us 
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ความเปนมาของทองถิ่น 

                    พื้นที่เมืองสมุทรสงครามสวนใหญอยู 2 ฟากแมน้ําแมกลองอันอุดมสมบูรณ จึงเหมาะ
แกการเพาะปลูกพืชนานาชนิด ประกอบกับชาวเมือง มีความขยนัขันแข็งในการประกอบอาชีพ 
เมืองสมุทรสงครามจึงกลายเปนแหลงผลิตพืชผลการเกษตรขนาดใหญ ในภาคกลางของประเทศ
ไทย เชน ขาว น้ําตาล ผัก ปลา มาตั้งสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงกรุงธนบุรี กรุงรัตนโกสินทร 
โดยเฉพาะในขณะที่ผูคนในกรุงเทพฯ มจีํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว สมุทรสงครามจึงตองทํา
หนาที่เปน "คลังเสบียง" ของคนกรุงเทพฯ มากขึ้น       อดีตพระมหากษัตริยไทยจึงโปรดใหมีการ
ขุดคลองแมกลอง คลองภาษีเจริญ คลองดําเนินสะดวก คลองมหาชัย และคลองมหาสวัสดิข์ึ้น 
เพื่อใหเรือบรรทุกพืชผลผานเขามากรุงเทพฯ ไดสะดวกและรวดเรว็กวาแตกอน 

                  ในบริเวณพื้นทีข่องสมุทรสงคราม ตําบลอัมพวาดจูะมีความอุดมสมบูรณมากที่สุด ผูคน
มีฐานะมั่งคั่งรํ่ารวยอยูเปนจํานวนมาก และยังเปนถ่ินที่มคีวามสําคัญในประวัติศาสตร เพราะเปน
บริเวณพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ผูเปนทั้งนักปกครอง 
นักปราชญ นกัรบ และราชศิลปนของไทย ดังประวัติศาสตรโดยยอดังนี้ 

                    เมื่อ พ.ศ. 2303 สมเด็จพระเจาเอกทัศน ไดทรงพระกรณุาโปรดเกลา ใหนายทองดวง
เปนหลวงยกกกระบัตรเมืองราชบุรี และเมืองสมุทรสงคราม เปนเมอืงจัตวา อยูในพื้นที่ขึ้นตรงตอ
กรุงศรีอยุธยา เมื่อมารับราชการอยูเมืองราชบุรีไมนาน หลวงยกกระบัตรก็ไดพบกบัคุณนาค บุตรี
เศรษฐีใหญเขตบางชางเมืองสมุทรสงคราม พระราชวงศเธอกรมหมืน่พิทยาลงกรณ ทรงเลาไวใน
สามกรุงวา "ทรงไดยินผูใหญเลาวา คร้ันนั้นมีขาหลวงจากในกรุงออกมาสืบหาบตุรสาวของผูดีมี
ตระกูล และมลัีกษณะสวยงาม เพื่อจะนําไปเปนพระสนมของสมเด็จพระเจาเอกทัศน คุณนาคนี ้ มี
คุณสมบัติจึงถูกจดชื่อไวดวยคนหนึ่ง ทานทอง ทานสั้น บิดามารดาของคุณนาควิตกมาก เพราะไม
ตองการใหบุตรสาวไปเปนพระสนม จึงชวนพระสมุทรสงคราม เจาเมืองสมุทรสงครามลูกผูพี่ของ
ทานสั้น เขาไปปรึกษาหลวงพินิจอักษร ช่ือเดิมวาทองดี รับราชการเปนเสมียนตรากรมมหาดไทย
สมัยนั้น หลวงพินิจอักษรเหน็วา มีทางแกไขประการเดยีว คือ รีบแตงานกับหลวงยกกกระบัตรเมือง
ราชบุรี บุตรชายของตน ทานทองกับทานสั้นก็เหน็ดวย จึงรีบจัดพิธีแตงงานและปลูกบานใหม
บริเวณวัดอัมพวันเจติยารามปจจุบัน"  
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                  ในป พ.ศ. 2308 พมาไดยกทพัมารบกับกรงุศรีอยุธยาอีก คราวนี้เขาตั้งทัพที่ราชบุรี ใน
กรุงสงทหารมาขับไลแตถูกพมาตีกลับ หลวงยกกระบตัรตองรีบเกณฑคนสงไปเปนทหารในกรุง 
แลวสงเสบียงแกกองทัพบก ทัพเรือตลอดเวลา พมาตั้งทัพออยูนาน 6 เดือน สรางความเดือดรอนแก
ชาวเมืองสมุทรสงครามมาก พมาลอมกรุงไมนานกย็กทพักลับไป กอนกลับไดตั้งกองกําลังไวที่คาย
โพธ์ิสามตนกรุงศรีอยุธยา และที่ธนบุรี ตอมาอีก 7 เดือน        กองทัพพมาถูกสมเด็จพระเจาตากสนิ
ตีแตก ในเวลาอันรวดเร็ว และไดรวบรวมผูคนไวเปนปกแผน ประกาศใหชาวเมืองทราบถึง
สถานการณบานเมืองเขาสูภาวะปกต ิ รีบกลับบานเรือนลงมือประกอบอาชีพโดยดวน หลวง
ยกกระบัตรเมอืงราชบุรี ไดยายครอบครัวของตนและผูมาพึ่งพาอาศัยทั้งหมด กลับมาอยูที่บานเดมิ
อัมพวา ขณะนั้นคุณนาคครรภแกมากแลว วันพุธ ขึน้ 7 ค่ํา เดือน 4 ซ่ึงตรงกับวันที่ 24 กุมภาพนัธ 
พ.ศ.2310 คุณนาคคลอดบุตรเปนชายไดรับการตั้งชื่อวา "ฉิม" ซ่ึงบุคคลผูนี้ตอมา คือ 
พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลิศหลานภาลัย พระมหากษัตริยที่มีความเฉลียวฉลาดเกงกาจหลายดาน 
และในปเดยีวกันนี้เอง แรม 12 ค่ํา เดือน 10 ทานแกว พี่สาวหลวงยกกระบัตรเมอืงราชบุรี และ
เจาสัวผูเปนสามีไดอพยพเขามาอยูดวยไดคลอดบุตร คนที่ 4 เปนหญิง ตั้งชื่อวา "บญุรอด" ตอมามี
บุญบารมีไดเปนอัครมเหสีในรัชกาลที่ 2 และมีพระราชโอรสไดเสวยราชสมบัติเปนพระเจาแผนดนิ
ถึง 2  พระองคอีกดวย 

                   เมื่อสมเด็จพระเจาตากสนิ ทรงสถาปนาเมืองธนบุรีขึ้นเปนราชธานี   และเสด็จเถลิง
ถวัลยราชสมบัติในป 2311 แลวไดโปรดเกลาฯ ปูนบําเหนจ็แมทัพนายกอง คร้ังนั้นหลวง
ยกกระบัตรฯ ไดเขามาถวายตัวรับราชการดวย จึงอพยพครอบครัวพรอมคุณนวลนองสาวคุณนาค 
ครอบครัวทานแกวเดนิทางเขามาอยูในกรุงธนบุรี ไดรับพระราชทานที่ขางวัดระฆัง (อูทหารเรือ
ขณะนัน้) ใหปลูกบานใกลพระราชวังและไดรับพระราชทานโปรดเกลาฯ เล่ือนหลวงยกกระบัตร 
เปนพระราชวรินทร เจากรมตํารวจนอกขวา แลวไดเล่ือนขึ้นไปสูงเรื่อย ๆ จนไดเปนเจาพระยามหา
กษัตริยศกึ และไดปราบดาภิเษกเปน พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 แหง
ราชวงศจักรี และทรงสถาปนาสมเด็จพระยาสุรสีห เปนพระมหาอุปราช กรมพระราชวังบวรสถาน
มงคล 

                   เหลานี้เปนเกียรติประวัติที่ชาวสมุทรสงครามไมเคยลืม และโดยเฉพาะชาวอัมพวารูสึก
ภูมิใจมากเปนพิเศษ เพราะตําบลอัมพวาเปนถ่ินกําเนดิบุคคลที่เปนยอดคนของเมืองไทยถึงสามทาน
ดวยกัน ทําใหญาติของทานในภายหลังไดรับพระราชทานนามสกุล ที่ทําใหรําลึกถึงภูมิกําเนิดดังเดมิ
อยูเสมอวา "ณ บางชาง" เพราะตําบลอัมพวาในปจจุบันกค็ือ แขวงบางชางเดิมนั่นเอง 
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                   คําวาสวนนอกนี้ นายเทพ สุนทรสารทูล ผูเขียนเรื่องราวเกี่ยวกับสมุทรสงครามไวหลาย
เร่ือง โดยเฉพาะเรื่อง การเสด็จประพาสเมืองสมุทรสงคราม ไดกลาวถึงสวนนอกเอาไววา เพราะ
เหตุที ่ สมเด็จพระอมรินทรามาตย (นาค) มเหสีในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ ทานเปนชาว
บางชาง มีพระประยูรญาตแิละเรือกสวนออยูในเขตบางชางมาก จึงมคีําพูดหนึ่งวา "บางชางสวน
นอก บางกอกสวนใน" หมายความวา เรือกสวนทางบางชางนั้น เปนสวนอยูบานนอก และบางกอก
นั้นเปนสวนใน คือ ใกลบานใกลวังของนายวงศนี่นั่นเอง" 

                    พลโท ดําเนิร เลขะกุล ผูเขียนเรื่อง อัมพวามาตุภูมิราชศิลปน ไดพบขอความสนับสนนุ
ประกาศในรัชกาลที่ 4 เร่ือง เลิกภาษีมะพราว ซ่ึงประกาศเมื่อแรม 12 ค่ํา เดือน 9 ปชวด (พ.ศ.2407) 
ตอนทายไดกลาววา "การประกาศนีใ้หพระแกวคฤหรัตนบดี จากรมขุนพิพัฒนากร ปลัดซาย ขุนวิ
สุทธากร ปลัดขวาพระคลังสวนใน หลวงแกวเจากรมขนุสมบัติ ปลัดกรมสวนนอก ขุนหมื่นนาย
ระวาง บอกประกาศแกราษฎรเจาของสวนใหจงรูทั่วกนั" เปนอันวาสวนนอกสวนใน ลวนเปนสวน
มะพราวขนาดใหญ ๆ ทั้งนั้น ขณะนี้เหลือแตสวนนอกที่จังหวัดสมทุรสงครามเทานั้น ที่ยังมีตน
มะพราวแนนทึบเปนปาอยูสองขางฝงแมน้ําแมกลอง แตสวนใน (กรุงเทพฯ) นั้นไดกลายเปน
โรงเรือนที่อยู และที่คาขายทาํกินไปสิ้นแลว 

การจัดรูปแบบการปกครองจังหวัดสมุทรสงคราม จากอดีตสูปจจุบัน 

                   ดานการปกครองจังหวดัสมุทรสงครามนั้น กอนวนัที่ 1 เมษายน 2435 สมุทรสงครามมี
การปกครองเหมือนกับหัวเมืองทั่วไป คือ มีเจาเมืองปกครองเปนอิสระ ตอมาในป พ.ศ. 2435 สมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรงโปรดเกลาฯ เปลี่ยนแปลงระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิใหม กลาวคอื ในสวนกลางไดจัดตั้งกระทรวงตาง ๆ ในสวนภูมิภาคไดจัดตั้งมณฑล
เทศาภิบาลขึ้น และในป พ.ศ. 2473 ไดตั้งมณฑลราชบุรี โดยรวมหัวเมอืงตาง ๆ เขาดวยกัน 5 เมือง 
คือ เมืองราชบุรี กาญจนบุรี เมืองเพชรบุรี เมืองปราณบุรี และเมืองสมุทรสงคราม 

                   ตอมาไดพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารราชการ แหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2476 ซ่ึงไดจัดระเบียบราชการสวนภูมภิาคไวเปนจังหวัด และอําเภอ อันเปนการยกเลิก
มณฑลเทศาภบิาลไป เปนการแบงเขตจังหวัด ขึ้นตรงตอบริหารราชการสวนกลาง ดังนั้น ปจจบุัน
สมุทรสงคราม จึงมีฐานะเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย ประกอบดวยอําเภอตาง ๆ รวม 3 อําเภอ
ดวยกัน คือ 
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                   1. อําเภอเมืองสมทุรสงคราม 
                   2. อําเภออัมพวา 
                   3. อําเภอบางคนที 
                       โดยมีผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ที่สงมาจากสวนกลาง กระทรวงมหาดไทยและมี
คณะกรรรมการจังหวดั ชวยบริหารงานใหประชาชน มีความเปนอยูอยางสงบสุขและเรียบรอย 

ประวัติอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

                  1.อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
                      อําเภอเมืองสมทุรสงคราม เปนอําเภอที่ตั้งศาลากลางจังหวัด ปรากฏหลักฐานวากอนที่
จะมีช่ือวาอําเภอเมือง ไดมีการโยกยายสถานที่ ตลอดจนเปลี่ยนชื่ออําเภอมาแลวหลายช่ือ ตาม
ปรากฏในหนงัสือ "สมุดราชบุรี" และหนังสือราชการบงไววา ไดมกีารตั้งชื่ออําเภอนี้ เมื่อป พ.ศ. 
2440 มีช่ืออําเภอในครั้งแรกวา "อําเภอลมทวน" โดยอยูที่ปากคลองลัดจวน (คําวาจวน หมายถึง 
บานพักของผูวาราชการจังหวัดในสมัยกอน) ทีใ่ชช่ือลมทวน เห็นจะเปนเพราะอําเภอตั้งอยูบริเวณ
คุงของแมน้ําแมกลอง ที่มีลมทวนไมเหมอืนกับคุงแมน้าํตอนอื่น ๆ คร้ันตอมาในป พ.ศ. 2441 ได
เปลี่ยนชื่ออําเภอลมทวน เปนชื่ออําเภอเมอืงฯ จนถึงป พ.ศ. 2444 ทางราชการจัดสรางที่วาการอําเภอ
ในที่ดนิที่เปนที่ธรณีสงฆวัดใหญ ริมแมน้ําแมกลอง ระหวางปากคลองแมกลองกบัคลองลัดจวน 
นับเปนการสรางที่วาการอําเภอเปนครั้งแรก เพราะกอนหนานัน้จะใชบานพักของนายอําเภอ หรือ
บานพักของผูวาราชการจังหวัดเปนที่ทําการ      ช่ืออําเภอจึงเปลีย่นชื่อจากอําเภอเมืองเปนอําเภอ
บานปรก 

                    ตอมาในป พ.ศ. 2465 กอง โรงเรียนพลทหารเรือที่ 1 ไดยุบเลิกโดยยกอาคารและทีด่ิน
มอบใหกระทรวงมหาดไทย สําหรับตั้งศาลากลางจังหวดั เพราะเดิมเปนที่ธรณีสงฆและน้ําเซาะพัง 
และไดเปลี่ยนชื่ออําเภอบานปรกเปน อําเภอแมกลอง  การตั้งชื่ออําเภอในสมัยนั้น พอสันนิษฐานได
วา คงถือเอานามตําบลของที่ตั้งอําเภอเปนหลักฐานในการตั้งชื่ออําเภอ ดังจะเห็นไดจาก เมื่อคร้ังที่วา
การอําเภออยูที่ตําบลลมทวน ก็เรียกชื่ออําเภอลมทวน เมื่อยายมาอยูที่ตําบลบานปรก เรียกอําเภอ
บานปรก ยายไปอยูที่ตําบลแมกลอง เรียกอําเภอแมกลอง ตอมาทางราชการไดพิจารณาเห็นวา เพื่อ
ประโยชนและความสะดวกแกประชาชนและทางราชการ ประกอบกับเพื่อรักษาไวซ่ึง
ประวัติศาสตรแหงทองถ่ิน จึงไดประกาศเปลี่ยนชื่ออําเภอเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวดัใหมทั่ว
ราชอาณาจักร ใหเปนอําเภอเมืองของจังหวัดนั้น ๆ ตามประกาศในพระราชกฤษฎีกา เปลี่ยนนาม
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จังหวดัและอําเภอบางแหงพทุธศักราช 2481 ดังนั้นอําเภอแมกลอง จงึไดเปลี่ยนชื่อมาเปน "อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม" ตั้งแตนัน้มา 

                       2.  อําเภออัมพวา 

                        อําเภออัมพวา กอนสมัยกรุงรัตนโกสินทร มีผูคนมาตั้งถ่ินฐานอาศัยอยูไมมากนกั
ตอมาเมื่อเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 ป พ.ศ. 2310 ผูคนอพยพมาอยูกันมากขึ้น เพราะมทีําเลเหมาะแก
การเพาะปลูกและเปนที่อยูอาศัย ตามหลักฐานที่พอจะคนควาไดนั้น ปรากฏวา ที่วาการอําเภออัมพ
วาในอดีตไดอาศัยศาลาการเปรียญของวัดอัมพวันเจติยาราม ตอมาไดยายขามคลองอัมพวาไปอยูที่
ศาลาการเปรียญวัดทายตลาด ตําบลบางกะพอม ซ่ึงอยูหางจากสถานที่เดิมไปประมาณ 400 เมตร 
และไดยายมาอยูที่ริมฝงแมน้ําแมกลองมาจนทุกวันนี้ และคงใชช่ืออัมพวา เพราะบริเวณนี้เดิมเปน
เรือกสวน มีตนมะพราว และตนมะมวงอยูเปนจํานวนมาก ตนมะพราวนั้นเปนพืชหลักของ
สมุทรสงครามและมีอยูทัว่ไป สวนตนมะมวงมกีารปลูกอยูอยางหนาแนนที่บริเวณนี้     จึงใชช่ือ
อัมพวามาตลอด 

                          3.  อําเภอบางคนท ี

                        ตําบลตาง ๆ ในเขตอําเภอบางคนที ขึ้นตรงกับอําเภอดําเนินสะดวก จังหวดัราชบรีุ 
จนกระทั่ง พ.ศ. 2437 หมอมเจาสฤษฏเดช สมุหเทศาภบิาลมณฑลราชบุรี ไดพิจารณาแบงเขตการ
ปกครอง ดวยประชาชนในเขตนี้รองเรียนไปวา การไปมาติดตอราชการกับอําเภอดําเนินสะดวกไม
สะดวกสมชื่อเพราะระยะทางไกล จึงจัดตัง้อําเภอขึ้นใหม   เรียกวา "อําเภอสี่หมื่น"  ตั้งอยูตรงปาก
คลองแพงพวย แตยังสังกัดอยูกับจังหวดัราชบุรี คร้ันตอมาในป พ.ศ. 2447 ทางราชการไดจดัระบบ
การปกครองใหมอีกครั้ง จึงไดยายอําเภอสีห่มื่น มาปลูกสรางในที่ดินของวัดใหมพิเนทร (วัดราง) 
โดยปลูกเปนอาคารชั้นเดียวหลังคามุงจาก อยูใตปากคลองบางคนที คลองนี้เปนคลองที่อยูในยาน
กลางชุมชน มีผูคนอาศัยอยูมาก จึงเปลี่ยนชื่ออําเภอสี่หมืน่เปน "อําเภอบางคนที" ตามชื่อคลองแลว
แยกจากจังหวดัราชบุรี มาขึ้นตอจังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงมีอยู 2 อําเภอ      ประกาศตั้งเปนอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันที ่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2454 ตามประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
เลม 28 หนา 489 ลงวันที่ 11 มิถุนายน ร.ศ.130 

บทสรุป 

                   จากหลักฐานทางประวัติศาสตรกลาววา สมุทรสงครามเดิมมีช่ือวา แมกลอง เปนเมืองที่
เกิดขึ้นสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยมีฐานะเปนเมืองเล็ก ๆ เมืองหนึ่งในสังกดักรมเจาทา เจาเมืองมีฐานะ
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เปนพระแมกลองบุรี ขึ้นอยูกบัเมืองราชุบรี ซ่ึงเปนเมืองใหญมีฐานะเปนจังหวัดอยางสมบูรณ ใน
สมัยรัชกาลที่ 5 

                   จังหวัดสมทุรสงคราม เปนจังหวัดที่มอีายุยังนอย เปนจังหวัดที่มีพืน้ที่ดินงอกใหม 
หลักฐานทางประวัติศาสตรที่พบจึงเปนชวงรัตนโกสินทรเปนสวนใหญ เพราะหลักฐานเดิมได
เปลี่ยนสภาพไปแลว เชน ปอมพิฆาตขาศึก กลายเปนที่ตั้งโรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย หรือ คายจีนบางกุงบริเวณวัดบางกุง เปนคายลูกเสือสมุทรสงคราม (เลิกกิจการไปแลว) จึง
อาจกลาวไดวาโบราณสถาน โบราณวัตถุทางประวัติศาสตรของจังหวัดสมุทรสงคราม พบมาก
บริเวณวัดตาง ๆ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ จังหวดัสมุทรสงคราม บนเรอืนไทยในอุทยาน ร.2 

                 ประวัติศาสตรของจังหวดัสมุทรสงคราม     ที่ทางราชการเห็นความสําคัญ คือ    เปน
นิวาสถานเดิมสมเด็จพระอมรินทรามาตย พระบรมราชินีในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุา
โลกมหาราช และถ่ินพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัชกาลที่ 2) จึง
ถือวาจังหวัดสมุทรสงคราม เปนเมืองตนราชนิกูลและเปนเมืองแหงราชศิลปน จึงกําหนดใหวันที่ 24 
กุมภาพนัธ เปนวนัศลิปนแหงชาต ิ โดยจดักจิกรรมเฉลิมพระเกยีรติที่พระบรมราชานุสรณ 
พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลิศหลานภาลัย บริเวณวัดอัมพวันเจติยารามและอุทยาน                       
พระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (อุททยาน ร. 2) 
 
ที่มา :  จังหวดัสมุทรสงคราม  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ 2553. เขาถึงไดจาก
http://www.maekhongtoday.com 
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แผนที่เสนทางการตอตานโรงไฟฟาถานหนิแมกลอง 
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จดหมายลูกโซ 
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แนวคําถาม เพื่อใชเปนแนวทางประกอบการสัมภาษณ 
การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลงังานถานหิน 

 
1.ภูมิหลังและลักษณะทางประชากรศาสตรของบุคคล 

- คุณเปนคนอําเภอ   จังหวัดใด 
- ชุมชนที่คุณอาศัยอยูมีลักษณะเปนอยางไร  

2.พฤติกรรมหรือประสบการณของบุคคล 
- เห็นถึงปญหาอะไรจากการจะสรางโรงไฟฟา 
- รูไดอยางไรวาจะมีการกอสรางโรงไฟฟา  
- เมื่อรูแลว ทําอยางไร 
- คุณเขามามีบทบาทในการคัดคานการกอสรางไดอยางไร 
- นอกจากคณุแลว มีเครือขายใดบางที่เปนแนวรวมออกมารวมตอตานกบัคุณดวย 
- มีการสรางกลุมกันอยางไร/มีกลุมใดบางทีเ่ปนเครือขายแนวรวมดวย 
- มีการติดตอ ประสานงานแตละกลุมกันอยางไร  
- มีการรวมตัวกนัอยางไร   เมือ่ตองการรวมกลุมหรือนัดประชุม  ติดตอไปที่ใคร 
- เมื่อคุณไดเขามามีบทบาทในการตอตาน มีผลกระทบอะไรเกดิขึ้นกับคุณบาง 

3.ความคิดเหน็หรือคานิยมของบุคคล 
- พูดถึงประเดน็ที่เกิดขึ้น มกีารจะสรางโรงไฟฟาที่แมกลอง เร่ืองราวเริ่มตนมาอยางไร 
- การที่มีหลายกลุมเขามารวมตอตานโรงไฟฟา รวมกับคณุ คุณมีความคิดเห็นอยางไร 
- คุณคิดวาจุดเดนของกลุมเครือขายตอตานโรงไฟฟาแมกลองคืออะไร 

4. ความรูและขอเท็จจริงของบุคคล 
- คุณไดเรียนรูอะไรจากการไดเขามาตอตานโรงไฟฟา 
-   คุณคิดวา ปจจยัอะไรที่ทําใหจังหวดัสมุทรสงครามประสบความสําเร็จในการยุติโครงการ 

5. การสัมผัสรับรูของบุคคล  
- คุณเคยไดยนิเรื่องโรงไฟฟาที่สรางที่อ่ืนมาอยางไรบาง มีความเหน็อยางไร 
- คุณคิดวาจังหวัดสมุทรสงครามทําไมถึงไมเหมาะกับการกอสรางโรงไฟฟา 

6.ความรูสึกและอารมณของบุคคล 
- มีปญหาอะไรที่เขามากระทบชีวิตของคุณบาง 
- คุณคิดวาปญหาจะยตุิไดอยางไร 
- คาดหวังในอนาคตวาอยางไร 
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