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 บทท่ี 1 
 

บทนํา 
1.  ความสําคญัของปญหา 
                   ประเทศไทยไดมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม นับตั้งแตไดมีการประกาศการใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 -2509) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 10 (2550-2554) การพัฒนาประเทศที่ผานมาไดใหความสําคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนหลัก การดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศไทย
ซ่ึงมุงเนนเรื่องการกอสรางโครงสรางพื้นฐานและพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนสังคมที่มีความ
เจริญกาวหนา การแขงขันกันเพื่อสรางความมั่งคั่งของรายได  สรางความเจริญเติบโตของกลุมทุน
ในภาคอุตสาหกรรม  มีอัตราการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ  แนวการพัฒนาเชนนี้ เนนการ
ลงทุนโดยภาคเอกชน โดยรัฐคอยอํานวยความสะดวกในเรื่องโครงสรางพื้นฐาน   ถึงแมจะประสบ
ความสําเร็จในการสรางระดับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจที่นาพึงพอใจ ทําใหฐานความเปนอยู
ของประชาชนทุกระดับที่วัดโดยรายไดดีขึ้น ในขณะเดียวกันกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอวิถีชีวิต
และความเปนอยูของประชาชน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผลจากการพัฒนา
สงผลใหเกิดความลมเหลวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญไดแก
มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ ขยะของเสียอันตราย       ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และยอมกระทบกับคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดั้งเดิมของประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได
วัตถุประสงคของกลุมตางๆที่ใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตางกัน แตเมื่อความตองการ
ของกลุมตางๆ ขยายตัวมากขึ้น ก็เกิดการแยงชิงทรัพยากรขึ้นหรือเกิดความขัดแยงทางวัตถุประสงค
โดยแตละกลุมก็จะคํานึงถึงผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของตน
เปนสําคัญ เปนสาเหตุของความขัดแยง (วัชรา ไชยสาร 2545 :102) จากปญหาการพัฒนาที่ไม
สอดคลองกับวิถีชีวิตชาวบานไดมีการเคลื่อนไหวของคนกลุมที่สนใจในปญหา หลายแหงรวมตัว
กันจัดเปนเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นปญหาในพื้นที่ตน เกิดเปนชมรม หรือ 
กลุมคน อนุรักษตางๆ มีลักษณะเปนการรวมตัวกัน ตื่นรูและตระหนักในพลังประชาชน แสดงออก
ซ่ึงบทบาทหนาที่ สิทธิ เสรีภาพของตน  มีลักษณะเปนประชาสังคมการพัฒนาเปนเรื่องของ
ความสัมพันธระหวางคนกับคนและระหวางคนกับสิ่งแวดลอมแนวโนมใหมในเรื่องการพัฒนา ก็
คือ การมีขอตกลงรวมกันและการเปนหุนสวนกัน(agreement and partnerships)  ซ่ึงมีพื้นฐานมาจาก  
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การเห็นคุณคารวมกันของการพัฒนา แทนที่จะเปนการพัฒนาแบบแข็งตัวเหมือนของรัฐ  บน
พื้นฐานของแผนงาน งบประมาณ และบัญชี (ซาราญ เอล เฟรด คารเดน เทอรี่ สมุไทไล    2547 :6) 
                   จากกรณีที่บริษัท ลอกซเลย จํากัด (มหาชน)และบริษัทแบบค็อกแอนดบราวน    จํากดั      
ไดทําการเสนอตัวเขารวมประกวดราคาเพือ่สรางโรงไฟฟาพลังความรอนจากถานหนิ  พลังการผลิต  
800 –   1,600  เมกะวัตต  บริเวณชายฝงทะเล ตําบลบางแกว   อําเภอเมือง  จังหวดัสมุทรสงคราม  
โดยโครงการดังกลาว  จะนําเขาถานหินจากประเทศออสเตรเลียมาใชเปนเชือ้เพลิงในการผลิต 
พรอมกับกอสรางทาเทียบเรอืขนถายถานหินยืน่ออกไปในทะเล ประมาณ 6 กโิลเมตรใชพื้นที่
ดําเนินการประมาณ 600ไร ใชเงินลงทุนประมาณ   55,000 ลานบาท     ตอมาโครงการดังกลาว ได
ถูกประชาชนในพื้นที่จังหวดัสมุทรสงครามและจังหวดัสมุทรสาครทําการคัดคานอยางหนกั   
เนื่องจากเกรงปญหาดานสิ่งแวดลอม     ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพการเกษตร     การ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  การทําประมง และการทํานาเกลือ   ของประชาชนในพื้นที ่กระทั่งมีรายงานขาว
วาจะมีการยายโครงการไปตั้งอยูในพืน้ที่อ่ืน (หนังสือสยามธุรกิจ ฉบบัที่ 838 ประจําวันที่ 20- 23 
ตุลาคม 2550)  

      การเกิดขอพิพาทดังกลาวเปนเหตุใหประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม จํานวนมาก
รวมตัวกันออกมาประทวงการสรางโรงไฟฟาในพื้นที่  เกิดแรงปะทะระหวางภาคสวน ทั้งภาครัฐ 
กับประชาชน และรัฐ กับวิชาการ  วิวาทะที่พบนั้น เปนการโตเถียงกันเรื่องการชวงชิงทรัพยากรที่
ถือวาเปนทุนยังชีพของชาวบานมาใชเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายพัฒนาประเทศ ถึงแมวามีการ
เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นประชาชนในพื้นที่ โดยบริษัทล็อกซเลย  จํากัด  (มหาชน)    และ         
บริษัทแบบค็อกแอนดบราวน จํากัด จัดขึ้นที่หอประชุม องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสงคราม 
ประชาชนจํานวนหลายพันคนรวมแสดงพลังไมตองการโรงไฟฟาแหงนี้ เนื่องจากเกรงปญหา
ผลกระทบตอการประกอบอาชีพการเกษตร การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การทําประมง ของประชาชนใน
พื้นที่  จากประเด็นปญหาที่เกิดถูกหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นสาธารณะ โดยส่ือมวลชนแสดงใหเห็น
ถึงปญหาความขัดแยงที่พัฒนาขึ้นโดยลําดับ     ประชาชนออกมาเรียกรองสิทธิในทรัพยากรตางๆ 
ของตนเอง  ความสําคัญของการรวมตัวของประชาชนดังกลาว จึงเปนจุดเริ่มตนของการเมืองภาค
ประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบที่เปนเครือขาย การรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นกับทองถ่ินตนเองดังที่กลาวมาแลวขางตน จุดที่นาสนใจคือกระบวนการความเคลื่อนไหว
ทางสังคมที่เกิดขึ้นโดยมีเงื่อนไขของการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก       สมุทรสงครามถูก
จัดอันดับใหเปนจังหวัดนาอยูอาศัยมากที่สุดในประเทศไทย 2 ป    เปนบานสวนกึ่งทะเลแหง
สุดทาย และมีดอนหอยหลอดเปนพื้นที่ชุมน้ําโลก หรือแรมซารไซต ประกาศเมื่อป   2544    
ครอบคลุมพื้นที่ 4    ตําบลคือ    ต.บางแกว    ต.บางจะเกร็ง   ต.แหลมใหญ และ ต.คลองโคน ตลอด
แนวชายฝงจากระดับน้ําต่ําสุดลงไปในทะเลระยะทาง 3,000 เมตร          เนื้อท่ีประมาณ 5.4 แสนไร 
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พื้นที่ชุมน้ําแหงนี้ตองอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนประชาชนมีชีวิต
ความเปนอยูอยางสงบ  มีการบริโภคไมซับซอน   ในขณะเดียวกัน เมื่อมีเหตุการณการกอสราง
โรงไฟฟาพลังงานถานหินในจังหวัดสมุทรสงคราม   เกิดกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน   
เปนการรวมตัวของคนในชุมชนที่เรียนรูเพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปญหาของชุมชน  โดยมีการ
รวมตัวของกลุมคนหลายอาชีพ ฐานะ เพศ และวัย มีกิจกรรมรวมภายในเครือขายและกิจกรรมรวม
ขามเครือขาย เพื่อรวมกันแกไขปญหา จนกระทั่งมีรายงานขาววาจะมีการยายโครงการไปตั้งอยูใน
พื้นที่อ่ืน 
                      เมื่อประสบวิกฤตทางปญหาประชาชนหลายเครือขาย ไดตระหนักในการแกไขปญหา
ดังกลาวอยางจริงจัง  ใหบรรลุผลและเกิดกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต ดังนั้นหนวยงานจาก
ภาครัฐและเอกชนไดดําเนินการแกไขปญหารวมกันโดยริเร่ิมจากประชาชนเอง  เปนลักษณะ
ประการหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมนั้น ไมนิยมใชความรุนแรง ใน
ขณะเดียวกัน ขบวนการเคลื่อนไหวก็ไมไดชวงชิงอํานาจรัฐ เพียงแตตองการความเสรีและสรางพลัง
ใหมีอํานาจในการตอรองอํานาจรัฐได   เมื่ออํานาจรัฐแผลงไปกระทบถึงวิถีชุมชน ก็มีการจัด
เครือขาย สวนหนึ่งเพื่อจัดการชีวิตของชุมชนเอง อีกสวนหนึ่งเพื่อหาทางออกถาหากถูกบีบคั้นมาก
จนเกินไป  (เสรี พงศพิศ   2537:198)  ระบบกฎหมายถูกใช เปนเครื่องมือสวนหนึ่งในการ
เปลี่ยนแปลง ที่สรางความเชื่อใหแกประชาชน โดยทําใหเห็นวาประชาชนอยูภายใตการปกครอง 
เปนฝายที่ตองทําคําสั่งของทางราชการ  การลดบทบาทของประชาชนลงเชนนี้ ทําใหระบบราชการ
เปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ โดยเปดโอกาสใหคนบางกลุมและปดกั้น
โอกาสแกคนบางคน          โดยเนนประสิทธิภาพดานเศรษฐกิจแตไมไดมองถึงประสิทธิภาพดาน
ภูมิปญญา จารีตของชุมชนที่จัดการมาชานาน  ภาพสะทอนจากเรื่องของการไมไดรับความเปน
ธรรมของคนสวนใหญเกิดความเคลื่อนไหวของความเปนชุมชนที่เกิดปญหาเพื่อเรียกรองใหเกดิการ
แกปญหา เปนการเรียกรองการใชสิทธิทางการเมืองของประชาชน  จึงทําใหเกิดการมีสวนรวม
ทางการเมืองเพื่อนําไปสูการแกปญหา เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 

     แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน นับไดวาเปนกลไกสําคัญสําหรับการ
วางแผนงานการตัดสินใจดําเนินโครงการ และบริหารโครงการพัฒนาตางๆ ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญ
สําหรับการปกครองในระบบประชาธิปไตยในยุคปจจุบัน และแนวทางหนึ่งในการเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในโครงการตางๆ ของภาครัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการที่อาจสงผล
กระทบตอประชาชน โดยวิธีการ “ประชาพิจารณ” เพื่อใหไดมีสวนรวม “แสดงความคิดเห็น” และ
ทางราชการก็ไดมีโอกาสรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั่นเอง  (นรินทรชัย พัฒนพงศา 
2547:174) 
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     สถานการณที่สงผลอันไมพึงปรารถนาตอคนจํานวนมากจนเกิดความรูสึกรวมกันวา
ความมีมาตรการบางอยาง  ดวยการกระทํารวมกันโดยทุกฝายที่เกี่ยวของ ตกลงใจกันจัดการ
สถานการณใหกลับสูสภาพปกติ เพราะการเมืองภาคประชาชนเปนประชาธิปไตยทางตรง ที่จะชวย
ในการประกอบการตัดสินใจของภาครัฐ   จุดที่นาสนใจคือ กระบวนการสานสัมพันธของ
ประชาชนหลายฝาย  ที่ เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดเครือขายการเรียนรู สามารถเชื่อม
ประสานกันกับองคกรระดับพื้นที่ ระดับภาค และระดับประเทศ นับวาเปนความรวมมือ รวมใจ 
รวมคิดเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็ง ทําใหการเคลื่อนไหวมีพลังมากขึ้น  
ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความประสงคจะศึกษาเพื่อเรียนรู และทําความเขาใจถึงขั้นตอน
กระบวนการในการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนจังหวัดสมุทรสงครามตอการตอตานการ
กอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน               ในการศึกษาครั้งนี้ มิไดมุงศึกษาเพื่อหาบทสรุปในการ
เพงโทษที่บุคคลหรือหนวยงานใด หนวยหนึ่ง และไมไดมุงสรุปวาฝายใดถูกตองกวากัน  แตเปน
การศึกษาการเมืองภาคประชาชนที่มีเครือขายโดยเชื่อมโยงกับพฤติกรรมมนุษย และการอยูรวมกัน 
ซ่ึงสงผลใหสามารถเขาใจกระบวนความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน การรวมตัวของกลุม
ประชาชน  โดยอาศัยอํานาจจากภายในและภายนอกชุมชน 
2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 

     เพื่อศึกษาถงึการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน เงื่อนไขการดาํรงอยูและศักยภาพ
ของกลุมที่ทําใหประชาชนมคีวามเขมแข็งทางจิตใจและสังคม 
3.  ขอบเขตของการศึกษา 

3.1 ขอบเขตของพื้นที่ศึกษาชุมชน 
     พื้นที่การศึกษา ไดกําหนดเอากลุม เครือขายที่ไดรับการยอมรับวา มีความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนสามารถรวมกลุมกันเพื่อมีอํานาจในการตอรอง  ไมไดมีเปาหมายเพื่อเปนตัวแทน แต
มุงศึกษาปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยเงื่อนไขที่ผูศึกษาจะสามารถทําความเขาใจถึงการสราง
ความเขมแข็งของภาคประชาชนของจังหวัดสมุทรสงคราม  

      3.2  ขอบเขตดานวิธีการศึกษา 
      การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาดวยวิธีการเชิงคุณภาพ โดยวิธีการเก็บขอมูลใชวิธีการเขารวม 

กิจกรรมและสัมภาษณแบบเจาะลึก (in depth interview)   โดยเหตุผลที่ผูวิจัยเลือกกรณีศึกษา การ
ตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินของภาคประชาชนจังหวัดสมุทรสงครามเนื่องจาก
เกิดการรวมกลุมของบุคคลหลายฝาย โดยมีเจตนาเพื่อเรียกรองสิทธิในทรัพยากรตางๆ ของตนเอง 
ลักษณะของความเปนเครือขาย ประชาสังคม การเมืองภาคประชาชน ซ่ึงเปนแนวคิดความเขมแข็ง
ของภาคประชาชนที่มีพลังอํานาจในการตอรอง  จนเกิดการยุติโครงการชั่วคราว 
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4.  ประโยชนท่ีไดรับ 
  ผลการศึกษาทําใหเขาใจเกีย่วกับการสรางความเขมแขง็ภาคประชาชน ที่มีความ 

สัมพันธกับความเปลี่ยนแปลงและความขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากร ของภาคประชาชนจังหวัด
สมุทรสงคราม 
5. จริยธรรม ในงานวิจัย 
                  ผูวิจัยไมสามารถเปดเผยชื่อบุคคลที่ใหขอมูลหลักบางทานได โดยนําเสนอเปนนาม
สมมุติในบางทาน     
        ผูวิจัยไดนําแนวคิดและทฤษฎีมาประกอบสําหรับการวิจัยในครั้งนี้คือ   แนวคิดความ
เขมแข็งของชุมชน   (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2544 ;        
นภาภรณ  หะวานนท  2550) แนวคิดประชาสังคม (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม 2542:93)   แนวคิด
การเมืองภาคประชาชน (สามชาย ศรีสันต 2545:13) แนวคิดการมีสวนรวม  (ปาริชาติ วลัยเสถียร 
2542 :138-139 ; คูมือการมีสวนรวมของประชาชน  2548) แนวคิดเครือขาย (สนธยา พลศรี 
(2547:51-52 )  และแนวคิดการประชาสัมพันธของรัฐและธุรกิจ  (ดํารงศักดิ์  ชัยสนิทและสุนี เลิศ
แสวงกิจ)    ดังจะไดกลาวรายละเอียดในบทตอไป 
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                                                    บทท่ี 2 
 

แนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

  ในการศึกษาเรื่องการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตอตานการกอสราง
โรงไฟฟาพลังงานถานหิน จังหวัดสมุทรสงครามนั้น ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารวิชาการและผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาคือ 
    1. แนวคดิความเขมแข็งของชุมชน 
    2 แนวคดิประชาสังคม 
                    3. แนวคดิการเมอืงภาคประชาชน 
                    4. แนวคดิการมสีวนรวม 
                    5. แนวคดิเครือขาย  
                    6. แนวคดิเครือขายภาคประชาชน 
                    7. แนวคดิการประชาสัมพันธ  
1.  แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน 
                   ความเขมแข็งของชุมชน เปนสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของชุมชนที่รวมตัวกันของคน
ในชุมชน โดยมีพื้นฐานของความมีจิตสํานึกที่จะตองการมีสวนรวมและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ใน
ชุมชน มีความรัก มีน้ําใจตอกัน  สามารถดูแล จัดการชุมชนของตนเอง        สามารถวิเคราะหปญหา 
วิเคราะหทางเลือกและตัดสนิทางเลือก เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาไดสําเร็จ   การสรางความ
เขมแข็งใหชุมชนมีความสําคัญมากขึ้น  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกสงผลกระทบตอ
ชุมชนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ชุมชนจําเปนตองมีความรูเทาทัน มีอํานาจตอรอง 
สามารถปรับตัว และมวีิธีแกปญหาของชมุชนเอง ในขณะที่การกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เปนการเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบและรวม
ตรวจสอบมากขึ้น  ชุมชนที่เขมแข็งจะสงเสริมใหการพัฒนาทองถ่ินกาวหนาไปไดอยางรวดเรว็ 
สามารถแกปญหาชุมชนไดทันเวลา สามารถบริหารจัดการงบประมาณ และทรพัยากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ               
                   ความหมายของชุมชนเขมแข็งตามที่หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ไดใหไว
จากการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และเปนที่เห็นชอบของคณะอนุกรรมการ  
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เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤต มีองคประกอบและลักษณะสําคัญบาง
ประการดังตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   2544)  
องคประกอบของชุมชนเขมแข็งไดแก  
                  1.  ชุมชนมีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รักและเอื้ออาทรกัน และมีความรักชมุชนทองถ่ิน 
                  2.  มีการใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
                  3.  มีการเรียนรู เชือ่มโยงการเปนเครือขาย 
                  4.  มีการจัดทํากจิกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนือ่ง 
                  5.  มีการจัดการบริหารงานกลุมที่หลากหลายและเครือขายที่ดี 
                  6.  มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงทีห่ลากหลายของชมุชนที่สืบทอดกันตลอดไป      
                สําหรับลักษณะของชุมชนเขมแข็งมีดังนี้คือ 1. สมาชิกชุมชนพรอมที่จะรวมกันจัดการ
กับปญหาของตนและชุมชน 2. องคกรชุมชนดําเนินงานโดยเนนการมีสวนรวม มีความโปรงใส 
ตรวจสอบได 3. สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน รวมคิด รวมตัดสินใจ 
ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลกิจกรรมของชุมชน 4. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขา
รวมในกระบวนการของชุมชน 5. มีแผนของชุมชนในการพัฒนาทุก ๆ ดานมุงการพึ่งตนเอง เอื้อ
ประโยชนตอสมาชิกในชุมชนและเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 6. การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอกเปน
การพึ่งเพื่อใหชุมชนพึ่งตนเองไดในที่สุด และ 7. มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา
(วารสารพัฒนบริหารศาสตร   2545 : 77 - 78)  
ขอพิจารณาเบื้องตนเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน 
                      นภาภรณ หะวานนท (2550 : 36) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับขอพิจารณาเบื้องตนเกี่ยวกับ
ความเขมแข็งของชุมชน ดังนี้ 
            ความเขมแข็งของชุมชนเปนมโนทัศนที่คอนขางใหมในแวดวงวิชาการของสังคมไทย   
หากยอนกลับไปเมื่อประมาณกอนทศวรรษปจจุบันจะไมพบศัพท “ความเขมแข็งของชุมชน” 
โดยตรง แมวาในการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนหรือผลการวิจัยเกี่ยวกับชุมชน มักจะมีนัย
เกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนปรากฏอยูบาง เชน ความเปนปกแผนของชุมชน ความรวมมือรวม
ใจ ความสุข ความเอื้ออาทร ความเปนอยูแบบพอมีพอกิน การรักษาดูแลสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
ประเด็นที่นาสนใจคือ การสรางคําวา “ความเขมแข็งของชุมชน” จะนําไปสูการสรางแบบอุดมคติ
แบบใหมของชุมชนขึ้นมา คือชุมชนถูกแบงขั้วออกไปเปนชุมชนเขมแข็ง และชุมชนที่ออนแอ ซ่ึง
อาจเปนการประทับตรา หรือสรางอัตลักษณ (identity) ของของชุมชนใหแตกตางกัน ตามนิยามที่
นักวิชาการไดกําหนดขึ้น การประทับตรา และการสรางอัตลักษณนี้ นาจะไมตางไปจากการที่
สังคมไทยเคยพยายามสรางอัตลักษณทางสังคมที่พัฒนาซึ่งหมายถึงสังคมเมือง กับสังคมที่ไมพัฒนา
ซ่ึงหมายถึงสังคมชนบท และดวยอัตลักษณนี้เอง ที่ช้ีนํา หรือกระตุนเราใหเกิดกระบวนการทําให
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หมูบานกาวไปสู “ความทันสมัย” โดยผานสิ่งที่เรียกวา “การพัฒนา” และ “การใหชุมชนชนบทเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนา” ความเขมแข็งของชุมชนอาจถือเปนวาทกรรมชุดใหมที่ถูกสรางขึ้นมา
เพื่อชวงชิงการนําในการสรางกฎเกณฑที่เปนตัวกําหนด หรือสรางความหมาย   และการดํารงอยู
ของสิ่งที่เรียกวา  “การพัฒนา”  ในรูปแบบเกาซึ่งถือวาเปน     วาทกรรมหลัก (dominant discourse) 
โดยแมจะมีเจตนาดีเพียงใดก็ตาม สําหรับนักวิเคราะหวาทกรรมแลว กระบวนการสรางอัตลักษณ
และความหมายเปนเรื่องของการใชอํานาจและความรุนแรงตอสรรพสิ่ง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งเปน
การกระทํา    หรือเปนภาคปฏิบัติของวาทกรรมซึ่งไดสรางเหตุการณและกฎเกณฑมาบังคับ   หรือ
ยัดเยียดใหกับความเปนจริงหรือสรรพสิ่ง แนวคิดของนักวิเคราะหวาทกรรมมีคุณประโยชนในการ
ชวยเตือนใหมองเห็นอีกดานหนึ่งของการสรางความรูวาไมตางอะไรจากการพยายามชวงชิงอํานาจ
หรือการใชอํานาจ ซ่ึงมองในแงหนึ่งก็คือ การใชอํานาจตอชุมชน วาทกรรมชุดใหมนี้จะเปลี่ยนขั้ว
ของการเปรียบเทียบสังคมเมืองหรือสังคมที่พัฒนาแลว กับสังคมชนบทหรือสังคมดอยพัฒนา มาสู
การเปรียบเทียบชุมชนท่ีเขมแข็งกับชุมชนที่ออนแอ ชุมชนจํานวนมากอาจถูกยัดเยียดอัตลักษณ
ความเปนชุมชนที่ออนแอ อาจถูกบังคับทางตรงหรือทางออม หรือถูกกระตุนใหเขามารวมใน
กระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามอัตลักษณและความหมายที่ถูกสรางขึ้นมาใน
ขณะนี้ 
แบบอุดมคติของชุมชนเขมแข็ง 
                     นภาภรณ หะวานนท  (2550 :36) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับแบบอุดมคติของชมุชนเขมแขง็ 
ดังนี้ 
       ความเขมแข็งของชุมชนเปนมโนทัศนที่มีความหมายในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติ
ทางดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง นิยามของความเขมแข็งในแตละมิติก็มีการ
กําหนดไวหลากหลายในหลายๆ กรณี นิยามของความเขมแข็งของชุมชนมาจากแนวคิดเชิง
อุดมการณ วาชุมชนที่เขมแข็งนาจะมีลักษณะอยางไร เชน มีระบบเศรษฐกิจแบบพออยูพอกิน 
ประหยัดอดออม ไมถูกลัทธิบริโภคนิยมครอบงํา หรือการที่ชุมชนมีระบบการเกษตรแบบ
ผสมผสาน คือมีการผลิตที่มีความหลากหลาย เพื่อลดความเสี่ยงในเรื่องราคาสินคาในตลาดและเพื่อ
เพิ่มความเขมแข็งในการพึ่งตนเองในดานการบริโภค แนวคิดในลักษณะนี้มีแนวโนมจะเกิดขึ้นจาก
การไดเห็นประจักษพยานของการที่ชุมชนตองเผชิญกับภาวะวิกฤตในเรื่องตางๆ อันเปนผลมาจาก
การปรับเปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองในอดีต ไปสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่เนน
การผลิตเพื่อการคา  ในแวดวงวิชาการไทยยังไมมีการเสนอแบบอุดมคติของความเขมแข็งของ
ชุมชน ที่เปนการศึกษาจากมุมมองของคนในชุมชนโดยตรง แบบในอุดมคติของความเขมแข็งของ
ชุมชนไทยซึ่งมีอยูอยางจํากัด เปนการนําเสนอจากขอสรุปเชิงทฤษฎีที่ไดจากการศึกษาในสังคมอื่น
มาเปนตัวแบบและพยายามสืบคนวาชุมชนไทยมีแบบแผน ลักษณะ หรือคุณสมบัติตามนั้นหรือไม 
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การเปรียบเทียบนี้ไดอาศัยผลการศึกษาวิจัยที่ทํามาเกี่ยวกับหมูบาน หรือชุมชนหมูบาน โดยเฉพาะ
การศึกษาของกลุมวัฒนธรรมชุมชน ดังนั้น ภาพลักษณของความเขมแข็งของชุมชนไทย จึงมี
แนวโนมจะออกมาใกลเคียงกับภาพลักษณของชุมชน ตามแนวทางการนําเสนอของกลุมวัฒนธรรม
ชุมชน ที่ไดตอสูขับเคี่ยวมาโดยตลอดเพื่อสรางภาพลักษณของหมูบานไทยวา มีวัฒนธรรมดีงาม คน
มีความเอื้ออาทร แบงปน และอยูรวมกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติอยางสมดุล 
                     ตัวอยางเชน มีการนําเสนอมโนทัศนในเรื่อง ทุนทางสังคม ซ่ึง โรเบิรต พุทนัม
(Putnam) (1993,  อางถึงใน นภาภรณ  หะวานนท 2550 : 37)  ไดเสนอไววา เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะ
ทําใหชุมชนทางภาคเหนือของประเทศอิตาลี มีลักษณะเปนประชาสังคม เปนสังคมที่ตีความวาเปน
ชุมชนที่มีความเขมแข็ง ทั้งนี้ไดมีการนําเสนอภาพอุดมคติของ ทุนทางสังคมเปนรากฐานวัฒนธรรม
ไทย  โดยเสนอวา  ทุนทางสังคม  ที่สรางความเขมแข็งใหแก ชุมชนทองถ่ิน  (จดหมายขาว
ประชาสัมพันธ   2541 : 5, อางถึงใน นภาภรณ หะวานนท 2550 : 38) ไดแก (1) ระบบคุณคา 
อุดมการณ ความเชื่อ ที่วางอยูบนพื้นฐานของการเคารพนบนอมตอธรรมชาติ  ซ่ึงทําใหชุมชนดํารง
รักษาธรรมชาติไวได รวมทั้งมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผตอกัน (2) ภูมิปญญาทองถ่ินและการเรียนรูที่
ชุมชนสรางสรรค และส่ังสมมาเพื่อการดํารงชีพ (3) ผูนําทางปญญาของชุมชน หรือปราชญชาวบาน
ที่มีภูมิปญญาในการดํารงชีพดานตางๆ เชน พระ ผูอาวุโส หมอพื้นบาน บุคคลเหลานี้มีบทบาทอยาง
ยิ่งในการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน (4) โครงสรางความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ ที่เอ้ือ
ใหเกิดความชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชน ระบบการเอาแรง (5) สถาบันชุมชน ไดแก กฎ จารีต ประเพณี 
จิตสํานึกรวมและองคกรชุมชน ที่ควบคุมใหชุมชนดําเนินไปตามระบบคุณคาและระบบคิด (6) 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซ่ึงมีอยูในชุมชนตางๆ ลวนเปนที่มาของภูมิปญญาและวิธีคิดที่
แตกตางกันไปตามระบบนิเวศ และเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง (7) กลุมองคกรที่ดําเนิน
กิจกรรมสาธารณะในภาคประชาสังคม เชน องคกรชาวบาน เครือขายประชาชน นักวิชาการที่
ดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในประเด็นตางๆ  
                   นอกจากการนําเสนอ แบบอุดมคติ โดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีที่ไดจากการศึกษาชุมชนใน
สังคมอื่น ซ่ึงมีลักษณะที่เรียกวา เปนชุมชนแบบประชาสังคมแลว ยังมีการสรางแบบอุดมคติของ
ชุมชนเขมแข็งขึ้นมากจากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนโดยทั่วไปดวย โดยหากพิจารณาความหมาย
ของชุมชนในเชิงทฤษฎีทั่วไปที่เกี่ยวกับชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนมีลักษณะเปนมโนทัศนที่
แสดงออกถึงลักษณะของความสัมพันธของสมาชิกที่อยูในชุมชน ไมวาชุมชนนั้นจะมีระบบ
เศรษฐกิจแบบพอเพียง หรือตองพึ่งพาอาศัยชุมชนอื่นๆ ในดานการผลิต และการบริโภค นัยของ
ความสําคัญของความเขมแข็งของชุมชน จึงอยูที่วาการจัดระเบียบทางสังคม (social organization) 
ของชุมชน สามารถตอบสนองตอความตองการในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนในดานเศรษฐกิจ 
การเมือง ศาสนา การศึกษา สันทนาการ หรือกิจกรรมอื่นๆ ที่ใกลเคียงกันนี้ ไดอยางเพียงพอ และ
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เปนที่พึงพอใจของคนในชุมชนเพียงใด รวมทั้งสมาชิกสวนใหญของชุมชน สามารถรวมกันแกไข
ปญหาที่เปนปญหารวมกันของชุมชนไดมากนอยแคไหน ในสังคมสมัยใหมที่มีความซับซอน 
ชุมชนไมสามารถอยูในสภาวการณของการมีความเพียงพอในตนเอง (self-sufficient) ไดเหมือน
สังคมแบบประเพณี แตชุมชนก็จะตองมีลักษณะที่ดํารงอยูไดดวยตนเอง (self-contained) คือคน
ชุมชนยังสามารถไดรับการตอบสนองความตองการและสวัสดิการที่จําเปนจากชุมชน 
      หลักการสําคัญของการอธิบายความเขมแข็งของชุมชน ตามนิยามของนักคิดเรื่องชุมชน 
จึงอยูที่การศึกษาวา ในชุมชนซึ่งมีสภาวการณที่แตกตางกันในดานตางๆ เชน พื้นฐานทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยการผลิตความรูทักษะที่แตกตางกัน จะมีความตองการจําเปนที่จะตอง
ตอบสนองในดานเศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา สันทนาการ การศึกษา หรือกิจกรรมอื่นๆ อยางไร 
และชุมชนไดสรางกระบวนการ หรือการจัดระเบียบทางสังคมเพื่อตอบสนองความตองการจําเปน
ของคนในชุมชนอยางไร อะไรคือเงื่อนไขและปจจัยที่ทําใหกระบวนการที่ชุมชนสรางขึ้น บรรลุ
เปาหมายในการตอบสนองความตองการของชุมชน 
                   อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ ไดเสนอแบบอุดมคติของชุมชนเขมแข็งใน
สังคมไทย โดยอาศัยกรอบแนวคิดในเรื่องความเปนชุมชนโดยมองวา ลักษณะของชุมชนที่เขมแข็ง
ซ่ึงเปนที่คาดหวังและความตองการ คือ(1) ชุมชนที่มีสภาพรวมกันเปนปกแผนแนนแฟน ในทาง
กายภาพ รูปธรรม สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพที่จะรวมมือกันแกไขปญหาของชุมชน รวมทั้งมี
อุดมการณ คานิยมรวมกัน ทําใหสมาชิกรูสึกตัววาเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความผูกพันกับชุมชน
(2) ชุมชนมีศักยภาพที่พึ่งตนเองไดในระดับสูง โดยมีทุน แรงงาน ทรัพยากร เพื่อยังชีพพื้นฐานของ
ตนเอง หากมีการพึ่งพิงภายนอก ชุมชนก็จะตองมีอํานาจในการจัดการ เลือกสรร และตัดสินใจใน
เร่ืองตางๆ ได (3) ชุมชนสามารถควบคุมและจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยตนเองเปนสวนใหญ  
โดยอาศัยอํานาจ ความรู และองคกรทางสังคมในชุมชน เปนกลไกในการแกปญหา (4) ชุมชนตอง
สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง         โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู   และสราง
ภูมิปญญาของตนเองในดานตางๆ (2540 : 8-10, อางถึงใน นภาภรณ หะวานนท  2550 : 38-39) 
ขอเสนอแบบอุดมคติทั้ง 4 ขอ สะทอนการคาดหวังวาชุมชน จะตองสามารถตอบสนองตอความ
ตองการในชีวิตประจําวันและสามารถชวยใหสมาชิกของชุมชนเผชิญปญหา และแกปญหาที่เกิดขึ้น
ได โดยการจัดองคกรทางสังคมของชุมชนจะตองเอื้อใหสมาชิกของชุมชนมีศักยภาพดังกลาว เช น 
มีความรักสามัคคี  มีความสามารถที่จะสืบทอดภูมิปญญา และสรางสรรคภูมิปญญา ซ่ึงเปนการ
ประยุกตแนวคิดในเรื่องความเปนชุมชนมากําหนดเปนแบบอุดมคติอยางกวางๆ สําหรับชุมชนไทย 
        จากแนวคดิความเขมแข็งของชุมชนนัน้ ทําใหผูวจิัยไดเขาใจถึง ปจจัยที่สรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนไดนัน้ ตองพัฒนาทั้งคน ชุมชน และส่ิงแวดลอมของชุมชนไดอยางบูรณาการ
และตอเนื่อง  ความเขมแข็งของชุมชนเปนสิ่งสําคัญที่มีสวนเพิ่มพนูความสามารถของชุมชนในการ
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จัดการพัฒนาทองถ่ินใหกาวหนาไปในทิศทางเดียวกนั  ผูวิจัยไดใชแนวคดิการมสีวนรวม นํามา
วิเคราะหถึงเงื่อนไขในการดาํเนินกจิกรรมตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชน มากนอย
เพียงไร อยางไร และนํามาใชประโยชนในการวางกรอบแนวคดิ  การสรางแนวคําถามของงานวจิัย    
เพื่อนํามาอธิบายผลงานวิจยัตอไป 
 
2.  แนวคิดประชาสังคม 
      ในปจจุบัน คําวา “ประชาสังคม” ไดเปนที่รูจัก คนไทยไดตระหนักถึงพลังและบทบาท
ของประชาสังคม มีการใชกันแพรหลายในสังคมไทยและเห็นไดชัดเจนวามีการใชกันมากขึ้น คําวา
ประชาสังคม (Civil Society) เปนปจจัยกําหนดคุณภาพและประสิทธิภาพของสังคม  การที่
เศรษฐกิจจะดีหรือไม การเมืองจะดีหรือไม และศีลธรรมจะดีหรือไม ขึ้นกับการมีความเปนประชา
สังคมมากนอยเพียงใด เนื่องจากความเปนประชาสังคมเปนพื้นฐานทางศีลธรรม(ประเวศ วะสี 
2539:12)   ประชาสังคมเปนสังคมที่มีความหลากหลาย มีความเคลื่อนไหวเพื่อประโยชนสุขของ
พลเมืองเปนสําคัญ    การนําพลังจากทุกสวนของสังคมมารวมมือกัน และนําไปสูความเปน
กระบวนการเรียนรูรวมกันและหนุนเสริมซึ่งกันและกันเปนภารกิจรวมกันขององคกรทางสังคม 
หากพิจารณาไปแลว องคกรทางสังคมจะประกอบไปดวย คน ชุมชน องคกร เครือขาย ขบวนการ 
ฯลฯ ซ่ึงทั้งหมดนี้จะมีความหลากหลาย ถาไดเรียนรูและหนุนเสริมใหกระบวนการของความเปน
ประชาคม มีความเขมแข็งดวยตัวของตัวเอง ก็จะสามารถพัฒนาตนเองได และนําไปสูการพัฒนา
ชาติไดโดยรวม(ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม  2542:93) 
ผูวิจัยไดทบทวนความหมายของคําวาประชาสังคมจากนกัวิชาการหลายทานดังนี ้

     ชัยอนันต สมุทรวณิช (ใน ชูชัย ศุภวงศ และ ยุวดี คาดการณไกล (บก)  2540:41) ไดให
คําจํากัดความวา   ประชาสังคม     หมายถึงทุกๆ สวนของสังคม   โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชนดวย ถือวาทั้งหมดเปน Civil Society แตถาถือตามแบบตะวันตกแยก Civil Society 
คือ สวนที่อยูนอก  State  นอกภาครัฐ  คือทุกฝายเขามาเปน Partnership กัน 
      นิธิ  เอียวศรีวงศ  (2540:51) ไดใหความหมายของประชาสังคม คือ กลุมคนที่รูสึกตัวเอง
เปนกลุมเดียวกันหรือเปนพวกเดียวกัน ซ่ึงการที่จะเปนประชาสังคมได ประการที่หนึ่ง จะตอง
สามารถ identify รวมกันไดวาเราเปนพวกเดียวกัน ประการที่สอง เรามีความสัมพันธโดยไมรูจักกัน 
อาศัยบนพื้นฐานของสิทธิ ตองมีสิทธิบางอยาง เราตองยอมรับสิทธิบางอยางของกันและกัน 

    เกษียร เตชะพีระ(ใน ชูชัย ศุภวงศ และ ยุวดี  คาดการณไกล (บก) 2540:123)  ไดให
ความหมายของประชาสังคมวา “คือ สถาบันอิสระท่ีอยูนอกรัฐ สถาบันอิสระที่อยูนอกรัฐดังกลาว
ไมไดเปนของประชาชนทั้งหมด มีที่เปนของเอกชนดวย ธุรกิจเอกชนก็รวมดวย รากเหงาหรือที่มา
ของคําคํานี้ ของเพียงแตเปนเหลาสถาบันที่อยูนอกรัฐก็นับวาเปนประชาสังคม” 
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     ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2540:162) ไดใหความหมายของประชาสังคม หมายถึง กลุม
ประชาชนอันหลากหลาย ที่เกี่ยวพันกับพื้นที่ หรืออาณาเขตหนึ่งๆ เชน จังหวัด อําเภอ ลุมน้ํา กลุม
จังหวัด และมีความรูสึกรวมเปนเจาของในพื้นที่หรืออาณาเขต นั้นๆ 

      เสรี พงศพิศ (2548:27) ไดใหความหมายของประชาสังคมวา หมายถึงกลุมบุคคลจาก
ภาคสวนตางๆ ที่มารมกันเพื่อดําเนินงานตาง ๆ เพื่อประโยชนของสวนรวม เพื่อคานอํานาจรัฐและ
ธุรกิจเอกชน ใหอํานาจในสังคมเกิดความสมดุล เกิดความโปรงใสและกระจายอํานาจใหทุกฝายมี
สวนรวมและรับผิดชอบรวมกัน 

    ในทรรศนะของอเนก เหลาธรรมทัศน (2542) อางถึงใน ขบวนการประชาสังคมไทย 
ความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง หมายถึง  เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มี
กิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับ ปจเจกชน (individuals)   โดยจุดเนนของ
ประชาสังคม ไดแก (1) ไมชอบและไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร 
(2) ไมชอบลัทธิปจเจกนิยมสุดขั้ว ซ่ึงสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู แกงแยงแขงขันกันจน
ไมเห็นแกประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุนใหปจเจกชนรวมกลุมรวมหมูและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปองผลประโยชนเฉพาะสวน เฉพาะกลุม 

    ในทรรศนะของไชยรัตน อางถึงใน ขบวนการประชาสังคมไทย วาเปนขบวนการปฏิรูป
สังคมการเมืองที่เขมขน หลากหลายจากประชาชนธรรมดา เนนความเปนพลเมืองที่รูวาเราเปนใคร 
รูจักที่จะเขาใจตนเองและผูอ่ืน มุงสรางคุณธรรมของพลเมืองที่อดทนอดกลั้นตอความแตกตาง
หลากหลาย เคารพและยอมรับที่จะอยูกับความแตกตางหลากหลาย หาวิธีการอยูรวมกันกับความ
ขัดแยง โดยไมมองความขัดแยงเปนศัตรู แตแทจริงคือหุนสวนหรือคูปรับ  

  “ประชาสังคม” (Civil Society) หมายถึง สังคมที่ประชาชนทั่วไป มีบทบาทสําคัญในการ
จัดการเรื่อตางๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน โดยอาศัยองคกร กลไก กระบวนการ และกิจกรรม
อันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น 
    หรือหมายถึง สวนของสังคม ที่ไมใชภาครัฐ ( ซ่ึงดําเนินงานโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมาย) และไมใชภาคธุรกิจ (ซ่ึงดําเนินการโดยมุงหวังกําไร) 
    เปนที่นาสังเกตวา ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคมจะกลายเปนเนื้อเดียวกันกับ
ขบวนการเรียกรองสิทธิมนุษยชนในมิติตางๆ  นับเปนจุดหักเหของการพัฒนาประชาธิปไตยไปใน
อีกเสนทางหนึ่งที่เคารพรับฟงเสียงของคนเล็ก ๆใหความสําคัญตอเร่ืองที่ดูเล็ก ๆ ที่แตเดิมไรพลังไม
มีใครสนใจ กลายเปนมีความเขมแข็ง คนตระหนักรูมากขึ้น จึงถูกเรียกอีกอยางวา การเมืองภาค
ประชาชน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวคิดประชาสังคม     
                   นภดล   เกษตรเวทิน  (2545:บทคัดยอ)   ศึกษาเรื่อง    ประชาสังคมกับการพัฒนา           
: กรณีศึกษาชมรมฮักบาน อําเภอวังผา จังหวัดนาน  ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยรวบรวมขอมูล
จากเอกสารที่เกี่ยวของ และการ รวบรวมขอมูลจากภาคสนาม โดยการแนะนําตัวและสราง
ความสัมพันธกับชุมชน การสังเกต แบบมีสวนรวม การสัมภาษณแบบเปนทางการและไมเปน
ทางการ รวมทั้งการสัมภาษณกลุม และการจดบันทึกภาคสนาม จากการศึกษาพบวา พัฒนาการการ
เกิดของชมรมฮักบาน เร่ิมมาจากการเกิดกลุม อนุรักษพันธุสัตวน้ํา บานดอนแกว ตําบลปาคา อําเภอ
ทาวังผา จังหวัดนาน แลวมีการ เชื่อมตอไปยังกลุมตางๆ ในเขตอําเภอทาวังผา มีการทํางานเปน
เครือขาย โดยมีชมรม ฮักบาน เปนศูนยกลางในการประสานงาน ระหวางกลุมเครือขายตางๆ โดยมี
เปาหมาย ที่การพัฒนาคน พัฒนาสังคม เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน อนุรักษและฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยเนนกิจกรรมในการเสริมสรางศักยภาพ ของ
ชุมชนทองถ่ิน ใหสามารถพึ่งตนเองได และเชื่อมโยงขยายเครือขายการเรียนรูรวมกัน ใหกับทองถ่ิน 
จากโครงสรางการทํางานที่มีความสัมพันธในแนวราบ การมีผูนําที่หลากหลาย เขมแข็ง และมี
บรรยากาศในการทํางาน บนพื้นฐานของความรัก ความเอื้ออาทร ภายใตลักษณะ การดําเนินงาน
ดังกลาว ไดเปนพลังผลักดันใหชมรมฮักบานสามารถสรางความเขมแข็ง ใหแกองคกรสมาชิก และ
ทายที่สุดคือ ความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง สามารถ สรางองคความรูและจัดการกับ
ปญหาที่ตนเองเผชิญอยูไดอยางเหมาะสม ในสวนของปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน พบวา 
1) มีปญหาขาดแคลนงบประมาณ และวัสดุในการดําเนินงาน 2) ความรวมมือระหวางภาครัฐ 
เปนไปในลักษณะความสัมพันธ สวนบุคคลมากกวาสัมพันธระหวางองคกร 3) ปญหาอัน
เนื่องมาจากผลกระทบจากโครงการ ขนาดใหญของรัฐ 
                   ทศพล แกวประพันธ  (2544:บทคัดยอ)   ศึกษาขบวนการประชาสังคมในประเทศไทย : 
ศึกษากรณีการกอตัวของสงขลาประชาคม  มีจุดมุงหมายเพื่อคนหาเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการกอเกดิ
ของขบวนการ "สงขลาประชาคม" วาเกิดขึ้นภายใตสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนในลักษณะใด ผลการศึกษาพบวาขบวนการ 
"สงขลาประชาคม" กอกําเนิดขึ้นภายใตเงื่อนไขความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดสงขลา ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง ๆ ที่ผานมา ในขณะที่โครงสรางอํานาจแบบรวม
ศูนยอํานาจในการจัดการของรัฐ ซ่ึงรัฐผูกขาดการทําหนาที่เปนผูกระทําแตเพียงผูเดียวนั้น เปน
เงื่อนไขในการกอเกิดของขบวนการสงขลาประชาคมเพียงบางสวนเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากการเกิดขึ้น
ของขบวนการดังกลาวเปนความพยายามในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดวยตนเอง โดยไมให
ความสําคัญกับอํานาจและการจัดการของรัฐมากนัก นอกจากนี้จากการศึกษาพบวา ขบวนการ
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สงขลาประชาคมมีการใชแนวคิดประชาสังคมในการดําเนินงาน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ตนเองมากขึ้น 

     สุรางครัตน  จําเนียรพล   (2544:บทคัดยอ)   ศึกษาเรื่อง  การสรางประชาสังคมโดยรัฐ : 
การปรับตัวของรัฐไทย มีวัตถุประสงคในการศึกษากระบวนการปรับตัวของรัฐไทยดวยการสราง
ประชาคม โดยมีสมมติฐานวาการสรางประชาสังคมเปนเครื่องมือที่รัฐใชในการปรับตัวเพื่อรักษา
สถานภาพและอํานาจรัฐ ทามกลางกระแสที่เรียกรองใหรัฐลดบทบาทและอํานาจลง ผลการศึกษา 
พบวา กลไกดานการใชอุดมการณของรัฐใชการสรางประชาสังคมเปนเครื่องมือในการรักษา
สถานภาพของรัฐ โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) ซ่ึงเปนกลไกที่เคยมีอํานาจในการกําหนดการพัฒนา และกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนกลไกที่
มีอํานาจในการบริหารภูมิภาคในทุกระดับ การสรางประชาคมของรัฐเปนการชวงชิงวาทกรรมเรื่อง
ประชาสังคมมาจากนักกิจกรรมและองคกรพัฒนาเอกชนนอกภาครัฐ       และสามารถสถาปนา  
วาทกรรมเรื่องประชาสังคมมาได       สาเหตุสําคัญที่ทําใหรัฐสามารถชวงชิงวาทกรรมเรื่อง    
ประชาสังคมกรรมมาได เนื่องจากวาทกรรมหลักเรื่องประชาสังคมของนักกิจกรรมไทยมีจุดออน
เชิงทฤษฎีที่ยอมรับใหรัฐเขามามีบทบาท จึงเปนการเปดชองวางใหรัฐสามารถเขามาในชวงชิงไดใน
ที่สุด และเมื่อรัฐสามารถชวงชิงวาทกรรมเรื่องประชาสังคมไปใชเปนเครื่องมือของรัฐไดสงให
เกิดผล 3 ประการ คือ (1) ประชาสังคมที่รัฐสรางขึ้นกลายเปนสวนของรัฐ และรับคําสั่งจากรับ และ
เปนการสรางกระแสประชาสังคมตามแบบของรัฐใหมากขึ้น จนประชาสังคมแบบที่รัฐใชอาจ
กลายเปนวาทกรรมหลักในสังคมไทย(2) มีผลตอกระบวนการสรางความหมายของประชาสังคม
ใหมในสังคมไทยใหเปนไปตามวาทกรรมหลัก และ (3) ในแงของปฏิบัติการทางวาทกรรม ทําให
ขบวนการประชาสังคมไทยแบงออกเปน2 กลุมคือกลุมที่เปนพวกของรัฐและอีกกลุมที่ยังตอตานรัฐ 
ซ่ึงจะทําใหขบวนการประชาสังคมไทยออนแอในที่สุด 

วิชากร  เดนเหมือนวงศ (2543:บทคัดยอ)  การศึกษาเรือ่งประชาคมชุมชน : พลวัตการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเพื่อพึ่งตนเอง ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบาน 2 แหงใน 
อําเภอจัตุรัส จังหวดัชัยภมูิ เปนการศกึษาเปรียบเทียบปจจัยและ เงื่อนไขที่ทําใหชุมชนประสบ
ความสําเร็จหรือลมเหลว การปรับตัวเองไปในแนวทางพึ่งตนเอง  โดยใชวิธีวจิัยเชงิคุณภาพ โดย
การศึกษา จากปรากฏการณที่เกดิขึ้นจริงภายในบริบททางสังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและการเมอืง
ของชุมชน ใชการเลือกกลุมตัวอยางดวยวธีิ Snowball Sampling Technique ในการสัมภาษณแบบ
ไมมีโครงสราง และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม แนวคิดหลักในการศึกษาครั้งนี้ คือ แนวคดิ
การพึ่งตนเองในระดบักลุม (Collective Self-Reliance) ของ กาลตุง (Johan Galtung) เปนแนวคิดใน
การกําหนดหมูบานพึ่งตนเอง โดยชุมชนไดจัดการ และสรางกระบวนการเพื่อใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมและสามารถ ตอบสนองความตองการของชุมชน โดยการรวมมือ การชวยเหลือตนเอง
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ภายใตการเปลีย่นแปลงของชุมชนที่มี การเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต และไดนาํแนวคดิใหมซ่ึง
เปนแนวคิดประชาสังคมที่เขมแข็ง มาใชเปนกรอบ ในการวิเคราะหปจจัยและเงื่อนไขของความเปน
ชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได ผลการศึกษาพบวา บานขามไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตเพือ่
แกปญหาในดานผูนําของชุมชน โดยแกนนําของชุมชนจนถึงการลงประชามติซ่ึงทําใหเห็นถึงพลัง
ของความสามัคคีเพื่อตอสูกับสิ่งไมถูกตอง หลังจากนัน้เปนเวลากวา 10 ปที่ไดรวมปรึกษาระหวาง
ผูนําและชาวบานในการแกปญหาของชุมชน ตั้งแตการแกปญหาเรื่องแหลงน้ํา ปญหาเกีย่วกับหนี้
ของชาวบาน เร่ืองการออม แหลงการเงิน และวิถีการดาํเนินชวีิตของชุมชน โดยมีการรวมกลุมกนั
จัดตั้งเปนองคกรของประชาชนเพื่อทําให ชาวบานมีคณุภาพชวีิตทีด่ขีึ้น หลังจากไดผานเหตกุารณ
และประสบการณการทํางานรวมกนั ในการรวมคิด รวมปรึกษา รวมทํา รวมแกปญหา จนใน
ปจจุบันทําใหชาวบานเกิดจติสํานึกในการทํางานสาธารณะและพรอม ที่จะเขารวมแบกรับกับปญหา
ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน จนในปจจุบันสามารถรวมกันดําเนินการในโครงการ ที่ใหญขึ้นที่ไดรับงบ
สนับสนุนจากกองทุนทางสังคม (SIF) ซ่ึงตองใชความสามัคคี และความเขมแข็ง ของการรวมกลุม
ของชุมชนอยางมากจนสําเร็จลงได แตในขณะที่บานหนองลูกชางกลับไมพบการรวมตัวกันเพื่อ 
การชวยเหลือตนเอง ซ่ึงชาวบานไมมีประสบการณในการเขามามีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมทําใน
งานพัฒนา นอกจากนัน้ ปจจัยทั้งภายในและภายนอกบานขามสนับสนุนให ชุมชนพึ่งตนเองได
ขณะที่ปจจัยเงือ่นไขเหลานี ้ เปนขอจํากดั และเปนอุปสรรคตอกระบวนการพัฒนาของชุมชนบาน
หนองลูกชาง รวมทั้งบริบททางดานสังคม วัฒนธรรม ที่ผานการหลอหลอมมาจากการพัฒนาการ
ของหมูบานทีม่ีความแตกตางกันอยูดวย ปจจยัและเงื่อนไขที่กลาวนี้แบงออกเปนปจจยัภายใน
ชุมชน ไดแก 1. ผูนําชุมชนที่มีความรู ความสามารถ เสียสละ คุณธรรม มีวิสัยทัศน 2. แรงจูงใจของ
ชาวบานที่ตองการเขารวมในองคกรของประชาชนหรือโครงการตางๆ 3. โครงสรางทางเศรษฐกจิ 
ที่ทางชุมชนหาวิธีจัดการกับปญหาที่เกิดขึน้ 4. โครงสรางทางสังคมและการเมือง คือ สถาบันของ
ชุมชน (บาน โรงเรียน วัด) ประชาชนไดเขามา มีสวนรวนในงานพัฒนา มีความเปนปกแผน มีความ
สามัคคี มีความเขมแข็ง และมีระบบการจดัการกับปญหาที่เกิดขึ้น 5. มีการจัดตั้งองคกรหรือกลุม
และโครงการตางๆ ขึ้นเพื่อการชวยเหลือตนเองเกดิขึ้น 6. มีการสรางจิตสํานึกในการทํางาน
สาธารณะและพรอมที่จะเขามารวมแกปญหาที่เกิดขึน้ภายในชุมชน ในกรณีบานขาม พบวาปจจยั
ภายในทั้งหมดไดมีการทํางานประสาน เชื่อมโยงกันอยางเปนเอกภาพ และเกื้อหนนุกัน โดยอาศัย
ปจจัยภายนอกที่เขามาในสวนที่เปนประโยชนตอชุมชนและสนับสนุน การดําเนนิงานขององคกร
หรือกลุมของประชาชนที่ไดจัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือตนเองและเปนผลดี ตอวิถีการดําเนินชวีิต สวน
บานหนองลูกชาง ปจจัยและเงื่อนไขภายในไมสามารถทํางานประสานและเชื่อมโยงกันได จึงตอง
อาศัยปจจยัภายนอกทีจ่ะเขามาแกไขปญหาของชุมชน จากการนําแนวคิดประชาสังคมที่เขมแข็งมา
เปนกรอบในการวิเคราะห บานขามพบวา ผูนําตองมีความเสียสละสงู เปนที่ยอมรบั มีคุณธรรม 
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ปฏิบัติหนาที่อยางเสมอภาคเทาเทียม และไมแบกรับเปนเจาของปญหาแตตองรวม ประชุมปรึกษา
กับชาวบานซึง่มีการสื่อสาร 2 ทาง และที่สําคัญ คือ การปลูกสรางจิตสํานึกการมสีวนรวม ของ
ชาวบานในการเขามารวมทํางานสาธารณะ 
                  จากเอกสารงานวจิัยที่เกี่ยวของกับแนวคิด ประชาสังคม ดังที่กลาวขางตน มีสวน
เกี่ยวของเปนอยางมากกับการศึกษาวจิัย ในครั้งนี้ เพราะไดใชกรอบแนวคิดหลัก เพือ่ที่จะเทยีบเคยีง
กับลักษณะของกลุม องคกรประชาชนในชุมชนที่ทาํการศึกษาวา มีลักษณะของความเปน      
ประชาสังคมมากนอยเพียงใด และเกีย่วกบัจุดกําเนินเริม่ตน เงื่อนไข สถานการณ     วิธีการในการ
กอตัวของกลุมประชาสังคมอยางไร รวมถึงรูปแบบองคกรเครือขาย และกลไกการติดตอส่ือสาร
ระหวางกัน อีกทั้งยังทําใหมองเห็นลักษณะของขบวนการเคลื่อนไหวของประชาสังคมใน
ภาคปฏิบัติ ที่เปนพลังในการแกไขปญหาตาง ๆ ดวยตนเอง เปนกระบวนการสรางจติสํานึกของการ
มีสวนรวมที่เปนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง ผูวิจัยสามารถนําแนวคดิประชาสังคม
มาใชประโยชนในการวางกรอบแนวคิด  การสรางแนวคําถามของงานวิจยั    สามารถนํามาอธิบาย
ผลงานวิจัยตอไป 

 
3.  แนวคิดการเมืองภาคประชาชน  
      การเมืองภาคประชาชนเปนสวนหนึ่ งของการใช สิทธิทางการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตย แตขณะเดียวกันก็สะทอนใหเห็นถึงจุดออน ขอบกพรองของการเมืองแบบตัวแทน
ดวย (เสกสรร ประเสริฐกุล  2548 :9)จุดเริ่มตนของการเมืองภาคประชาชนที่สืบเนื่องมาถึงปจจุบัน
นั้น อาจชี้ชัดลงไปคอนขางยากวาเริ่มตนเมื่อใด ทั้งนี้ เนื่องจากการตอสูของประชาชนที่ตอตานการ
ใชอํานาจของรัฐนั้นมีมานานมากแลว ตั้งแตสมัยอยูภายใตระบอบไพร-ขุนนาง จนถึงสมัยเผด็จ
การทหาร และในอีกดานหนึ่ง การจัดตั้งรวมตัวของประชาชนเพื่อการดูแลตนเองก็มามานานมาก
เชนกัน(เสกสรร ประเสริฐกุล 2548 : 157) 
      สําหรับ สามชาย ศรีสันต (2545 : 13) ไดมีแนวคิด “การเมืองภาคประชาชน” วาจะมี
ลักษณะดังนี้ คือ 
      1. เปนการรวมกลุมกันของประชาชนที่เปนทางการมากกวาการรวมกลุมกันเพียงชั่วคร้ัง
ช่ัวคราว กลุมที่เปนทางการ(secondary group) ที่กลาวถึงจะตองมีโครงสรางที่คอนขางชัดเจน คือมี
การแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามตําแหนงที่มีอยูภายในกลุม และที่สําคัญจะตองมีแบบแผนการ
ปฏิสัมพันธ (social pattern) ระหวางสมาชิกของกลุม 
      2. สมาชิกที่อยูภายในกลุมนั้น จะตองมีความรูสึกเปนสมาชิกดวยความสมัครใจมากกวา
ที่จะถูกบังคับ (force) หรือถูกผลักดันโดยองคกรของรัฐเขาไปจัดตั้งใหเกิด  
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      3. ที่สําคัญเปาหมายของสมาชิกกลุมจะตองเปนไปในแนวเดียวกันและมีวัตถุประสงคที่
อยูในขอบขายของการกระทําการใด ๆ ทั้งในทางบวกและทางลบตอภาครัฐ แตทั้งนี้จะตองอยู
ภายใตสิทธิที่พึงกระทําได สิทธิที่ที่พึงกระทําไดดังกลาวแมจะยังไมมีขอบเขตที่ชัดเจนวาอยางไร 
มากนอยแคไหน แตก็สามารถพิจารณาไดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองไว 
      นอกจากนี้ ผูวิจัยไดนํากระบวนการเคลื่อนไหวที่มีลักษณะการเรียกรองสิทธิที่สะทอน
ใหเห็นถึงบทบาทของความเขมแข็งของพลเมืองที่ปรากฏในรูปลักษณตางๆที่ช้ีใหเห็นถึงกระแส
การเคลื่อนไหว ดิ้นรนตอสูเพื่อสังคมที่ดีกวาโดยพลเมืองที่มีคุณภาพ  ซ่ึงเรื่องตอไปนี้เปนตัวอยาง
ในอีกแงหนึ่ง  
ขบวนการเรียกรองสิทธิ 

    ขบวนการสิทธิสัตรีในบังคลาเทศและอินเดีย   :  กรณีของสัตรีในบังคลาเทศและอินเดีย 
ซ่ึงถูกลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานไมใหทํางานนอกบาน เพื่อหารายไดมาเลี้ยงตนเองหรือครอบครัว 
เพราะถือวาเปนการกระทําที่ไมเหมาะสม ทําใหเสื่อมเสียช่ือเสียงและเกียรติยศของวงศตระกูล 
ประเพณีปฏิบัตินี้ทําใหสัตรีกลุมหนึ่งไดรับความเดือดรอนอยางมาก นั่นคือ สัตรีที่เปนแมหมาย อัน
เนื่องมาจากสามีตาย หยารางกับสามีหรือสัตรีที่สามีไมสามารถหารายไดเล้ียงครอบครัวไดเนื่องจาก
ปวย หรือพิการ นั้น ดังตัวอยางของสัตรีสองนางชื่อ ซาลีฮา บีกัม(Saleha Begum)  ในบังคลาเทศ 
และ เมธา ไบ (Metha Bai) ในประเทศอินเดีย ซ่ึงลุกขึ้นมาแหวกกฎสังคมดวยการหางานทํานอก
บานเพื่อความอยูรอดของตนเองและครอบครัว สวนที่สําคัญคือ สิทธิการทํางานนอกบาน ถือเปน
สิทธิขั้นพื้นฐานที่จะนําไปสูสิทธิอยางอื่น และในที่สุดจะนําไปสูการหลุดพนจาการครอบงําของ
เพศชายได เมื่อสัตรีมีฐานะเทาเทียมกับเพศชาย  ในที่สุดอาจนําไปสูสังคมที่ไมมีการแบงแยกใน
เร่ืองเพศ 

     ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิของคนพื้นเมืองดั้งเดิม (คนอินเดียน) ในลาติน
อเมริกา กรณีเรียกรองสิทธิปกครองตนเอง ความนาสนใจของขบวนการเรียกรองสิทธินั้น อยูที่เปน
การเคลื่อนไหวเรียกรอง บนเวทีนานาชาติ ผานองคการสหประชาชาติดวยการพยายามชูการ
เรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองของตน(Self determination) ใหเปนสวนหนึ่งของสิทธิ
มนุษยชน   (Human rights)  จนสามารถนําไปสูรางคําประกาศวาดวยสิทธิของคนพื้นเมืองดั้งเดิม
(the dralf declaration on the rights of indigenous perples) ในป ค.ศ. 1987 นอกจากนี้ การ
เคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองของคนพื้นเมืองดั้งเดิมในลาตินอเมริกาเหลานี้ ก็
มิใชเปนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองอิสรภาพเพื่อตั้งเปนรัฐใหมแตอยางใด  แตเปนการเรียกรอง
สิทธิในการปกครองตนเองอยางจํากัด (internal self-determination) มากกวาการเรียกรองเพื่อ
นําไปสูการตั้งรัฐอธิปไตยของตนเอง (external self-determination)  เหตุผลสําคัญที่ทําใหคน
พื้นเมืองดั้ง เดิมเหลานี้  ลุกขึ้นมาเรียกรองสิทธิในการปกครองของตนเอง  ก็ เนื่องมาจาก
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ประวัติศาสตรที่ถูกแยงชิงที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ไปโดยเจาอาณานิคม ประกอบกับ
ความอยูรอดของคนพื้นเมืองดั้งเดิมเหลานี้กําลังถูกคุกคามจากสื่อมวลชน ระบบกฎหมายและระบบ
การศึกษาสมัยใหม ที่มุงสลายเอกลักษณ/ตัวตนความเปนคนพื้นเมืองดั้งเดิมของคนเหลานี้ ฉะนั้น
เพื่อความอยูรอดของตนเอง จึงลุกขึ้นมาเคลื่อนไหวเรียกรอง เพื่อท่ีจะปกปองความเปนเอกลักษณ/
ตัวตนของตนไวใหได 

   จากกระบวนการนําเสนอและวิธีอธิบายแนวคิดที่วาดวยการเมืองภาคประชาชน อาจ
อธิบายไดวา การเมืองภาคประชาชน คือ การที่ประชาชนเขารวมหรือเขาไปเปนสวนหนึ่งของระบบ
การเมืองที่เปนทางการและไมเปนทางการ  แบบเปนทางการคือ การที่ประชาชนเขาไปเปนสมาชิก
พรรคการเมือง การที่ประชาชนใชสิทธิในการเลือกตั้ง   และแบบไมเปนทางการคือเปนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมเพื่อใหเกิดแรงกดดันในดานตาง ๆ และเปนการเคลื่อนไหวที่เปนปฏิกิริยา
ตอบสนองตอสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในชีวิต แตทั้งนี้ พลเมืองที่เขมแข็งคนเดียว ภารกิจยอมไมอาจ
บรรลุได ตองมีส่ือมวลชนที่สนับสนุน และตองอาศัยรวมมือจากพลเมืองที่เขมแข็งอีกหลาย ๆ คน 
จนกระทั่งองคกรตางๆ  (ธเนศวร เจริญเมือง  2551 :187)  ภารกิจจึงจะสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย 
 
4.   แนวคิดการมีสวนรวม  
      การมีสวนรวม หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันของกลุมบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียใน
ทุกขั้นตอนของโครงการพัฒนาชนบท การมีสวนรวมตองเปนไปในรูปที่ผูรับการพัฒนา เขามามี
สวนกระทําใหเกิดการพัฒนา มิใชเปนผูรับการพัฒนาตลอดไป ทั้งนี้เปนการเกื้อหนุนใหเกิดการ
พัฒนาที่แทจริงและถาวร 
      การมีสวนรวมของประชาชน ไมใชหมายความเพียงการดึงประชาชนเขามาทํากิจกรรม
ตามที่ผูนําทองถ่ินคิดหรือจัดทําขึ้น เพราะแทจริงแลว ในหมูบานหรือชุมชนตางๆ มีกิจกรรมและวิธี
ดําเนินงานของตนอยูแลว ประชาชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาหมูบานตนได แตผูบริหารการพัฒนามัก
ไมสนใจสิ่งที่มีอยูแลว โดยพยายามสรางสิ่งใหม ๆ ขึ้นมาเพื่อใหไดช่ือวาเปนความคิดหรือโครงการ
ของตน(สํานักงานมาตรฐานการศึกษา  2545:113-114) 
      เจมส เครยตัน  อางถึงใน คูมือการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนการกระจาย
อํานาจและหลักธรรมาภิบาล ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา คือกระบวนการ
ซ่ึงนําเอาความหวง กังวลของสาธารณชน ความตองการและความเชื่อหรือคานิยมของประชาชนเขา
มาประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารสองทาง 
โดยมีเปาหมายสําคัญคือ เพื่อใหเกิดการตัดสินใจที่ดีที่สาธารณชนใหการสนับสนุน 
      ธนาคารโลก ไดอธิบายไวในหนังสือ The World Bank Participation Source 
book(1996), Washington DC : World Bank, page XI วา การมีสวนรวมคือ   กระบวนการซึ่งผูมี



 19

สวนไดสวนเสียมีอิทธิพลและมีสวนรวมในการริเริ่มการพัฒนาและการตัดสินใจที่มีผลตอ
ทรัพยากรทั้งหลายและมีผลตอเขาทั้งหลาย 
      กองทุนซุเปอรฟนด ขององคกรควบคุมมลพิษของสหรัฐอเมริกา หรือ Superfund 
Community Involvement Manual (2002), United States Environmental Protection Agency page 3 
ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนคือ เปนชื่อของกระบวนการที่องคกรควบคุมมลพิษ 
(EPA) บัญญัติใชเพื่อที่จะบงบอกถึงกระบวนการที่สรางใหเกิดการสานเสวนา Dialogue) และความ
ประสานรวมมือกับชุมชนที่ไดรับผลกระทบ “ ประชาชนมีสิทธิที่จะรูอะไรก็แลวแตที่องคกรของรฐั
กําลังทําอยูในชุมชนของเขาและมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นตอโครงการนั้น ๆ” เปาหมายของ
กระบวนการก็เพื่อที่จะใหประชาชนไดมีโอกาสมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรและชวย
ในการปรับปรุงการตัดสินใจของรัฐใหเหมาะสม  
       วันชัย  วัฒนศัพท ผูอํานวยการศูนยสันติวิธีและธรรมภิบาล สถาบันพระปกเกลา ใหคํา
นิยามวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตนอยที่สุด คือ
การไดรับทราบขอมูลขาวสารวารัฐทําอะไรหลังจากไดตัดสินใจเรียบรอยแลวแจงใหประชาชน
ทราบ ถัดขึ้นมาคือการที่รัฐรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หลังจากใหขอมูลไปแลวกอน
ตัดสินใจหรือที่รูจักกันวาคือ ประชาพิจารณ สูงขึ้นมาอีก คือ ประชาชนไดมีโอกาสมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในเรื่องหรือในโครงการนั้นๆ เพื่อใหเกิดขอยุติโดยฉันทามติ และสูงที่สุดคือ การ
สามารถลงมติแตละคนที่ละคนวา เอา หรือไมเอา ในกระบวนการประชามติ 
       ปาริชาติ วลัยเสถียร  (2542:138-139,  อางถึงในสํานักงานมาตรฐานการศึกษา 2545 : 
114) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 2 ลักษณะ คือ  

      1.  การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน 
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความ
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

      2. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
                           2.1  การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
                            2.2  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี
บทบาทหลักโดยกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมี
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ลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร
อยูในมาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจการ
พัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 
      กลาวโดยสรุป การมีสวนรวม คือการที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรม
ตาง ๆหรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมี
อิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเปนการเขารวมดวยแทจริงยิ่งขึ้น และการ
เขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตขึ้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ  (นรินทรชัย พัฒนพงศา  2547: 4) 
      กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมาย
โดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน  มีสวนรวมใน
การแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุด  ถวิลวดี บุรีกุล  (2548) ไดกลาวถึงเงื่อนไขพื้นฐานของการมี
สวนรวมของประชาชนวา มี 3 ประการดังนี้ 

     1. ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไปดวย
ความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดก็ไมถือวาเปนการมีสวนรวม 

     2. ตองมีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ
ผูเขารวมคนอื่น ๆ 

      3. ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอที่จะเขา
รวมในกิจกรรมนั้น ๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอ
ภาค แตกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวม
ยอมเกิดขึ้นไมได  
                     การพัฒนาจําเปนตองการการรวมพลังในลักษณะภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 
นักวิชาการ และประชาชนเพื่อรวมกันแกไขปญหาทองถ่ิน 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
      ผูวิจัยไดทําการศึกษางานวิจัยทีเ่กีย่วของกับการมีสวนรวมดังนี ้

     ณัฐพล  วิเศษศิวะกุล (2544:บทคัดยอ)   ศึกษาเรื่อง กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดนครราชสีมา : กรณีศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนไบเล-หลังจวนผูวา  
เปนชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงแขวงบํารุงสะพานและ
อาคารนครราชสีมา การรถไฟแหงประเทศไทยกําหนดใหเปนชุมชนนํารองในการแกไขปญหาการ
บุกรุกที่ดินของการรถไฟฯ โดยมีหนวยงานตาง ๆ เขามามีสวนรวม การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อ ศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมไปถึง
การศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและการตั้งถ่ินฐานของชุมชนฯ การศึกษาดําเนินการตาม
แนวคิดพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อการแกไขปญหาที่อยูอาศัยและการวางแผนเชิงปฏิบัติการ ดวย
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การที่ผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และรวมกิจกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชน    การวิจัยคร้ังนี้ใชการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ การสังเกต การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การ
พูดคุยอยางไมเปนทางการ การจดบันทึก และการถายภาพ เปนเครื่องมือในการวิจัย จากการเขารวม
ทํางานกับชุมชนต้ังแตวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2544 จนถึงวันที่31 มกราคม พ.ศ. 2545 พบวาการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เกิดกระบวนการแกไขปญหาสองแนวทางขึ้น
พรอมกัน คือ 1) การแกไขปญหาดวยการจัดการของหนวยงานภายนอก และ 2) การแกไขปญหา
ดวยการพัฒนาความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย โดยปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการ
แกไขปญหาสองแนวทางพรอมกัน คือการที่ผูวิจัยและผูใหญบานไดเขามามีบทบาทในการทํา
กิจกรรมรวมกับชุมชน 1) การแกไขปญหาดวยการจัดการของหนวยงานภายนอกเกิดขึ้นจาก 
หนวยงานที่เขามาเกี่ยวของ ตระหนักถึงปญหาการบุกรุกที่ดินของชุมชน ตองการผลงานที่เปน
รูปธรรมอยางรวดเร็ว และชุมชนไมมีความสามารถในการตอรอง ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินการ
ดวยการจัดการของหนวยงานภายนอกไดแก การกระตุนจากผูมีอํานาจระดับสูง การมีความสัมพันธ
แบบไมเปนทางการของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ สวนอุปสรรคในการดําเนินการดังกลาวคือ 
ความลาชาในการดําเนินการของรถไฟฯ การขาดความเอาใจใสและความกระตือรือรนของ
เจาหนาที่ และการขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุก 2) การพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย เร่ิมตนขึ้นเมื่อชุมชนเกิดความตระหนักและแกไข
ปญหาที่ไมยุงยากรวมกัน พัฒนาไปสูการแกไขปญหาในระดับที่ยากขึ้น ซ่ึงกระบวนการที่เกิดขึ้นจะ
ทําใหชุมชนเรียนรู มั่นใจ และสรางศักยภาพที่จะแกไขปญหาดวยตนเอง โดยที่ความรูสึกไมมั่นคง
ในการอยูอาศัยจะเปนตัวกระตุนใหชุมชนหันมาแกไขปญหาการถูกไลร้ือ ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการ
เกิดและดําเนินของกระบวนการคือ การรับรูถึงผลกระทบจากปญหา ผูนําชุมชน การเรียนรู ทักษะ
ในการแกไขปญหาของชุมชน ผูกระตุน และผูประสานงาน สวนอุปสรรคหรือขอจํากัดไดแก ความ
ลําบากในการหาผูนําที่ชาวบานยอมรับ ผูกระตุนตองทุมเทและทํางานอยางตอเนื่อง และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของไมเขาใจแนวคิดการพัฒนาความสามารถของชุมชน แนวทางในการแกไขปญหาของ
ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ตามแนวคิดของการพัฒนาศักยภาพของชุมชน หนวยงานเจาของที่ดินควร
กระตุนใหชุมชนตระหนักถึงการเปนผูบุกรุกและใหโอกาสชุมชนไดแกปญหาดวยตัวเอง สวน
ผูเกี่ยวของอื่น ๆ ควรใหการสนับสนุนขอมูลและทรัพยากรที่จําเปน โดยเนนใหชุมชนไดเรียนรูที่จะ
แกไขปญหาที่อยูอาศัย  และเลือกชุมชนที่มีระดับการพัฒนาแตกตางจากชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

    อารียวรรณ  ทัตตะศิริ  (2543:บทคัดยอ)   การเมืองเกี่ยวกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน
โครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอก จ.ประจวบคีรีขันธ  การวิจัยเร่ืองนี้มุงศึกษาปจจัยสําคัญที่สงผล
กระทบตอนโยบายสาธารณะในกรณีนโยบายการกอสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอก     ต.บอนอก 
จ.ประจวบคีรีขันธ จนทําใหการตัดสินใจเชิงนโยบายไมสามารถกระทําไดหรือลาชาออกไป โดยมี
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สมมติฐานคือ   ปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอนโยบายการสรางโรงไฟฟา
บอนอกมากกวาปจจัยดานสิ่งแวดลอม โดยปจจัยทางการเมืองประกอบไปดวย 1. โครงสรางอํานาจ
ชุมชน โดยเฉพาะบทบาทของผูนําทองถ่ิน 2. ความแตกตางในการมองและการไดรับผลประโยชน
ภายในพื้นที่ตําบลบอนอก 3. การขาดการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผู
ไดรับผลกระทบจากโครงการในเบื้องตน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยทางการเมืองทั้ง 3 ประการลวน
สงผลทําใหการกอสรางโครงการตองประสบปญหาลาชาออกไป โดยเฉพาะปจจัยทางการเมืองใน
เร่ืองของการขาดการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูไดรับผลกระทบจาก
โครงการความบกพรองของรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและการจัดทํารายงานที่ผิดขั้นตอน
ในความรูสึกของชาวบานรวมทั้งการจัดทําประชาพิจารณที่ไมโปรงใสยิ่งทําใหความเกรงกลัวใน
ผลกระทบจากโครงการทวีความรุนแรงขึ้นทําใหชาวบานขาดความเชื่อถือในการดําเนินงานของ
หนวยงานรัฐและเอกชนผูไดรับสัมปทานและกอใหเกิด "ความขัดแยง"จนกระทั่งการตัดสินใจเชิง
นโยบายไมสามารถ กระทําไดหรือลาชาออกไป 

     ศรินรัตน  รัตนพันธุ  (2543:บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการสิ่งแวดลอม : ศึกษากรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมการวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีอยูหลายกรณี        แตการวิจัยนี้
มุงศึกษาเฉพาะกรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนไว
3 ระดับ คือ รวมแสดงความคิดเห็น รวมติดตามตรวจสอบ และรวมรับผลกระทบ ผลจากการวิจัย
พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ใหการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 
ระดับ คือ รวมแสดงความคิดเห็นและรวมรับผลกระทบ สวนกฎหมายระดับรองจากรัฐธรรมนูญยัง
ไมมีความชัดเจนและเพียงพอที่จะรับรองการมีสวนรวมในแตละระดับ ทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมมีขอขัดของทั้งการรวมแสดงความคิดเห็น
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมการรวมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมกับ
พนักงานเจาหนาที่ และการรวมรับผลกระทบทั้งการใชสิทธิทางแพง ทางอาญา และทางที่มีการ
ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
หลัก 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535ใหมีบทบัญญัติ
รับรองสิทธิของประชาชนในการรวมจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การรวม
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษ และการใหองคการพัฒนาเอกชนที่พบ
เห็นการกระทําซึ่งฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่มีโทษทางอาญา เปนผูเสียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งใหมีการนําหลัก citizen suit มาปรับใชและพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535 ใหมีบทบัญญัติของประชาชนในการมีสวนรวมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม 
และการจัดตั้งองคกรการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
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ทองถ่ินซ่ึงเปนแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีรูปแบบและโครงสรางประกอบไปดวย
ตัวแทนจากภาครัฐ ประชาชน องคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และโรงงานอุตสาหกรรม 

    อรนุช   ฤทธิ์จิตเพียร  (2540:บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการมลพิษ จากโรงงานอุตสาหกรรม : กรณีศึกษา มลพิษจากโรงงานปูนซีเมนต      อ.แจหม 
จ.ลําปาง การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค คือ (1) ศึกษาการดําเนินงานของภาครัฐในการให
ประชาชน มีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (2) ศึกษาปจจัยในภาค
ประชาชนที่มีผลตอ การมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (3) ศึกษาลักษณะ
การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม วิธีการศึกษา ใช
การศึกษาชุมชน การศึกษาจากเอกสาร และการวิจัยเชิงปริมาณ วิธีการวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการ
วิเคราะหเชิงคุณภาพ และการ วิเคราะหสถิติเชิงพรรณนา ประกอบกัน ผลการศึกษาพบวา การ
ดําเนินงานของรัฐในการใหประชาชนมีสวนรวม มีปจจัยดานบวก คือ การที่รัฐไดรับอิทธิพล 
แนวคิดจากกระแสการพัฒนาชนบทและกระแสสิ่งแวดลอมของโลก ในการกําหนด นโยบายให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษ โดยการกําหนดไวในกฎหมายบังคับ และตั้งเงื่อนไข ให
ประชาชนปฏิบัติตาม ปจจัยดานลบคือวิธีคิดของเจาหนาที่รัฐที่เปนแบบใชเทคโนโลยีเปน 
ศูนยกลาง การจัดการมลพิษตองใชเทคโนโลยีที่กาวหนา มีเจาหนาที่ที่มีความรูเฉพาะดาน มี
หนวยงานรองรับการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีรูปแบบการมีสวนรวม คือการมิสิทธิที่รับรอง ตาม
กฎหมายในการไดรับขอมูลขาวสาร และรูปแบบการมีสวนรวมในบางขั้นตอนในการประเมินผล 
กระทบตอส่ิงแวดลอม วิธีการมีสวนรวมคือการที่รัฐเปดโอกาส และเปนผูจัดเวทีใหประชาชน มี
สวนรวม ปจจัยในภาคประชาชนที่มีผลตอการมีสวนรวม ปจจัยดานบวก ไดแก ประชาชนมีสิทธิ
ของ การเปนผูอยูในพื้นที่ ซ่ึงเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง การรวมตัวของประชาชนเปนองคกร 
ในระดับรากหญา การเห็นแบบอยางปญหามลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ ปจจัยดานลบไดแก 
ประชาชน มีความรูในเรื่องของธรรมชาติและการเกษตร ขาดความรูในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยี สมัยใหม มีความคิดหวังพึ่งรัฐในการจัดการมลพิษ ความตองการมีงานทําและมี
รายไดตามกระแส การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ปจจัยแทรกจากการดําเนินนโยบายดาน
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ชนบทของโรงงานปูนซิเมนต ทําใหเนื้อหาการมีสวนรวมในการแสดง
ใหเห็นความรุนแรงของปญหามี นอย แตความตองการในการมีสวนรวมมีมาก รูปแบบการมีสวน
รวมของประชาชนมีทุกรูปแบบ ไดแก การใหและไดรับขอมูลขาวสาร การเสนอใหมีการแกไข 
ทบทวนในเรื่องการผลิต และการจัดการ มลพิษ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ อนุมัติใหมีการตั้ง
โรงงาน และการควบคุมตรวจสอบการจัด การมลพิษ วิธีการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหมี
การแสดงความเห็น การแจงขอมูล การ รวมกลุม รวมพลังเพื่อกดดัน เรียกรองในกรณีที่เกิดความ
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เสียหาย ลักษณะการมีสวนรวมในรูปแบบที่กําหนดจากปจจัยในภาครัฐ และภาคประชาชนไม
สามารถเปน จริงได ภายใตเงื่อนไขและปจจัยตาง ๆ ที่ไดศึกษา 

    ศิรินภา  สถาพรวจนา  (2540:บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนจังหวัดเพชรบุรี : กรณีศึกษากลุมคนรักเมืองเพชร      การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศกึษา
กระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง ของประชาชนจังหวัดเพชรบุรี ในรูปแบบการรวมกลุมของ
ประชาชน โดยวิเคราะหถึงเงื่อนไข ที่เกี่ยวของกับกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง คือ เงื่อนไข
ของการเกิดขึ้น การเขา มีสวนรวมของบุคคล และการดํารงอยูและศักยภาพของกลุม ระเบียบวิธีใน
การศึกษานั้น ใชการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชกลุมตัวอยางจํานวน 20 คน ซ่ึงเปนสมาชิกของกลุม
คนรักเมืองเพชร การเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณ เจาะลึก การสังเกตแบบมีสวนรวม และ
การศึกษาขอมูลจากเอกสาร ในการศึกษา ผูวิจัยใชแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของ 
Milbrath & Goel เปนกรอบแนวคิดพื้นฐานในการวิเคราะหเงื่อนไขของการมีสวนรวมทางการเมือง 
โดย มุงความสนใจไปที่กระบวนการเกิดขึ้น และการเขารวมของสมาชิกกลุมคนรักเมืองเพชร ผล
การวิเคราะหช้ีใหเห็นถึงกระบวนการและเงื่อนไขที่สําคัญ ดังนี้ กระบวนการเกิดขึ้นของกลุมคนรัก
เมืองเพชร มีเงื่อนไขสําคัญ คือ บริบททางสังคม การเมืองระดับประเทศ ไดผลักดันใหเกิดกระแส
แนวคิดประชาสังคมในสังคมไทย ประกอบกับ บริบททางสังคมการเมืองในจังหวัดเพชรบุรี และ
ลักษณะวัฒนธรรมการรวมกันเปนชุมชน ไดทําให บุคคลฝายตาง ๆ ในจังหวัดเกิดจิตสํานึกประชา
สังคม หรือจิตสํานึกที่จะรวมมือกันในการ สรางสรรคพัฒนาทองถ่ินของตน อันเปนที่มาของการ
กอตั้งกลุมคนรักเมืองเพชรขึ้น เงื่อนไขที่ทําใหบุคคลเขามีสวนรวมในกรณีของกลุมคนรักเมือง
เพชรนี้ พบวา นอกจากจะเนื่องมาจากบริบททางสังคมการเมืองของจังหวัดเชนเดียวกับเงื่อนไขที่ทํา
ใหเกิด การรวมกลุมแลว ยังมีปจจัยท่ีสําคัญ คือ สํานึกความเปนพลเมือง และความรูสึกผูกพันกับ 
ชุมชนของบุคคล ซ่ึงมีปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดขึ้น คือ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ การเขา ไป
เกี่ยวของกับองคกร ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน และการอยูใกลศูนยกลางของสังคม กระบวนการ
ดํารงอยูและศักยภาพของกลุมคนรักเมืองเพชร มีปจจัยสําคัญ 4 ปจจัย ดวยกัน คือ ปจจัยดานการจัด
องคกร ไดแก การมีรูปแบบการจัดองคกรที่ดี การมีแกนนํา ที่เขมแข็ง และมีการประสานงานที่ดีใน
ระดับหนึ่ง ปจจัยดานการดําเนินงาน คือ การเนน หลักประชาธิปไตยในการทํางาน มีจุดยืนที่ชัดเจน
ในการไมยุงเกี่ยวกับการเมืองในระบบ และ การมีวิธีโนมนาวชักชวนใหคนเขารวม ปจจัยดานการ
สนับสนุน คือ การสนับสนุนจากภาครัฐ และนักวิชาการ และการมีกลุมสมาชิกหลากหลาย และมี
ความเขมแข็งในระดับหนึ่ง ตลอดจน การมียุทธศาสตรในการเคลื่อนไหว มีความหลากหลายของ
ประเด็นพอสมควร โดยปจจัยตาง ๆ เหลานี้   ลวนมีผลตอการดํารงอยูและศักยภาพของกลุมคนรัก
เมืองเพชรในระดับมากนอย แตกตางกัน 
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    จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ดังที่กลาว
ขางตน มีสวนเกี่ยวของเปนกับการศึกษาวิจัย    โครงการโรงไฟฟาเปนตัวอยางของโครงการที่ไม
เปดโอกาสใหประชาชนมามีสวนรวมอยางกวางขวางในกระบวนการของการตัดสินใจ ซ่ึงลวน
นําไปสูความไมสามารถในการแกไขปญหาและนําไปสูความขัดแยงของสังคม       การจัดประชา
พิจารณหลังจากมีการอนุมัติไปแลว ทําใหเกิดการตอตาน ไมเขารวมและความสัมพันธที่ผานมาทํา
ให เกิดความไมไววางใจ   กอให เกิดปญหาความแยงระหวางประชาชนในพื้นที่คือ  กลุม
ผูประกอบการกับกลุมอนุรักษธรรมชาติ  

ในประเด็นของการกอตัวของประชาชนที่เขารวมคัดคาน    ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
ระดับตางๆ ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการวางแผน การปฏิบัติการ การดําเนินการ และการมี
สวนรวมในการประเมินผล ซ่ึงไดสะทอนใหเห็นจุดเริ่มตนที่ดี ที่ประชาชนไดเรียนรู ทําอะไรดวย
ตัวเองและเกิดความรูสึกรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตนที่มีตอสังคม  
 
5.  แนวคิดเครอืขาย 
       เครือขายเกิดขึ้นในสังคมไทยมานานแลวจะเหน็ไดจากวิถีชีวิตของชุมชนไทยเปนแบบ
อยูรวมกนัเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันในกิจกรรมตาง ตองพึ่งพาอาศัยกัน มีความสัมพันธกันแบบ
เครือขายเพื่อรวมปองกันแกไขปญหา หรือเพื่อความอยูรอดในการดําเนินชีวิต 
       เครือขายมีแนวความคิดหลายแนวความคิดจึงไดมีผูใหความหมายของเครือขายไว
หลายทานทั้งความหมายที่คลายคลึงกันและแตกตางกัน ดังนี ้
       เครือขาย  คือ ขบวนการทางสังคมอันเกิดจากการสรางสัมพันธระหวางบุคคล กลุม 
องคกร สถาบัน โดยมีเปาหมาย วัตถุประสงค และความตองการบางอยางรวมกัน รวมกันดําเนิน
กิจกรรมบางอยางโดยที่สมาชิกของเครือขายยังคงความเปนเอกเทศไมขึ้นตอกัน(เสรี พงศพิศ 
2548:8) 
       เครือขาย หมายถึง สายใยของความสัมพันธทั้งทางตรงและทางออมระหวางบุคคลคน
หนึ่งกับบุคคลอื่น ๆ อีกหลายคนหรือความสัมพันธทางสังคมระหวางกันและกันของบุคคลตางๆ ที่
อยูในเครือขายนั้น เปนความสัมพันธในทุก ๆ ดานที่บุคคลทั้งหมดในเครือขายไดติดตอกัน โดยมี
พฤติกรรมที่กอใหเกิดความสัมพันธคือการไปมาหาสู เยี่ยมเยียนกัน การปรึกษาหารือกัน การ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (พิมพวัลย  ปรีดาสวัสดิ์ และ วาทินี  บุญชะลักษี  2536:347-348) 
       เครือขาย คือ สายใย ของความสัมพันธทางสังคมที่มี เอกภาพ มีพลังที่ เชื่อมโยง 
สนับสนุนและเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เชนเดียวกับเทคโนโลยีที่มีสายใยเชื่อมโยงความสัมพันธและ
การส่ือสารของผูคนตาง ๆ ในสังคมดวยระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและระบบการสื่อสารผาน
วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน โทรศัพท ซ่ึงจะมีบทบาทในการสรางเครือขายรูปแบบตางๆ ที่สมาชิก
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มารวมกันโดยไมจํากัดในเรื่องเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนา เพศ วัยและฐานะทางเศรษฐกิจ    (พระมหา
สุทิตย อาภากโร (อบอุน)  2547:37-38) 
       เครือขาย เปนแนวคิดและกระบวนการที่เกี่ยวของกับการจัดระบบความสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุมบุคคล องคกร ตลอดจนชุมชนใหเกื้อกูลเชื่อมโยงกัน โดยที่แตละฝายตองมี
ความเทาเทียมกัน มีอิสระตอกัน สามารถยืนหยัดอยูไดดวยตนเองและพรอมที่จะปฏิบัติงานรวมกัน
ของสมาชิกเครือขายบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน การมีความสัมพันธจะเปนแบบเพื่อน
รวมงาน ประสานความชวยเหลือกันและเปนความสัมพันธเชิงแนวราบมากกวาที่จะเปนแนวดิ่ง  
ดังนั้นเครือขายจึงเปนสัมพันธภาพของมนุษยกับมนุษยที่ครอบคลุมทั้งการใหและการรับ การ
ยอมรับศักดิ์ศรีและเอื้ออาทรตอกันมากกวาการออกคําส่ังบังคับบัญชา  (มงคล  ชาวเรือ  2546 : 28) 
       เครือขาย หมายถึงความสัมพันธที่เชื่อมโยงระหวางสมาชิกซ่ึงอาจจะเปนบุคคลตอ
บุคคล บุคคลตอกลุม กลุมตอกลุม เครือขายตอเครือขาย กลายเปนเครือขายยอยภายใตเครือขายใหญ 
ในการเชื่อมโยงเปนเครือขายไมไดเปนเพียงการรวมตัวกันโดยทั่วไป แตมีเปาหมายในการทํา
กิจกรรมรวมกันทั้งที่เปนครั้งคราวหรืออาจเปนกิจกรรมที่ตอเนื่อง จึงเปนการเชื่อมโยงคนที่มีความ
สนใจรวมกัน พบปะสังสรรคและพัฒนาไปสูการลงมือรวมกันทํากิจกรรมตางๆ ดวยเปาหมายและ
จุดประสงคเดียวกัน (สนธยา พลศรี  2550 : 207) 
       กลาวโดยสรุปคือ เครือขายในฐานะที่เปนเครือขายความสัมพันธของมนุษย หมายถึง 
ความสัมพันธทางสังคมระหวางกัน ซ่ึงอาจเปนบุคคลกับบุคคล กลุมกับกลุม สถาบันกับสถาบัน 
โดยมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกันเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายเดียวกันบน
พื้นฐานของความสัมพันธและผลประโยชนเทาเทียมกัน     การดําเนินกิจกรรมอาจเปนครั้งคราว
หรือตอเนื่อง 
 ความหมายในลักษณะที่เปนพลังในการทํางาน 
      ไดมีผูใหความหมายของเครือขายในลักษณะที่เปนพลังในการทํางานเปนการให
ความหมายโดยพิจารณาจากศักยภาพหรือพลังที่ เกิดจากการรวมกันเปนเครือขาย ซ่ึงมีผูให
ความหมายไวหลายทานดังนี้ 
       เครือขาย หมายถึง การรวมตัวของกลุมที่มีการประสานงานหรือทํางานรวมกันอยาง
ตอเนื่อง มีระยะเวลานานพอสมควร  มีวัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกันและหากบรรลุ
วัตถุประสงคหนึ่งแลวอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมวัตถุประสงคใหมก็ได การรวมตัวเปน
กลุมของเครือขายนั้นนับวาเปนพัฒนาการของการรวมพลังของคนซึ่งกอใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ความรูเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการ เอื้อใหเกิดการแลกเปลี่ยนผลผลิตและคาขาย
ระหวางสมาชิกในเครือขาย เกิดการสะสมทรัพยากรและเงินทุน เกิดการสรางอํานาจทางการตลาด
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และสามารถใชเปนจุดขายได ที่สําคัญคือเปนการเพิ่มพลังการตอรองเพื่อแกไขปญหาที่เผชิญอยู
หรือเพื่อพึ่งตนเองไดมากขึ้น (นันทิยา หุตานุวัตร และ ณรงค หุตานุวัตร  2546:73-47)  
       เครือขาย หมายถึง บุคคลหรือกลุมองคกรหลายๆ องคกรที่มีแนวคิด เปาหมายวิธีการ
ทํางาน กิจกรรมที่คลายคลึงกันหรือสนใจมารวมตัวเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน รวมทั้งแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางกันและกัน เปนการพัฒนาความรูใหกาวหนายิ่งขึ้นหรือรวมกันใหเกิดพลัง มีอํานาจ
ตอรอง     นําไปสูความยุติธรรมของสังคมและรวมกันทําใหบรรลุตามเปาหมายของเครือขาย     
(สมพันธ  เตชะอธิก และคนอื่นๆ  2547 : 29) 
       เครือขาย เปนกระบวนการของการรวมมือกันเพื่อพัฒนาหรือจัดกิจกรรมที่กลุมบุคคล
หรือองคกรสนใจรวมกันซ่ึงนําไปสูพลังในการจัดการกับปญหาทั้งในระดับทองถ่ินและสังคมโดย
สวนรวม  ความรวมมือในลักษณะนี้ไดกอตัว เคล่ือนไหวและพัฒนากวางขวางออกไป  (ธีรพงษ 
แกวหาวงษ   2544 : 251) 
       เครือขาย เปนการเชื่อมตอระหวางมนุษยกับมนุษยแลวขยายผลออกไปเปนวงกวาง 
เพื่อใหสังคมพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นและในการเชื่อมตอระหวางมนุษยนั้นจะเปนความสัมพันธ
ยอนกลับในเชิงบวกที่จะสงผลใหเกิดพลังทวีคูณ (Reinforcing) เกิดการขยายผลแบบกาวกระโดด 
(Quantum Leap) เปนพลังสรางสรรคที่เปลี่ยนคุณภาพอยางฉับพลัน (Emergence) โดยเปาหมายที่
ปรารถนาในการสรางเครือขายคือการนําเอาจิตวิญญาณที่สรางสรรคขิงมนุษยมาถักทอ เชื่อมโยงกัน 
(ปาริชาติ สถาปตานนท และชัยวัฒน  ถิระพันธุ  2546 : 5) 
        เครือขาย หมายถึง วัฒนธรรมองคกร เปนกระบวนการทัศนใหมที่ทําใหมีการจัด
ความสัมพันธภายในองคกรหนึ่ง ระหวางคนในองคกร และระหวางองคกรนั้นกับองคกรอื่นๆที่
เกี่ยวของ โดยการเปลี่ยนจากการจัดการแบบลําดับชั้น (Hierarchical) มาเปนการสรางเครือขาย 
(Networking) ที่ไมเนนการใชอํานาจในการบริหารจัดการ แตเนนการจัดความสัมพันธใหม การ
สรางบรรยากาศในการทํางานที่ดี สรางแรงบันดาลใจใหทุกคนอยากทํางานและทําลายกําแพงกั้น
ระหวาง กอง ฝาย โครงการตางๆ ในองคกรนั้น เกิดเปนความรวมมือเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดีและ
ทํางานแบบผสานพลัง  (เสรี พงศพิศ 2548 : 8) 
     เมื่อพิจารณาจากความหมายที่กลาวมาแลว สรุปไดวา เครือขายในลักษณะที่เปนพลังใน
การทํางาน หมายถึง การที่สมาชิกนําพลังหรอืศักยภาพของตนมารวมเขาดวยกันเพื่อเพิม่ขีด
ความสามารถจนพอเพยีงที่จะดําเนินกจิกรรมตางๆ ใหประสบความสําเร็จรวมกัน ซ่ึงนอกจากจะ
เปนการเพิ่มพลังในการดําเนนิงานแลวยังเปนการเพิ่มอํานาจตอรองใหกับเครือขายอีกดวย 
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ความหมายในฐานะที่เปนเครือขายประชาสังคม 
 นอกจากความหมายที่กลาวมาแลวปจจุบนัแนวความคิดเกี่ยวกับเครือขายไดขยายออกไปสู
การเปนประชาสังคม ที่ใหความสําคัญกับการเปนอิสระของภาคประชาชนในการดาํเนินงานพัฒนา
ชุมชนของตนเองอยางแทจรงิ     ซ่ึงไดมีผูใหความหมายของเครอืขายในฐานะที่เปนเครือขาย
ประชาสังคม ไวดังนี ้
      เครือขาย หมายถึง ชุมชนแหงสํานึกสมาชิกตางเปนสวนหนึ่งของระบบโดยรวมที่มี
ความสัมพันธอยางแนบแนน อาจจะดวยพื้นฐานของระบบคานิยมเกาหรือเปาประสงคใหมของการ
เขามาทํางานรวมกัน ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตรที่บุคคลและกลุมคนตางมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
ที่สนใจรวมกัน มีความสัมพันธและการตัดสินใจรวมกัน โดยมีพันธะเชื่อมโยงระบบใหญ บน
พื้นฐานแหงความเปนอยูที่ดีรวมกัน และมีการติดตอส่ือสารดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อใหกลุม
หรือเครือขายมีความยั่งยืน (อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล   2541 : 9) 
       เครือขาย หมายถึง การที่ประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกัน
หรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสารกันหรือมีการรวมกลุมกัน มีความเอื้ออาทร
ตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยางและมีระบบจัดการ
ในระดับกลุม (อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล   2541 : 4) 
       เครือขาย หมายถึง การที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมหรือมี
วัตถุประสงครวมกัน ซ่ึงนําไปสูการกอจิตสํานึก (Civic Consciousness) รวมกันมารวมตัวกัน 
ส่ือสารกัน (Civic Organization) ในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน เพื่อรวมกันแกปญหาหรือกระทําการ
บางอยางเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ดวยความรัก ความสมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกัน 
ภายใตระบบการจัดการโดยมีความเชื่อมโยงเปนเครือขาย (พิมพพวัลย บุญมงคล  และคนอื่นๆ  
2546 :15) 
        เครือขาย เปนเครื่องมือทางสังคมที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาใน
สังคมที่สลับซับซอนที่ยากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกัน มีจิตสํานึกรวมกัน มารวมตัวกันเปน
กลุมหรือองคกร ไมวาเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชนในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน 
เพื่อรวมกันแกปญหาหรือการกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ดวยความรัก ความ
สมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายและ
ประชาคมที่รวมกลุมขององคกรอิสระ สาธารณะประโยชนปจเจกชนและสาธารณชนเขาดวยกัน 
(พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอุน)  2547 : 39-40) 
     เครือขาย เปนความสัมพันธและการติดตอส่ือสารของคนในสังคมที่เปนอิสระจากการ
ครอบงําของภาครัฐและกลไกการตลาดหรือการครอบงําของฝายใดฝายหนึ่ง มีการเปดกวางใน
รูปแบบของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีโครงขายโยงใยและกวางขวาง เพื่อมุงหาขอยุติและ
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หลักการรวมกัน เพื่อสรางวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยที่เขมขน และเพื่อใหมีที่วางกับความแตกตาง
หลากหลายและสิทธิในการรับรูของภาคประชาชน ในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหมที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของคนในสังคมปจจุบัน เชน การตระหนักรูถึงความ
เชื่อมโยงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพรอมกับการดําเนินชีวิตที่สอดรับและเปนมิตร
กับธรรมชาติมากขึ้น ซ่ึงเปนผลมาจากการเคลื่อนไหวเรียกรองของขบวนการอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในรูปแบบตางๆ ที่เกี่ยวของกับเครือขายดานสิ่งแวดลอมเปนตน (ชัยรัตน  เจริญสิน
โอฬาร  2540 : 64) 
     เมื่อพิจารณาจากความหมายของเครือขายตามแนวความคิดแบบประชาสังคมแลว 
เครือขายจึงหมายถึง การเชื่อมโยงประสานระหวางบุคคล กลุมหรือชุมชนเพื่อสรางพลังและอํานาจ
ตอรองแลวขยายไปเชื่อมโยงกับบุคคล กลุมหรือชุมชนอ่ืนๆ ในลักษณะของการเปนพันธมิตรหรือ
ภาคีกัน โดยดําเนินงานดวยความเปนอิสระไมครอบงํา เพื่อปองกันแกไขปญหาหรือวิกฤตการณ
ของชุมชนรวมกัน  
      จากฐานคดิและความหมายของเครือขายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา มีจุดรวมที่สําคัญ 
ที่เปนองคประกอบที่สําคัญของความเปนเครือขาย 

     พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอุน) อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร (2547 : 48-50) ได
กลาวถึงองคประกอบของเครือขาย โดยมีจุดรวมที่สําคัญอยางนอย 5 ประการที่เปนองคประกอบ
สําคัญของความเปนเครือขายไดแก 

      1. หนวยชีวิตหรือสมาชิก หนวยชีวิตและสมาชิกเปนองคประกอบเบื้องตนของความ
เปนเครือขายที่สรางระบบปฏิสัมพันธโดยแตละหนวยชีวิตและแตละปจเจกบุคคล จะดําเนินการ
สานตอเพื่อหาแนวรวมในการสรางสรรคส่ิงตางๆ เพื่อใหเกิดการดํารงอยูรวมกัน ตามหลักของ
ธรรมชาติที่ทุกสรรพสิ่งจะตองพึ่งพาอาศัยและสรางกระบวนการที่สืบเนื่องเพื่อรักษาความเปนไป
ของชีวิต ดังนั้น หนวยชีวิต หรือสมาชิกในองคกรนั้น จะเปนองคประกอบหลักที่กอใหเกิดความ
เปนเครือขาย 
       2. จุดมุงหมาย เปนองคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะหากวาบุคคล กลุม 
องคกรมารวมกันเพียงเพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยไรความมุงมั่นหรือจุดมุงหมายรวมกัน 
ความสัมพันธดังกลาวมิอาจกลาวไดวา เปนเครือขาย เพราะความเปนเครือขายจะตองมีความ
หมายถึง การรวมกันอยางมีจุดหมาย เพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคและ
กระบวนการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น 
       3. การทําหนาที่อยางมีจิตสํานึก การที่แตละหนวยชีวิตหรือการที่แตละบุคคลจะมา
รวมกันนั้น ส่ิงที่จะยึดโยงสิ่งตางๆ เขาดวยกัน คือการทําหนาที่ตอกัน และกระทําอยางมีจิตสํานึก 
เพราะหากขาดจิตสํานึกตอสวนรวมที่มาจากสวนลึกภายในจิตใจของตนแลว กระบวนการนั้นจะ
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เปนเพียงการจัดตั้งและเรียกรองหาผลประโยชนตอบแทนเทานั้น และการที่คนจะมารวมกลุมเปน
องคกรเครือขายไดนั้น นอกจากจะมีความสนใจหรืออุปนิสัยใจคอที่คลายคลึงกันแลว บุคคลยังตอง
มีจิตสํานึกตอสวนรวม กลาวคือเมื่อพวกเขาเห็นปญหาหรือตองการที่จะพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง จิตใจที่มุงมั่นซึ่งเปนปจจัยภายในของแตละบุคคล ยอมเปนแรงขับที่นําไปสูการคิด
วิเคราะหและการคนหาวิธีเพื่อแกไขปญหานั้น ๆ รวมทั้งแสวงหาแนวรวมจากเพื่อนอุดมการณ เพื่อ
สรางพลังอํานาจในการตอรองหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน จนกลายเปนองคกรเครือขายที่
ทุกฝายตางก็มีความไววางใจตอกัน ทั้งนี้ เพราะความเปนเครือขายนั้น สามารถที่จะตอบสนอง
กระบวนการแกไขปญหาไดมากกวา 
      4. การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยน ในองคประกอบของความเปนเครือขาย ส่ิงหนึ่งที่
จะขาดมิไดก็คือ การมีสวนรวม การพึ่งพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนเรียนรู การมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ ของสมาชิกจะเปนปจจัยที่หนุนเสริมใหเครือขายนั้นมีพลังมากขึ้น เพราะการมีสวน
รวมจะทําใหสมาชิกมีความรูสึกวา ตนเปนเปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซ่ึงจะชวยใหทุกฝายหันหนา
เขาหากันและพึ่งพากันมากขึ้น นอกจากนี้ ในระบบความสัมพันธของเครือขาย การแลกเปลี่ยน
เรียนรู ก็มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะจะนําไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากร
เพื่อใหภารกิจที่เครือขายดําเนินการรวมกันนั้น บรรลุถึงเปาหมาย การแลกเปลี่ยนเรียนรู จึงเปนทั้ง
แนวคิด กระบวนการ และวิธีการของการจัดการเครือขาย เปนกระบวนการสรางขอมูลที่ตอเนื่อง
เพราะถาไมมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันที่มาจากการมีสวนรวมแลว พัฒนาการของ
เครือขายจะเปนไปอยางชา ๆ และอาจถดถอยลง ดังนั้น การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยนจึง
เสมือนกลไกที่เปนแรงผลักใหความเปนเครือขายดําเนินไปอยางตอเนื่อง 
      5. ระบบความสัมพันธและการสื่อสาร ถากลาวถึงเครือขายวา เปนความสัมพันธที่โยงใย
แลว ส่ิงที่มีความสําคัญตอเครือขาย คือ ขอมูลและการสื่อสารระหวางกัน นับตั้งแต การสื่อสาร
ระหวางปจเจกบุคคลกับปจเจกบุคคล กลุมกับกลุม และระหวางเครือขายกับเครือขาย รวมทั้งระบบ
ความสัมพันธในการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยกระบวนการสื่อสารนั้นจะชวยใหสมาชิกในเครือขาย
เกิดการรับรู เกิดการยอมรับในกระบวนการทํางานของและชวยรักษาสัมพันธภาพที่ดีตอกัน 
ความสัมพันธที่เกิดจากการติดตอส่ือสารที่ตอเนื่องเชนนี้ เปนองคประกอบที่สําคัญของเครือขาย ถา
ระบบความสัมพันธมิไดรับการตอบสนอกหรือขาดการติดตอแลว ความเปนเครือขายก็อยูในภาวะที่
เสื่อมถอย ดังนั้น การพัฒนาระบบเครือขายจะตองยึดหลักการของความสัมพันธและการสื่อสาร
ระหวางกัน โดยมีกิจกรรมและขอมูลเพื่อใหเกิดความเลื่อนไหลของเครือขายนั้นๆ  

      เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ อางถึงในปาริชาติ วลัยเสถียร  (2547 : 51-52) ไดกลาวถึง
องคประกอบที่สําคัญของความเปนเครือขายวา มีองคประกอบที่สําคัญ  7 ประกอบ ไดแก 
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      1. การรับรูมุมมองรวมกัน (common perception) หมายถึง การที่สมาชิกที่เขามาอยูใน
เครือขาย ตองมีความรูสึกนึกคิดและการรับรูรวมกันถึงเหตุผลการเขารวมเปนเครือขาย อาทิ มีความ
เขาใจในปญหา มีสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน และมีความตองการความชวยเหลือในลักษณะที่
คลายคลึงกัน เปนตน ซ่ึงจะสงผลใหสมาชิกเครือขายเกิดความรูสึกผูกพันในการดําเนินกิจกรรมบาง
อยางเพื่อแกปญหาความเดือนรอนที่เกิดขึ้น 
       2. การมีวิสัยทัศนรวมกัน (common vision) หมายถึง การมองเห็นจุดมุงหมายในอนาคต
รวมกันระหวางสมาชิกในกลุม การรับรู  เขาใจถึงทิศทางเดียวกัน และการมีเปาหมายที่จะดําเนินไป
ดวยกัน จะชวยทําใหขบวนการเคลื่อนไหวของเครือขายมีพลัง เกิดเอกภาพและชวยบรรเทาความ
ขัดแยงอันเกิดจากมุมมองที่แตกตางลงไป 
      3. การมีผลประโยชนและความสนใจรวมกัน (mutual interests/benefits) หมายถึงการที่
สมาชิกแตละคนมารวมกันเพื่อประสานผลประโยชนและความตองการซึ่งผลประโยชนและความ
ตองการนั้นจะไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได หากสมาชิกตางคนตางอยู ดังนั้น จึงมีการรวมตัวกันบน
ฐานของผลประโยชนรวมที่มากเพียงพอจะดึงดูดใหรวมเปนเครือขาย 
      4. การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง (all stakeholders participation) 
การมีสวนรวมของสมาชิกมีความสําคัญตอการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย  เพราะ
กระบวนการมีสวนรวมเปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมลงมือ
กระทําอยางแข็งขัน ดังนั้น สมาชิกในเครือขาย จึงควรเสริมสรางความสัมพันธในลักษณะของความ
เทาเทียมและในฐานะหุนสวนของเครือขายและควรสานตอความสัมพันธในแนวราบ 
       5. กระบวนการเสริมสรางซึ่งกันและกัน (complementary relationship) หมายถึง การที่
สมาชิกในเครือขายตางก็ตองเสริมกระบวนการทํางานของกันและกัน โดยที่ใชจุดแข็งของฝายหนึ่ง 
ไปชวยเหลืออีกฝายหนึ่งที่มีจุดออน ซ่ึงจะทําใหเกิดการประสานผลประโยชนรวมกัน การ
เสริมสรางตอกันนั้น เกิดขึ้นจากการรวมตัวเปนเครือขายซ่ึงมีผลดีมากกวาการไมรวมเปนเครือขาย 
       6. การพึ่งอิงรวมกัน (interdependence) คือการเติมเต็มในสวนที่ขาดของแตละฝาย
เนื่องจากทุกฝายตางก็มีขอจํากัดในกระบวนการทํางานและมีความรู ประสบการณที่แตกตาง ดังนั้น 
จึงมีการพึ่งพาอาศัยกันระหวางสมาชิกในเครือขาย 
      7. การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) หมายถึง การที่สมาชิกในเครือขายมีการ
ทํากิจกรรมรวมกันเพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางสมาชิก และผลการปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน
ระหวางกันนั้น กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขายตามดวย 
      แนวคิดนี้ มีความเกี่ยวของกับงานวิจัยคือ การรวมกลุมของชาวจังหวัดสมุทรสงคราม
เร่ิมจากระดับกลุมผูไดรับผลกระทบโดยตรง ไดมีการประสานงานกับกลุมที่มีวัตถุประสงคและ
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เปาหมายเดียวกัน กลายเปนเครือขายภาคประชาชน เปนกลุมที่มีความเขมแข็ง มีอํานาจในการ
ตอรอง 
      อยางไรก็ตาม การเชื่อมโยงเปนเครือขายทางสังคมดังกลาว มีความเกี่ยวของกับภาคสวน
ตาง ๆ ในสังคม คือ ภาครัฐ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงแตละ
ภาคสวนนั้นสวนเปนกลไกหลักในการพัฒนาสังคมไทย  แตละภาคสวนจะมีความสัมพันธ ใกลชิด
กัน แตก็มีความแตกตางกัน แตในที่นี้จะกลาวถึงแนวคิดของเครือขายภาคประชาชน              โดย
พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอุน) (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร  2547 :76- 78) เพื่อจะไดเขาใจใน
เครือขายทางสังคม มากขึ้น 
 
6.  เครือขายภาคประชาชน 
      เครือขายภาคประชาชนนั้น เปนการรวมตัวของภาคประชาชนในพื้นที่ตาง ๆโดยเฉพาะ
ในชุมชนชนบท  เปนการรวมตัวของปจเจกบุคคล กลุมคน และเครือขาย โดยอาศัยวัฒนธรรม
ชุมชน กระบวนการทํางานรวมกับภาคีอ่ืน ๆ และระบบเทคโนโลยี เปนเครื่องหนุนเสริมใหเกิดการ
รวมตัว โดยเครือขายภาคประชาชน เกิดขึ้นทั้งจากการเห็นความจําเปนในการรวมพลังเพื่อแกปญหา 
เกิดจากการเรียนรูและการถายทอดประสบการณรวมกัน โดยเปนกระบวนการที่เปนไปตาม
ธรรมชาติ และเกิดขึ้นจากการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่ตองการให
องคกร ชุมชน และสังคมมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาตนเอง ตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของภาครัฐหรือหนวยงานที่กําหนดไว 
      โดยกระบวนการทํางานของเครือขายภาคประชาชนนั้น สามารถจําแนกเปน 2 ระดับ
ใหญ ๆ คือ ระดับแรกเปนการเพิ่มความเขมแข็งใหกับชุมชนในการปรับเปลี่ยนเรียนรู และการ
จัดการตัวเองของชุมชน และระดับที่ 2 เปนการสรางโอกาส สรางศักยภาพของเครือขาย และขยาย
กลุมองคกร ชุมชน ไปยังเครือขายอื่น ๆ จนถึงระดับจังหวัดและระดับประเทศหรือขามพรมแดน
นอกเขตการปกครองที่โยงใยกันอยางทั่วถึง การรวมตัวของภาคประชาชนเหลานี้ เปนพลังที่ชวย
เสริมสรางใหเกิดการพึ่งพาตนเองและการพัฒนาสังคม    โดยมีเปาหมายหลัก    คือการเรียนรู การ
สืบทอดภูมิปญญาและการปรับตัวของชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินและ
การพัฒนาประเทศ โดยเครือขายภาคประชาชนจะมีการกําหนดความเปนเครือขายผานกิจกรรม 
ฐานอาชีพ และกระบวนการเชื่อมโยงเชน เครือขายปาชุมชน เครือขายกลุมสัจจะออมทรัพย 
เครือขายประมงพื้นบาน เครือขายอุตสาหกรรมชุมชน เครือขายวิทยุชุมชน เปนตน 
      องคกรเครือขายภาคประชาชนเหลานี้ มีกิจกรรมและความตอเนื่องบนพื้นฐานของการ
พึ่งพาตนเองและวัฒนธรรมชุมชน กระบวนการทํางานสวนใหญจึงเปนไปเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการทํางานรวมกับภาครัฐ ซ่ึงเปนรากฐาน
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ใหเกิดแนวรวมในระดับที่สูงขึ้นไป เชน การทํางานรวมกับภาครัฐ ซ่ึงเปนรากฐานใหเกิดแนวรวม
ในระดับที่สูงขึ้นไป เชน การเปนสวนหนึ่งของกองทุนหมูบาน กลุมอาชีพในระดับตําบล และการ
เขารวมเปนภาคประชาสังคมในระดับจังหวัด กระบวนการเครือขายภาคประชาชนนี้ นับวามี
บทบาทที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ เพราะวาเปนพลังของแผนดินที่เกี่ยวของกับประชาชน
จํานวนมาก 
      ขอจํากัดของเครือขายภาคประชาชน อยูที่การขาดการเรียนรูในเชิงมหภาคและระดับ
โลก การปรับตัวของชุมชน การจัดระบบการจัดการตนเอง การสนับสนุนอยางเปนระบบทั้งทาง
ภาครัฐและภาคเอกชน การขาดผูนํารวมทั้งการขาดระบบการจัดการเครือขายที่จะทําใหเครือขายมี
กิจกรรมที่ตอเนื่อง 
       ขอดีหรือจุดแข็ง คือการใชระบบวัฒนธรรม ความเชื่อ ความไววางใจและการเขาใจถึง
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชน เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงและสานความสัมพันธที่ดีตอกัน 
รวมทั้งการพัฒนาบนพื้นฐานแหงความเขาใจ และความสอดคลองในวิถีชีวิตและธรรมชาติของ
สรรพสิ่ง ซ่ึงในมิติหลัง คือ การสรางวัฒนธรรมของตนเองในการดํารงอยูในสังคม 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
      ผูวิจัยไดทําการศึกษางานวิจัยทีเ่กีย่วของกับเครือขายในชุมชนดังนี ้
       พินทอง   ดอกไมแกว  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา เร่ือง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จใน
การสรางปาชุมชน : กรณีศึกษาชุมนบานกุมเนิ้ง อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง โดยใชวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ ดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ จากการวิจัยพบวา 
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการสรางปาชุมชนบานกุมเนิ้ง ปจจัยแรกคือ ระบบความเชื่อท่ีเกี่ยวกับ
การรักษาปาโดยความเชื่อเดิมของชาวบาน กุมเนิ้งมีความเชื่อในเรื่อง ผีปา ผีน้ํา และขึด ปจจัยที่สอง
ไดแก ศักยภาพของคนในชุมชนในการจัดการปาชุมชน มีผูใหญบานและรองเจาอาวาส วัดบานกุม
เนิ้ง ที่เปนผูนําที่เขมแข็งในการสรางจิตสํานึกในเรื่องปาชุมชน ตลอดจนคนในชุมชนใหความ
รวมมือโดยมีกฎกติกาเปนแนวปฏิบัติของคนในชุมชนบานกุมเนิ้ง ปจจัยที่สามไดแก การพึ่งพา
อาศัยปาของคนในชุมชน บานกุมเนิ้งมีลักษณะภูมิ ศาสตรเปนภูเขามีปาลอมรอบหมูบาน วิถีชีวิต
ของคนในชุมชนบานกุมเนิ้งตอง พึ่งพิงปา เพื่อการดํารงชีวิตของคนในชุมชนบานกุมเนิ้ง และปจจัย
ที่ส่ีคือ การมีสวนรวมในกิจกรรมการรักษาปาชุมชนของชาวบานกุมเนิ้ง รวมกับคณะกรรมการ ปา
ชุมชน คณะกรรมการหมูบาน เชน การบวชปา ทําแนวกันไฟ ตรวจเขตปา และการปลูกปา 
อุปสรรคปญหาในการสรางปาชุมชนบานกุมเนิ้งมีดังนี้คือ นโยบายของรัฐเปด สัมปทานปาไม
ใหกับนายทุน ทําใหปาบานกุมเนิ้งหมดสภาพการเปนปาที่สมบูรณ และปญหาที่ทํากินของชาวบาน
ที่ไมเพียงพอตอการยังชีพของคนในชุมชนบานกุมเนิ้ง ตลอดจนความขัดแยงในหมูบานกุมเนิ้ง
ระหวางคนในชุมชนและนายทุน ระหวางคนใน ชุมชนกับเจาหนาที่ของรัฐ คนในชุมชนและคนใน
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ชุมชนใกลเคียง และคนในชุมชนเดียวกัน ทําใหเกิดปญหาในการสรางปาชุมชน แนวทางการ
แกปญหาการทําลายปาชุมชนคือ ใหรัฐบาลยกเลิกสัมปทานปาไม และปดปา การสงเสริมและ
สนับสนุนอาชีพทางเลือกใหมคือ การแปรรูปกระเทียม กลวย และปลา เพื่อเพิ่มรายไดจากการหา
ของปาและมีการสรางเครือขายปาชุมชน ลุมน้ําแมมอก เพื่อสรางความเขมแข็งในการสรางปา
ชุมชนเพื่อ ชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางชุมชนใกลเคียง แนวคิดวิธีการรักษาปาและสรางปาโดย
ใชมิติทางวัฒนธรรมคนรวมอยูกับปา ตางกลมกลืนนี้ เปนวิธีที่สรางความสําเร็จในการรักษาปาให
ยั่งยืนโดยตองอาศัย การมีสวนรวมของชาวบานในการทํากิจกรรมทางสังคมที่เกี่ยวของกับการรกัษา
ปา ตลอดจนตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากฝายบานเมือง 
       ภมรรัตน สุธรรม  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาองคกรชุมชนที่เขมแข็ง
ในภาคตะวันตกของประเทศไทย เปนการศึกษาถึง พลวัตของชุมชนกับการพึ่งตนเอง ศึกษาถึง
ปจจัยเงื่อนไขและระดับการพึ่งตนเองของชุมชน ศึกษาพัฒนาการขององคกรชุมชนที่เขมแข็งและ
ปจจัยเงื่อนไขที่สําคัญ รวมทั้งศึกษาถึง ความสัมพันธระหวางองคกรชุมชนท่ีเขมแขงกับการ
พึ่งตนเองของชุมชน การศึกษานี้ใช วิธีการเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลใชการสัมภาษณ
ระดับลึก โดยใชแบบสัมภาษณ แบบปลายเปด ซ่ึงผูใหขอมูลที่สําคัญไดจากการเลือกแบบเจาะจง 
ไดแก ประธานองคกรชุมชน กรรมการบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในชุมชน คณะกรรมการ
บริหารองคกรสวนทองถ่ิน และจากการจัดสนทนากลุมขนาดเล็กกับที่ปรึกษาองคกรชุมชน สมาชิก
ของชุมชนที่เขารวม และไมเขารวมกิจกรรม ผลการศึกษาพบวา พลวัตของชุมชนในชวงบุกเบิกเปน
ชุมชนที่มีระบบเศรษฐกิจแบบ ดั้งเดิม หรือแบบพอเพียง สามารถพึ่งตนเองไดในดานปจจัยส่ีใน
ระดับสูงโดยมีปจจัย ที่สําคัญในการพึ่งตนเอง ไดแก ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 
จํานวนประชากรนอย และความสัมพันธแบบเครือญาติภายในชุมชน ชุมชนชวงขยายตัวไดมีการ
เปล่ียนแปลงที่ สําคัญจากปจจัยภายนอก ไดแก การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตที่เนนการผลิต
เพื่อขาย ทําใหชุมชนมีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพา ระดับการพึ่งตนเองในดานปจจัยส่ีลดลง ตอง 
พึ่งพาภายนอกมากขึ้น ชุมชนเกิดวิกฤติในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ชุมชน ในชวง
ปรับตัวไดมีการรวมตัวเปนองคกรชุมชนเพื่อดําเนินกิจกรรมการพึ่งตนเองทางดาน เศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม โดยเนนการจัดสวัสดิการใหกับชุมชน การอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปน
ฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของชุมชน สําหรับปจจัยเงื่อนไขที่ เสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกร
ชุมชน ไดแก ปจจัยดานผูนํา การมีสวนรวมของ ชุมชน ความสัมพันธภายในชุมชนแบบเครือญาติ 
กระบวนการเรียนรูของชุมชน และปจจัย ดานการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกในดานวิชาการ
บุคลากร และงบประมาณ ในดานความ สัมพันธระหวางองคกรชุมชนที่เขมแข็งกับการพึ่งตนเอง
ของชุมชนนั้น พบวา องคกร ชุมชนที่เขมแข็งมีบทบาทที่สําคัญในชุมชนในการสรางกระบวนการมี
สวนรวมและการเรียนรู ของชุมชนเพื่อดําเนินกิจกรรมในดานการพึ่งตนเองทางดานเศรษฐกิจของ
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ชุมชนทําใหชุมชน มีแหลงเงินทุนของตนเอง ชุมชนสามารถจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆ เพื่อเปน
หลักประกัน ความมั่นคงใหกับสมาชิกในการดําเนินกิจกรรมดานการพึ่งตนเองทางดานทรัพยากร
และส่ิง แวดลอมของชุมชน องคกรชุมชนไดเนนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน 
เพื่อเปนฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของชุมชน โดยการสรางพลังอํานาจของชุมชนในการใช สิทธิ
ของชุมชนในการตอรอง เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน การฟนฟูระบบ นิเวศให
กลับคืนสูความสมดุล การสรางเครือขายการเรียนรู และทําใหชุมชนเปนศูนย การเรียนรูที่สําคัญใน
ดานเศรษฐกิจชุมชน ศูนยศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
      จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทั้งหมดขางตน รวมทั้งผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังที่กลาวมา 
ทําใหผูวิจัยสามารถตอยอดแนวคิดและแนวคําถามเพื่อใชในการดําเนินการวิจัยเร่ืองการสรางความ
เขมแข็งภาคประชาชนในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินจังหวัดสมุทรสงคราม 
ไดอยางเขาใจ 
 
7.  แนวคิดการประชาสัมพันธ 
                    ประชาสัมพันธ มาจากคําวา ประชา ซ่ึงหมายถึง ประชาชน ผสมกับคําวา สัมพันธ ซ่ึง
หมายถึง เกี่ยวของ ผูกพันซึ่งกันและกัน ตรงกับภาษาอังกฤษ Public Relations  มาจากคําวา Public 
หมายถึง ประชาชนหรือกลุมชน สวน Relations หมายถึง ความเกี่ยวของกัน 
                    ดังนั้น ประชาสัมพันธ จึงมีความหมายตรงกันทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษวา เปน
การสรางความผูกพันหรือความสัมพันธขึ้น ระหวางสถาบันที่ทําประชาสัมพันธกับกลุมชน หรือ
ประชาชนที่เกี่ยวของ (ดํารงศักดิ์ ชัยสนิทและสุนี เลิศแสวงกิจ  2543:3) 
                   ความหมายและที่มาของการประชาสัมพันธ มีผูใหความหมายไวหลายทาน ดังนี้คือ 
                   สกอตต เอ็ม. คัตลิป (Scott M. Cutlip)  ( อางถึงใน ดํารงศักดิ์ ชัยสนิทและสุนี เลิศแสวง
กิจ  2543:3 ) ไดใหความหมายวา ประชาสัมพันธ คือ การติดตอเผยแพรขาวสารความรูขององคการ
ใหประชาชนทราบ ขณะเดียวกันก็เปนการตรวจสอบความเห็นความรูสึกนึกคิดและความตองการ
ของกลุมชนเหลานี้ ดวยการสนับสนุน และสรางประโยชนรวมกันกับกลุมชน ทั้งยังชวยใหองคการ
ปรับตัวใหประสานกับแนวความคิดของสังคมไดดวย 
                    เอดวารด แอล. เบอรเนย  (Edward  L Bernays)  ( อางถึงใน ดํารงศักดิ์ ชัยสนิทและสุนี 
เลิศแสวงกิจ   2543:3 ) นักประชาสัมพันธมี ช่ือของสหรัฐอเมริกา  ไดใหคําอธิบายวา  การ
ประชาสัมพันธ มีความหมายอยู  3  อยางคือ 
                    1.  การเผยแพรขาวสาร ความรูใหประชาชนทราบ 
                    2.  เปนเครื่องมือเชิญชวนใหประชาชนสนับสนุนและเห็นชอบกับวัตถุประสงค 
และการดําเนินงานขององคการ 
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                     3.  เปนการปรับแนวความคิดระหวางองคการกับชุมชนใหสอดคลองไปในทิศทาง
เดียวกัน และเกิดความเขาใจที่ถูกตอง 
                     สมาคมการประชาสัมพันธแหงสหรัฐอเมริกา  (PRSA)  ( อางถึงใน ดํารงศักดิ์ ชัยสนิท
และสุนี เลิศแสวงกิจ  2543:3 ) ไดใหความหมายวาอาชีพประชาสัมพันธเปนงานที่ใหบริการเพื่อ
สรางผลประโยชนใหลูกคาอยางถูกตองตามกฎหมายแกทั้งผูจางและผู รับจางอาชีพนี้จึงมี
วัตถุประสงคพื้นฐานอยูที่ความเขาใจรวมกัน และความรวมมือกันระหวางกลุมตางๆและสถาบัน
ทางสังคม 
                     สถาบันการประชาสัมพันธของอังกฤษ  (The Institute of Public Relations)  ( อางถึง
ใน ดํารงศักดิ์ ชัยสนิทและสุนี เลิศแสวงกิจ  2543 : 3 ) ไดใหความหมายของการประชาสัมพันธไว
ในแงการปฏิบัติวา คือ การจัดทําอยางรอบคอบ มีการวางแผนงานอยางดี และทําอยางอดทน 
ตอเนื่อง เพื่อสรางความเขาใจอันดีซ่ึงกันและกันระหวางสถาบันกับกลุมประชาชนที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งรักษาความเขาใจนี้ไวใหยาวนานดวย 
                       อรุณ งามดี    ( อางถึงใน ดํารงศักดิ์ ชัยสนิทและสุนี เลิศแสวงกิจ  2543 : 4 )       ได
ใหคําจํากัดความไวในเอกสารของโรงเรียนการประชาสัมพันธเปน 3 ขอ คือ 
                      1.   การประชาสัมพันธไดแก การกระทํา คําพูด หรือสถานการณใดที่มีอิทธิพล            
                      2.  ในการชักจูงใหประชาชนเห็นดวย ชวยเหลือ สนับสนุน 
                      3.   การประชาสัมพันธเปนการสํารวจดูวาประชาชนชอบอะไรเกี่ยวกับตัวเรา แลวทํา
ส่ิงนั้นใหมากขึ้น และสํารวจดูวาประชาชนไมชอบอะไรเกี่ยวกับตัวเรา แลวทําส่ิงนั้นใหนอย 
                      4.    การประชาสัมพันธเปนการดําเนินงานอยางมีแผนและกระทําตอเนื่องกัน 
ไปเพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับองคการ ดวยวิธีการที่ประชาชนยอมรับและมีการ 
ติดตอไปมาทั้งสองฝาย 
                      คําจํากัดความของ การประชาสัมพันธ เหลานี้เปนของนักประชาสัมพันธในวงการ
อาชีพและนักวิชาการทางดานการประชาสัมพันธจากองคการตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ซ่ึงแยกแยะประเด็นของความจํากัดความของ การประชาสัมพันธ ออกไดเปน 3 ประการคือ 

 1.  เปนการปฏิบัติขององคการหรือผูบริหาร  เพื่อเผยแพรขาวสารไปยังผูเกี่ยวของนับ 
ตั้งแตพนกังาน ลูกคา และประชาชน 
                    2.  การปฏิบัตินั้นจะเปนการกระทําที่ตอเนื่องกันหรือเปนการจูงใจใหบคุคลที่ 
เกี่ยวของยอมรับขาวสารขององคการ 

3.  การปฏิบัตินั้นจึงเปนขบวนการ  2  ทาง (Two Way Process)  คือตองมีการรับฟง 
สํารวจความคดิเห็นของกลุมชนเหลานี้ดวย เพื่อที่องคการจะสามารถเผยแพรขาวสารตรงกับ 
ความคิดเหน็ของกลุมชน จึงใหเกิดการยอมรับในที่สุด  
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 1.  กระบวนการวางแผนประชาสัมพันธ 
                     การวางแผนเปนกระบวนการกําหนดทางเลือกที่จะดําเนนิการในอนาคต โดยอาศัยการ
พิจารณาไตรตรองจากขอมูลที่มีอยูแลวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการโดยวิธีการที่ให
ประโยชนสูงสุด  การวางแผนงานประชาสัมพันธไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตามตางมี
กระบวนการวางแผนประชาสัมพันธไมแตกตางกัน คือประกอบไปดวยกิจกรรม 6 ประการ โดยแต
ละกิจกรรมตองกระทําอยางตอเนื่องเปนขัน้ตอน ดังนี้  (ศิรประภา บุณยาศัย   2546 : 115) 
                     1.1 การวิเคราะห และประเมินสถานการณขององคการและสภาวการณที่เกีย่วของ  
กิจกรรมในขั้นนี้สืบเนื่องมาจากขั้นตอนของการแสวงหาขอมูลในกระบวนการประชาสัมพันธ ทั้งนี้
เพราะขอมูลที่หามาไดไมวาจะเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาการดําเนนิงานขององคการ สภาพ
ปญหาที่องคการเผชิญอยู ขอคิดเห็นของกลุมประชาชนภายในองคการ เชน กลุมพนักงาน กลุมผูถือ
หุน หรือกลุมประชาชนภายนอกองคการที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานขององคการ 
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สภาพทางกาเมือง บทบัญญัติกฎหมายใหม ๆที่ประกาศใช 
สภาพเศรษฐกจิและสังคมทีอ่าจสงผลกระทบที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกร เพื่อ
ประโยชนในการกําหนดวตัถุประสงคของแผนงานประชาสัมพันธ เพื่อหาแนวทางเลือกในการ
แกไขปญหา โดยคํานึงถึงอุปสรรค ผลไดผลเสียและผลตามมาในการดําเนนิงานประชาสัมพนัธ 
ขั้นตอนการวเิคราะหและประเมินสถานการณขององคการจึงเปนขั้นเตรียมการกอนการลงมือ
วางแผนทีจ่ําเปนยิ่ง 
                      1.2  การกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานประชาสัมพนัธ เปนการตัง้ความคาดหมาย
ในสิ่งที่คาดหวังจะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การกําหนดวัตถุประสงคจึงเปนกิจกรรมที่ตอง
ใชการคาดการณลวงหนา และการตัดสนิใจเพื่อเล็งผลในอนาคตที่ตองการใหเกิดขึ้น กิจกรรมการ
กําหนดวัตถุประสงคจึงเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญเปรียบเสมือนการกําหนดเข็มทิศนําทางใหผู
ปฏิบัติเดินทางไปถูกตองตามเปาหมายที่องคการตองการ โดยทัว่ไปวตัถุประสงคของการวางแผน
ประชาสัมพันธมักเกี่ยวของกับกิจกรรมเพือ่ใหไดมาซึ่งส่ิงตอไปนี้  คือ เพื่อดึงดูดความสนใจ
กลุมเปาหมาย เพื่อสรางความเชื่อถือในองคการหรือเพื่อสรางสรรคความเขาใจใหเกิดขึ้นกับ
องคการ กิจกรรมที่กําหนดขึ้นเพื่อสรางความสนใจ สรางความเชื่อถือและใหความเขาใจแก
ประชาชนนั้น ยอมนํามาซึ่งความศรัทธาเชื่อถือ และโนมนาวใหประชาชนทัว่ไปเห็นดวยกับการ
ดําเนินงานของสถาบัน อันเปนเปาหมายหรือนโยบายหลกัในการดําเนนิงานประชาสมัพันธ 
                      1.3 การกําหนดกลุมเปาหมายของแผนงานประชาสัมพันธ ในสังคมนัน้ ประกอบไป
ดวยกลุมคนกลุมตางๆ ที่มีคุณลักษณะของกลุมตางกันออกไป บางกลุมก็มีความสัมพันธโดยตรงกับ
องคการ บางกลุมก็ไมมีความสัมพันธกับองคการ ผูวางแผนประชาสัมพันธจะตองพยายามรวบรวม
จัดแบงกลุมคนที่มีอยูในสังคมที่มีความสัมพันธกับองคการออกเปนกลุม ๆ เพื่อกําหนดเปน



 38

กลุมเปาหมายในการประชาสัมพันธ ตลอดจนพจิารณาความสําคัญของกลุมเปาหมายวากลุมใดเปน
กลุมเปาหมายหลัก กลุมใดเปนกลุมเปาหมายรอง การกําหนดกลุมเปาหมายกเ็พื่อใหผูวางแผนงาน
ประชาสัมพันธไดมีโอกาสศึกษาลักษณะตางๆ ของกลุมเปาหมาย ทั้งคุณลักษณะของประชากร 
(demographics) และคุณลักษณะทางจติวิทยา(psychographics) เพือ่ใชประโยชนในการวางแผน
กิจกรรมและวางแผนการใชส่ือการประชาสัมพันธใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายทีก่าํหนดไวใน
แผนงานประชาสัมพันธ 
                     1.4 การกําหนดกิจกรรมและสื่อที่จะใช เมื่อผูวางแผนสามารถกําหนดวัตถุประสงค
และกลุมเปาหมายไดแลว ผูวางแผนจะตองกําหนดประเภทและชนิดของกิจกรรมและสื่อที่จะใช 
โดยการพิจารณากําหนดกิจกรรมและสื่อที่จะใชจะตองพิจารณาปจจัยตางๆ ประกอบการตัดสินใจ 
เปนตนวา 
                              1.4.1  สารที่จะสงนั้นมีลักษณะเฉพาะสําหรับกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือเปนสารที่
สงไปถึงกลุมประชาชนทั่วไป 
                              1.4.2 มีจํานวนผูปฏิบัติงานการผลิตสื่อหรือกิจกรรมประเภทนั้นๆ มากนอย
เพียงไร 
                              1.4. 3  ตองการใหส่ือนั้นสะดุดตาแกกลุมเปาหมายมากนอยเพียงไร 
                              1.4.4 ตองการใหกลุมเปาหมายรับส่ือนั้นๆ ดวยประสาทสัมผัสใดบาง เชน 
จําเปนตองเห็นทั้งภาพ ไดยินทั้งเสียงหรือไม หรือเพียงการไดยินเทานั้นก็เพียงพอ 
                              1.4.5  ตองการแสดงใหเห็นการเคลื่อนไหว เห็นสีสัน หรือตองการสาธิตใหเห็น
ขั้นตอนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือไม 
                              1.4.6 งบประมาณขององคการมีมากนอยเพียงไรในการผลิตสื่อ จัดกิจกรรม หรือ
ซ้ือส่ือเพื่อการประชาสัมพันธ เชน งบประมาณในการเชาเวลาออกอากาศ การซื้อหนาโฆษณา การ
จัดนิทรรศการ การจัดแถลงขาว 
                      1.5 การกําหนดงบประมาณการดําเนนิการ  เปนการจัดวางแผนซึ่งแสดงวัตถุประสงค 
เปาหมาย และโครงสรางตางๆ ขององคการในลกัษณะตวัเลขภายในขอบเขตของระยะเวลาที่
กําหนดในอนาคต กิจกรรมการกําหนดงบประมาณจะชวยทําใหผูวางแผนงานประชาสัมพนัธ
สามารถประมาณการไดวา การดําเนนิตามกิจกรรมซึ่งกาํหนดไวในแผนงานนั้นตองใชงบประมาณ
ดําเนินการเพยีงไร เพื่อใหสามารถควบคุมการดําเนนิการกิจกรรมประชาสัมพันธใหดําเนนิการไป
ในกรอบของงบประมาณที่ตัง้ไวได 
                      1.6 การกําหนดวิธีการตดิตามและประเมนิผล การกําหนดวิธีการตดิตาม ตรวจสอบ
และประเมนิผลความสําเร็จของการประชาสัมพันธนับเปนกิจกรรมหนึ่งที่มีความจําเปนตองระบุไว
ในแผนงานประชาสัมพันธ ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูนําแผนงานไปสูการปฏิบัติไดมีแนวทางการตรวจสอบ 
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ติดตามผลการดําเนินงานของตนเปนระยะ ๆ เพื่อใหการดาํเนินงานเปนไปตามเปาหมายของ
แผนงานอยางมีประสิทธิภาพ ผูวางแผนจงึตองกําหนดวธีิการติดตาม      ตรวจสอบตั้งแตขั้นกอน
ปฏิบัติงาน ขั้นระหวางการปฏิบัติงาน ไปจนถึงขั้นการประเมินผล หลังจากไดดําเนินงานตามแผน
ส้ินสุดลงดวย 
 2.  การประชาสัมพันธภายนอกองคการ 
                   การประชาสัมพันธภายนอกองคการ (ดํารงศักดิ์  ชัยสนทิและสุนี เลิศแสวงกจิ 2543 : 
52-61)  ไดอธิบายวาเปนการประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมายที่เปนบุคคลที่เกี่ยวของกับองคการ
แตมีความสัมพันธกับองคการ อาจจะในฐานะที่เปนผูสนับสนุนในลักษณะของผูบริโภค หรือ
เกี่ยวของในฐานะที่เปนผูจัดจําหนายสินคา รวมไปถึงกลุมประชาชนในละแวกบานใกลเรือนเคยีง 
ซ่ึงเปนเพื่อนบานในชุมชนเดยีวกัน รวมถึงกลุมส่ือมวลชน กลุมผูนําทางความคิด กลุมพลังหรือกลุม
ผลประโยชนตางๆ รวมไปถึงประชาชนทั่วไป ซ่ึงสามารถกําหนดแนวทางประชาสัมพันธภายนอก
ไดตามกลุมบคุคลใหญ ๆ ไดดังนี้ คือ 
                      2.1  การประชาสัมพันธไปยังกลุมชุมชนในบริเวณใกลเคียง 
                           กลุมชุมชนในบริเวณใกลเคียง ไดแก กลุมประชาชนที่พักอาศัย หรือทํางานอยูใน
บริเวณใกลเคยีงกับสถานทีท่ี่องคการจะเขาไปดําเนินกจิการ กลุมชนเหลานี้อาจจะมีบางสวนที่
สมัครเขามาทํางานเปนพนักงาน หรือลูกจางขององคการ บางสวนเปนครอบครัว ญาติ เพื่อนของ
พนักงาน รวมทั้งบุคคลภายนอกที่พกัอาศัยอยูใกลกับสถานที่ตั้งของกิจการ ซ่ึงองคการตองพึ่งพา
หรือไดรับการสนับสนุน ไดรับการยอมรบั โดยเฉพาะองคการขนาดใหญที่เขาไปดาํเนินกจิการซึ่ง
อาจจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือผลประโยชนของชุมชน  เชน การที่บริษัทแทนทาลัมเขาไป
ตั้งโรงงานที่จังหวัดภูเก็ต เพื่อนําขีแ้รดีบุกมาแปรรปูเปนแทนทาลัม แตเนื่องจากมิไดมกีารวาง
แผนการประชาสัมพันธที่ดี ทําใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความเขาใจผิดคิดวาโรงงานดังกลาวจะ
ทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทั้งทางทะเลและทําใหอากาศเสีย จนอาจจะทําใหภูเก็ตเสียสภาพ
การเปนจังหวดัทองเที่ยวไปในที่สุด จงึเกิดขอพิพาทขึ้นระหวางประชาชนในทองถ่ินกับโรงงาน
หลายครั้งและประชาชนมีปฏิกิริยาตอตานการสรางโรงงาน จนในที่สุดไดเกิดการประทวงจนถึงขั้น
เผาโรงงานขึ้น กอใหเกิดความเสียหายจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได นอกจากนี้ยังมกีรณีที่
การไฟฟาจะไปสรางเขื่อนในจังหวัดตางๆ หลายแหง ซ่ึงทําใหเกิดผลกระทบตอประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ ที่ตองอพยพยายถ่ินทํามาหากินไปอยูที่อ่ืน ทําใหมีผูเสียผลประโยชนจํานวนมาก นกั
ประชาสัมพันธจะตองทําหนาที่ในการประสานความเขาใจ เพื่อทําใหประชาชนในทองถ่ินนั้นเกิด
การยอมรับ สนับสนุน และไมมีปฏิกิริยาตอตาน นกัประชาสัมพนัธจะตองเสนอผลประโยชนที่
บุคคลในทองถ่ินนั้นจะไดรับ เชน ความเจริญที่จะเขามาถึงทองถ่ินนั้น ประโยชนจากถนน 
สาธารณูปโภค และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ ที่มีตอลูกหลาน ตั้งแตโรงเรียน ตลาด การคมนาคม 
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และการมีงานใหคนในทองถ่ินทํา โดยไมตองไปหางานในเมืองใหญ ๆ ทําอีกตอไป หรือเสนอให
เสียสละเพื่อประโยชนที่คนสวนรวมจะไดรับ ซ่ึงเปนเทคนิควิธีการตางๆ ที่จะโนมนาวให
ประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ใหการสนับสนุน ยอมรับ เปนตน 

1.1.1 แนวทางการดาํเนินงานประชาสัมพันธกับกลุมชุมนุมในบริเวณใกลเคียง 
สามารถทําได ดังนี ้
                                    2.1.1.1ใหขาวสารขอมูลแกประชาชนในทองถ่ินอยางสม่ําเสมอ เกี่ยวกบั
นโยบายการดาํเนินงานขององคการ คาใชจายที่ชุมชนจะไดรับจากองคการ ความรับผิดชอบของ
องคการที่มีตอคนในชุมชนนัน้ๆ 
                                    2.1.1.2 แกไขความเขาใจผิด โดยการตอบขอซักถามของผูที่ไดรับขาวสารผิด 
อยางทันที ทันใด 
                                     2.1.1.3 รวมทํากิจกรรมที่สําคัญของทองถ่ิน โดยถือเสมือนวาองคการเปน 
สวนหนึ่งของทองถ่ินนั้นจึงตองพิจารณากจิกรรมของทองถ่ินเชนสนับสนุนในการทํา 
สาธารณประโยชนเขารวมงานตามประเพณี หรือศิลปวฒันธรรมของทองถ่ิน รวมทั้งรวมกิจกรรม 
ทางศาสนาที่สําคัญของทองถ่ินนั้นดวย 

                                                                 2.1.1.4 สนับสนุนการศึกษา กีฬา ตลอดจนสุขภาพอนามัยของนักเรยีนและ
บุคคลในทองถ่ินดวยการสนับสนุนทุนการศึกษา อุปกรณกฬีา สงเสริมการแขงขันกีฬารวมทั้ง
สงเสริมดานสุขภาพอนามยัและใสใจในการรวมรักษาสิง่แวดลอมของทองถ่ินนั้น 

                                                                 2.1.1.5  สํารวจความคิดเห็น ทศันคติของประชาชนในทองถ่ินที่มีตอ
นโยบายการดาํเนินงานขององคการ 
                                    2.1.1.6 เชิญผูนําทางความคิดหรือผูนําของชุมชน กลุมพลังและผูที่เปนศูนย
อิทธิพลในทองถ่ินนั้นๆ เขาเยี่ยมชมกิจการ เขารวมประชุมปรึกษาหารอื หรือพบปะสังสรรค เพื่อ
สรางความคุนเคยและเพื่อสรางกระแสการยอมรับในกลุมผูนําขึ้นกอน 
                    อยางไรก็ตาม  การดําเนินงานประชาสัมพันธจะประสบผลสําเร็จไดก็ตอเมื่อองคการ
นั้น ๆ ไดดําเนนิกิจการอยางถูกตอง เปนธรรม มีความจริงใจและรับผิดชอบตอประชาชนในทองถ่ิน
อยางแทจริง เพราะถาองคการดังกลาวดําเนินกิจการอันจะมีผลกระทบกับประชาชนในชุมชนนั้นๆ 
โดยไมมีมาตรการควบคุมแกไขที่แทจริงแลว การทําประชาสัมพันธใหประชาชนยอมรับก็ยอมไม
ไดผล เพราะงานประชาสัมพันธเปนงานเผยแพรขาวสารความเปนจรงิใหประชาชนรับทราบ มิใช
งานที่นํามาใชเปนเครื่องมือในการหลอกลวงหรือปดบังความจริงแตประการใด 
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                           2.1.2   สื่อท่ีใชในการประชาสัมพันธกับกลุมชุมชนในบริเวณใกลเคียง มีดังนี ้
                                     2.1.2.1 ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก การทาํหนังสือแนะนํากิจการ โดยสามารถทําใน
รูปของรายงานประจําป วารสาร หนังสือประวัติของกิจการ แผนพับ ฯ รวมถึงขาวสารความ
เคล่ือนไหวเกีย่วกับองคการ สงใหผูนําชมุชน ผูนํากลุมพลังตางๆ ศูนยอิทธิพล บรรณาธิการ
หนังสือพิมพทองถ่ิน สถานีวิทยุทองถ่ิน หองสมุด หรือกลุมผูที่ไดรับเชิญใหเขาเยี่ยมชมกิจการ ทั้งนี้
เพื่อใหมกีารถายทอดขาวสารขอมูลที่ถูกตองขององคการไปสูประชาชนในทองถ่ินใหไดรับทราบ
อยางสม่ําเสมอ จะเปนวิธีการลดความเขาใจผิดหรือขาวลือที่อาจจะเกิดขึ้นได 
                                    2.1.2.2  ส่ือมวลชน  ไดแก การดําเนินงานประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน
ประเภทตางๆ โดยอาจจะจดัทําภาพยนตรโฆษณาเพื่อการประชาสัมพันธ สารคดี วิทยุ บทความรวม
ไปถึงการทําโฆษณาเพื่อสังคม 
                                    2.1.2.3  กิจกรรมพิเศษตาง ๆ ไดแก การจดักิจกรรมในวาระตางๆ เปนครั้ง
คราวเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลในชุมชนไดเขามาเยี่ยมชมกิจการหรือไดมีโอกาสเสนอความคิดเหน็
ใหกับองคการ เชน การจัดการแขงขันกีฬาระหวางพนกังานกับกลุมบุคคลในชุมชน    
                       2.2  การประชาสัมพันธไปยังกลุมสื่อมวลชน 
                          กลุมส่ือมวลชน หมายถึง สถาบันที่ทําหนาที่ส่ือสารไปยังผูรับสารจํานวนมากและ
เปนผูรับสารที่มีพื้นฐานทีแ่ตกตางกันอยูกนักระจดักระจายทั่วไป โดยที่ผูรับสารกับสื่อมวลชน
ไมไดรูจักกัน ส่ือมวลชนจะทําหนาที่เสนอขาวสาร ความรู แนวความคิดใหมใหกบับุคคลในสังคม
นั้นไดรับรู เพื่อใหเกดิการปรับสภาพใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่กําลังจะเกิดขึ้น นอกจากนี้
ส่ือมวลชนยังทําหนาที่แปลความ วิจารณ เสนอขอคิดเหน็ เกี่ยวกับขาวสาร หรือเหตุการณตาง ๆ ซ่ึง
อาจจะมีผลในแงของการชักจูงใจใหผูรับสารเห็นคลอยตามได ส่ือมวลชนจึงเปนศนูยอิทธิพลที่มีผล
ตอการเปนผูนาํทางความคิดตอกลุมผูรับสารจํานวนมากได ส่ือมวลชนจึงสามารถเปนสื่อกลางใน
การระดมกําลังความคิด กระตุนหรือรณรงคในการสรางศรัทธาในกลุมประชาชนผูรับสารไดดวย
เชนกัน 
                           2.2.1  แนวทางการดําเนนิงานประชาสมัพันธกับกลุมสื่อมวลชน สามารถทําได
ดังนี ้
                                     2.2.1.1 ใหขาวสารขอมูลแกประชาชนในทองถ่ินสม่ําเสมอเกี่ยวกับนโยบาย
การดําเนนิงานขององคการ คาใชจายที่ชุมชนจะไดรับจากองคการ ความรับผิดชอบขององคการที่มี
ตอคนในชุมชนนั้นๆ  
                                    2.2.1.2  แกไขความเขาใจผิดโดยการตอบขอซักถามของผูที่ไดรับขาวสารผิด
อยางทันทีทันใด 
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                                    2.2.1.3 รวมทํากจิกรรมที่สําคัญของทองถ่ิน โดยถือเสมือนวาองคการเปน
สวนหนึ่งของทองถ่ิน 
                          2.2.2  บทบาทของสื่อมวลชนท่ีมีตอการประชาสัมพนัธ คือ 
                                     2.2.2.1  สรางภาพพจนและความรูสึกที่ดีใหกับองคการ สถาบันได โดย
อาศัยส่ือมวลชนเปนสื่อกลางในการแพรกระจายขาวสารในทางที่ดีของกิจการใหประชาชนไดรับ
ทราบและทําใหเกิดความเลือ่มใสศรัทธาได 
                                     2.2.2.2 สามารถปอนขาวสารใหกับผูบริหารขององคการเพราะสื่อมวลชน
เปนแหลงขอมูลที่ทันสมัย ทันเหตกุารณ ทําใหนักประชาสัมพันธสามารถรวบรวมเนื้อหาสาระ
นําเสนอตอผูบริหารเพื่อเตรยีมแผนการดําเนินงานทีเ่หมาะสมกับสถานการณทีจ่ะเกดิขึ้นได 
                                    2.2.2.3  ชวยแกไขภาพพจนหรือขาวลือในทางที่ไมดี โดยนกัประชาสัมพันธ
สามารถใชส่ือมวลชนเปนสือ่กลางในการชี้แจง แถลงขาว เผยแพรขาวสารขอเท็จจริง เพื่อสราง
ความเขาใจอนัดีหรือแกไขความเขาใจผิดทีเ่กิดขึ้นแลว 
                           2.2.3  การดําเนินงานประชาสัมพันธไปยังสื่อมวลชน สามารถทําไดดังนี ้
                                    2.2.3.1 ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก การทาํหนังสือแนะนํากิจการ โดยสามารถทําใน
รูปของรายงานประจําป วารสาร หนังสือประวัติของกิจการ แผนพับ รวมถึงขาวสารความ
เคล่ือนไหวเกีย่วกับองคการสงใหกับผูนําชุมชน ผูนํากลุมพลังตางๆ ศูนยอิทธิพล บรรณาธิการ
หนังสือพิมพทองถ่ิน สถานีวิทยุทองถ่ิน หองสมุด หรือกลุมผูที่ไดรับเชิญใหเขาเยี่ยมชมกิจการ ทั้งนี้
เพื่อใหมกีารถายทอดขาวสารขอมูลที่ถูกตองขององคการไปสูประชาชนในทองถ่ินใหไดรับทราบ
อยางสม่ําเสมอ จะเปนวิธีการลดความเขาใจผิดหรือขาวลือที่อาจจะเกิดขึ้นได 
                                    2.2.3.2    ส่ือมวลชนไดแกการดําเนินงานประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน
ประเภทตางๆ โดยอาจจะจดัทําภาพยนตรโฆษณาเพื่อการประชาสัมพันธ 
                                    2.2.3.3  กจิกรรมพิเศษตางๆ ไดแกการจัดกิจกรรมในวาระตางๆ         เปน
คร้ังคราว 
                       2.3  การประชาสัมพันธไปยังกลุมผูนําทางความคิด 
                           กลุมผูนําทางความคิด  หมายถึง ผูนําที่ไดรับความเชื่อถือไววางใจจากประชาชน
ในกลุมหรือในชุมชนนั้น ๆ อันเนื่องมาจากเปนผูมีคุณสมบัติดีเดนกวาผูอ่ืน เชน มีความรูสูง หรือมี
ความรูความสามารถเฉพาะดาน เปนผูมีความเชี่ยวชาญพเิศษ หรือเปนผูที่มีน้ําใจด ี มีความเอื้อเฟอ
ชอบชวยเหลือผูอ่ืนอยูเสมอ จนไดรับการยอมรับจากสมาชิกในกลุมใหเปนหัวหนาหรือผูนํากลุม 
                          นอกจากนี้ยงัมีผูนําอีกกลุมหนึ่ง ไดแก ผูนําที่เปนทางการ ไดแกผูนําที่ไดรับการ
แตงตั้ง เลือกตั้งอยางเปนทางการ ใหดํารงตําแหนงอยางเปนทางการเชน ผูใหญบาน กํานัน 
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นายอําเภอ กลุมผูนําเหลานี้เปนกลุมที่มีอํานาจหนาที่ตามทีไ่ดรับมอบหมายมาจากทางราชการ 
ขณะเดียวกนับางคนอาจไดรับความไววางใจใหเปนผูนาํทางความคิดดวย 
                         กลุมผูนําทางความคิดมักจะเปนผูที่มีความสนใจติดตามขาวสารตางๆ และมักจะมี
โอกาสไดรับขอมูลใหม ๆ จากการประชุมสัมมนา จากการแลกเปลี่ยนความคิดเหน็กบัผูนํากลุมอ่ืน 
จากการเดินทางไปดูงานในสถานที่ตางๆ ทั้งที่เกี่ยวของกับงานอาชีพในกลุมและงานดานสังคม 
เศรษฐกิจ และการพัฒนาสภาวะแวดลอมในสังคม ทําใหเขามีประสบการณมากกวา    และมใีจที่
เปดกวางพรอมรับขาวสารตางๆ ตลอดจนรูจักการนําขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะหและเผยแพรไปยัง
ประชาชนทั่วไปในกลุม อีกทั้งยังเปนผูนาํความเจริญหรือนําแนวความคิดที่ดี ๆ มาสูกลุมของตน
ดวย   
                          2.3.1 แนวทางการดาํเนินงานประชาสัมพันธกับกลุมผูทางความคดิ ซ่ึงเปนกลุมที่มี
อิทธิพลในการสรางทัศนคติ และความรูสึกนึกคิดของคนในกลุมเปนอยางมาก องคการใดก็ตามที่
สามารถสรางสัมพันธที่ดีกบัผูนําทางความคิดเหลานี้ได ยอมสามารถใชเปนสื่อกลางในการสราง
ภาพลักษณที่ไดใหกับองคการ หรือใชในการนําขาวสารขอมูลเพื่อแกไขความเขาใจผิดของกลุมได
เปนอยางดี แนวทางการประชาสัมพันธกับกลุมผูนําทางความคิดสามารถทําได ดังนี ้
                                    2.3.1.1   พยายามสํารวจความคดิเห็นของผูนําทางความคิด  ทีม่ีตอองคการอยู
เสมอๆ เปนระยะๆและพยายามรับฟงความคิดเห็นของกลุมผูนําทางความคิดเหลานี้ เพือ่นําเสนอตอ
ผูบริหารขององคการ 
                                     2.3.1.2  ใหความรวมมือสนับสนุนผูนําทางความคิดในการทํากิจกรรมตางๆ 
ของชุมชน รวมสนับสนุนงานสาธารณประโยชนตางๆ ทั้งในดานการศึกษา การปกครอง 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และรวมพิธีทางศาสนา 
                                     2.3.1.3 เชิญผูนําทางความคิดเหลานี้เขารวมกิจกรรมขององคการเปนครั้ง
คราว เชน เขาเยี่ยมชมกิจการและพบปะพดูคุยแสดงความคิดเห็นรวมกบัผูบริหาร ในขณะเดียวกนัก็
ถือโอกาสขอความรวมมือในการเผยแพรขาวสารขององคการใหประชาชนทั่วไปไดทราบ 
                                     2.3.1.4 ใหขาวสารขอมูลและความรู ความกาวหนาในการดําเนินกจิการของ
องคการใหผูนาํทางความคิดอยูเสมอ 
                        2.3.1.5 ใหโอกาสผูนําทางความคิดไดตดิตอสอบถาม หรือแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัการดําเนนิงานขององคการ โดยฝายประชาสัมพันธเปนผูประสานงานในการหา
คําตอบจากผูบริหารหรือหัวหนาฝายตางๆ และนําคําตอบหรือเหตุผลมาชี้แจงใหผูนําทางความคดิ
เหลานี้ไดทราบในโอกาสตอไป 
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                          2.3.2  สื่อท่ีใชในการประชาสัมพันธไปยงักลุมผูนาํทางความคิด ไดแก  
                                      2.3.2.1 ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก การทําหนังสือแนะนํากิจการ หนังสือรายงาน
ประจําป หรือนิตยสารเผยแพรเปนรายเดอืน แจกใหกบัผูนําทางความคิด ผูนํากลุมพลังตางๆเพื่อ
เสนอขาวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับองคการอยางสม่ําเสมอ หรือใชแจกใหกับผูนํากลุมเหลานีใ้น
โอกาสที่ไดรับเชิญใหเขาเยีย่มชมกิจการ 
                                     2.3.2.2 กิจกรรมพิเศษตางๆ ไดแก การจัดกจิกรรมในวาระตางๆ เปนครั้ง
คราวเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลในชุมชนไดเขาเยี่ยมชมกิจการหรือไดมีโอกาสพบปะพดูคุยเสนอ
ความคิดเหน็กบัผูบริหารทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ เชนการจัดประชุมในวาระพิเศษ 
การเชิญเขารวมงานฉลองครบรอบปของกิจการ โอกาสเหลานี้จะทําใหผูนําทางความคิดมีความ
ใกลชิดและไดพบปะพูดคยุแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน และทําใหเกิดความเขาใจซึ่งการและกัน อัน
จะสงผลใหองคการไดรับความรวมมือสนับสนุนจากกลุมประชาชนในทองถ่ินเปนอยางด ี
                   2.4  การประชาสัมพันธไปยังกลุมผลประโยชนและกลุมพลัง 
                          กลุมผลประโยชน (Interest Group)  หมายถึง กลุมตางๆ ที่มีลักษณะการรวมตัวกัน
เพื่อรักษาหรือดูแลผลประโยชนของกลุม สวน กลุมพลัง (Pressure Group) หมายถึงกลุมที่รวมตัว
กันเพราะอุดมการณทางการเมือง ทางศาสนา กลุมเหลานี้เปนกลุมเปาหมายที่สําคัญตอองคการ เปน
กลุมที่มีอํานาจและพลังในการตอรองอยางมาก โดยเฉพาะในประเทศที่มีการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยมักจะมกีลุมผลประโยชนหรือกลุมพลัง ๆ เกิดขึ้นหลายกลุมเชน กลุมสมาชิกสมาคม
ธุรกิจตางๆ กลุมกรรมการ กลุมชาวนา  
              2.4.1   แนวทางการดาํเนินงานประชาสัมพันธกับกลุมผลประโยชนและกลุมพลัง     
                                      เนื่องจากกลุมเหลานี้จะมีบทบาทและการดําเนนิงานครอบคลุมพื้นที่
กวางขวางกวากลุมผูนําทางความคิดเนื่องจากกลุมผลประโยชนหรือกลุมพลัง จะทําหนาที่ปกปอง
หรือตอรองหรือพิทักษผลประโยชนของสวนรวมในกลุมอาชีพของตน หรือเพื่อรักษาไวซ่ึงสิทธิ
ประโยชนทางความคิดและอดุมการณของประชาชนโดยทั่วไป การประชาสัมพันธกับกลุม
ผลประโยชนและกลุมพลัง ทําไดดังนี ้
                                     2.4.1.1 สํารวจและติดตาม ขอมูลความคิดเหน็ของกลุมผลประโยชนและ
กลุมพลังอยางสม่ําเสมอ เพื่อนําความคิดเห็นของเขานําเสนอตอผูบริหาร ในกรณีทีม่ีแนวโนมจะ
เกิดขอขัดแยง ฝายประชาสัมพันธจะไดเตรยีมการแกไขไดทันทวงท ี
                                     2.4.1.2  จัดสงขาวประชาสัมพันธใหส่ือมวลชน เผยแพรขาวสารขอเท็จจริง
ในเรื่องที่คาดวาเปนเหตุใหเกิดขอขัดแยง โดยเฉพาะในเรื่องราวที่ฝายประชาสัมพันธไดทําการ
สํารวจความคดิเห็นมาเพื่อเปนการปองกนัมิใหเกิดเหตกุารณความเขาใจผิดขึ้นกับกลุมผลประโยชน
หรือกลุมพลัง 



 45

                                     2.4.1.3  พยายามตรวจสอบดวูามกีิจกรรมใดขององคการที่จะมีผลกระทบตอ
กลุมพลังหรือกลุมผลประโยชนใดบางและพยายามใหขาวสารขอมูลเกี่ยวกับเรื่องนั้นกับกลุมนั้น
อยางตอเนื่องดวยการประชมุ พบปะ ขอความคิดเห็น ตลอดจนแจงขาวสารใหทราบ 
                                     2.4.1.4 จัดประชุมสัมมนา ช้ีแจงขอเท็จจริงใหกลุมผลประโยชนเปนกรณี 
โดยอาจจะเชญิผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ มารวมประชุมชี้แจง เชน ในกรณีกอสรางโรงงาน
อุตสาหกรรมในชุมชนทําใหประชาชนในชุมชนเปนหวงวา โรงงานจะทําใหเกดิมลพิษทางอากาศ
และน้ํา ซ่ึงทางผูบริหารโรงงานควรจัดเชิญผูเชี่ยวชาญในดานเครื่องจักรอุตสาหกรรม จากกรม
โรงงานอุตสาหกรรมมารวมชี้แจงใหกลุมประชาชนในชุมชนทราบกอนที่จะทําการกอสรางโรงงาน
และใหขาวสารอยางตอเนื่อง 
                                     2.4.1.5 เชิญตัวแทนกลุมผลประโยชน หรือกลุมพลังเขาเยี่ยมชมกิจการ เปน
กิจกรรมตอเนือ่งจากการประชุมสัมมนาชีแ้จงขอเท็จจริงในขอ 3 เพื่อทําใหกลุมเหลานี้ไดรับทราบ
ขอมูลอยางตอเนื่องและเห็นความกาวหนาตามที่ไดรับขอมูลไวตั้งแตแรก 
                           2.4.2  สื่อท่ีใชในการประชาสัมพันธไปยงักลุมผลประโยชนและกลุมพลัง ไดแก 
                                     2.4.2.1 ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก หนงัสือแนะนํากจิการและการดําเนินงานของ
องคการ จดัทําเอกสารประกอบการประชุมสัมมนาหรือเอกสารเผยแพรใหกับกลุมผลประโยชน
หรือกลุมพลังที่ไดรับเชิญมาเยี่ยมชมกิจการ 
                                     2.4.2.2  ส่ือมวลชน ไดแก การจัดแถลงขาว การสงขาวประชาสัมพันธให
ส่ือมวลชนตางๆ เพื่อกระจายขาวสารขอมูลใหครอบคลุมไปยังกลุมผลประโยชนตางๆ อยางกวางๆ 
เพื่อเปนการปองกันความเขาใจผิดที่อาจจะเกดิขึ้นได 
                                     2.4.2.2 กิจกรรมพิเศษตางๆ ไดแก การจัดประชุมสัมมนา จัดกิจกรรมพิเศษ
ในวนัสําคัญตางๆ เพื่อสรางสัมพันธที่ดีระหวางองคการและผูนํากลุมเหลานี้และเปนการเปดโอกาส
ใหมีการพบปะพูดคยุระหวางผูบริหารและผูนํากลุมผลประโยชนหรือกลุมพลัง 
         แนวคดิการประชาสัมพันธมีความสําคัญในการประกอบธุรกิจในทุกประเภท สําหรับ
โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน ที่เลือกพื้นที่ชายทะเลตําบลบางแกว อําเภอเมอืง 
จังหวดัสมุทรสงครามนั้นเปนโครงการขนาดใหญซ่ึงในการดําเนนิการอาจมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมหรือผลประโยชนของชุมชน การวางแผนการประชาสัมพันธที่ดี จะเปนการประสาน
ความเขาใจ ใหประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ยอมรับ สนับสนุนและไมมีปฏิกิริยาตอตาน ในทาง
กลับกันถาไมมีการประชาสัมพันธที่ดีอาจทําใหประชาชนไมเขาใจและเกดิขอพิพาทขึ้นระหวาง
ประชาชนในทองถ่ินกับผูประกอบการได   
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                                                                        บทท่ี 3  
  
                                                              วิธีดําเนินการวิจัย 
 
                    การวิจัยคร้ังนี ้ เปนการวจิัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) ผูวิจยัใช
วิธีเก็บขอมูลจากภาคสนามโดยตรงเปนหลัก  โดยเลือกพื้นที่จังหวัดสมุทรสงครามเพื่อมุงศึกษาทาํ
ความเขาใจการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนจากการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหิน ภายใตบริบททางสังคมของจังหวัดสมุทรสงคราม โดยศึกษาถึงลักษณะการสรางความ
เขมแข็งของภาคประชาชน การรวมกลุมของประชาชน  ความสัมพันธทางสังคม  และเครือขาย 
นอกจากนี้ยังศกึษาจากเอกสาร ขอมูลวิชาการ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดขอมูลที่เปน
ประโยชนตอการวิเคราะหใหไดมากที่สุด โดยมีรายละเอียดการดาํเนินการดังนี้    
1.  ผูใหขอมูลหลัก 
 ผูใหขอมูลหลักจํานวน 32  คน  ไดแก   แกนนําเครือขายประชาชนคนรักแมกลอง 
จํานวน 5  คน   ผูนําทองถ่ิน จํานวน 4 คน    นักวิชาการ จํานวน 3  คน  กลุมนักเรียน นกัศึกษา 
จํานวน  10 คน  เจาหนาที่หนวยงานราชการ  3  คน  และบุคคลทั่วไป  จํานวน 7 คน   
2.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
  การศึกษาครั้งนี้ผูวิจยัไดใชวธีิการเก็บรวบรวมขอมูลสองวิธีการหลัก   คือ   การรวบรวม
ขอมูลจากเอกสารและการรวบรวมขอมูลภาคสนาม  โดยมีรายละเอยีดดังนี ้

2.1  แหลงขอมูลเชิงเอกสาร  (Documentary     research) โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควาจาก 
 หนังสือ   เอกสาร งานวจิยั และบทความที่เกี่ยวของกบั  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม แนวคิด
เกี่ยวกับเครือขาย แนวคิดเกีย่วกับการเมืองภาคประชาชน   และขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับจังหวดั
สมุทรสงคราม  เพื่อความเขาใจในการศึกษาวิจยัในขั้นแรก 
  2.2 แหลงขอมูลภาคสนาม (Field research )โดยเลือกสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก 
การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกตวัอยางทางทฤษฎีแบบลูกโซ (Snowball sampling) เปนการ
เลือกผูใหขอมลู โดยอาศัยการแนะนําของผูใหขอมูลที่ไดเก็บขอมูลไปแลว วิธีนีจ้ะทําใหขอมูล
ตอเนื่องตรงตามลักษณะที่เราตองการศึกษา อีกทั้งชวยทําใหผูวจิัยเกบ็ขอมูลไดงายและสะดวกขึน้ 
จากการแนะนาํโดยสามารถอางถึงผูแนะนาํได   การเกบ็ขอมูลภาคสนาม ใชวิธีการศึกษาหลักคอื    
การสัมภาษณเก็บขอมูลการตัดสินใจมารวมกลุมเพื่อทําการสิ่งใดสิ่งหนึง่      ลักษณะการเริ่มตนของ 
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การรวมกลุมเปนเครือขายและผลของการรวมกลุมในความคิดเห็นของบุคคลเกี่ยวของเชนแกนนํา
เครือขาย  นกัเรียน นักศกึษา บุคคลทัว่ไป วิธีการสัมภาษณทําโดยการพดูคุย จดบันทกึ และ
บันทึกเสียง เพือ่เก็บรายละเอยีดใหมากที่สุด 
นักศึกษา บุคคลทั่วไป วิธีการสัมภาษณทําโดยการพดูคุย จดบนัทึก และบันทกึเสียง เพื่อเก็บ
รายละเอียดใหมากที่สุด 
                        ลักษณะการสมัภาษณ (Interview)  ที่ใชศึกษานี้ผูวิจยัไดแบงเปน 2 แบบดังนี ้
                         2.2.1. สัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Non-Structured interview) โดยเลือกใชกับ
กลุมผูใหขอมลูที่เปนบุคคลทั่วไป  นักเรยีน นักศกึษา ใหตอบแสดงความคิดเห็นของตน การศึกษา
ไดใชแบบสัมภาษณ การพดูคุยในเรื่องทัว่ไป แลวเร่ิมเขาสูประเด็นที่สนใจในการศึกษาเพื่อสราง
ความผอนคลายของผูใหขอมลู  เชน เหตุผลในการรวมกลุมกิจกรรมและผลของการรวมกลุม  เปน
ตน 
                        2.2.2. สัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview) การศึกษาไดใชแบบสัมภาษณ 
แบบมีโครงสราง (formal-interview) ผูวจิัยเลือกใชวิธีการสัมภาษณแบบนี้กับกลุมผูใหขอมูลที่เปน
แกนนําเครือขาย  ผูนําชุมชน  นักวิชาการ  ซ่ึงมีการตั้งแนวคําถามลวงหนา เชน  สาเหตุการรวมกลุม 
ลักษณะของการรวมเปนเครอืขาย  ผลของการรวมกลุม 
ผูวิจัยยังไดใชขั้นตอนตางๆ ของการสัมภาษณดังนี ้
 1.  การเตรียมการสัมภาษณ 
 1.1 ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับประเด็นความขดัแยงในเบื้องตนจากอนิเตอรเน็ต  
เพื่อหาแกนนําเครือขายพรอมเบอรโทรศัพท      
 1.2   การวางแผนการสัมภาษณ โดยผูวจิัยเปนผูกําหนดแนวคําถามเพือ่ใชใน
การสัมภาษณ  ติดตอแกนนําเครือขายโดยผาน e – mail แนะนําตวัเอง   จุดประสงค พรอมสงแนว
คําถามกวางๆ ใหกอนทีจ่ะนดัพบกนัเพื่อสัมภาษณ พรอมทั้งเตรียมอุปกรณการจด เครือ่ง
บันทึกเสียงเพือ่เก็บขอมูลใหครบถวน  
 1.3   การเริ่มสัมภาษณ  แนะนําตัวเอง บอกวัตถุประสงคในการสัมภาษณ ถา
ตองจดบันทกึหรือบันทึกเสยีงตองแจงใหผูถูกสัมภาษณกอนดําเนินการ 
 2.  การสัมภาษณจริง เปนขัน้ตอนที่สําคัญโดยผูวิจยัเตรยีมตัวดังนี ้
 2.1 ใชแนวคําถาม (Interview Guide) ที่ผูวิจัยไดเตรยีมมา ตามรายการหัวขอ
ที่สรางขึ้นและจัดลําดับไว เพือ่ใชเปนแนวทางในการสัมภาษณ 
 2.2   ฟงอยางตัง้ใจ ใสใจและปอนคําถามอยางเหมาะสม 
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 3. การบันทึกขอมูลและสิ้นสุดการสัมภาษณ หลักการในการทําบันทกึใหทํา
การบันทึกใหสมบูรณหลังจากการสัมภาษณเสร็จสิ้น พรอมทั้งกลาวขอบคุณผูที่ใหขอมูล หรือผูถูก
สัมภาษณทกุคนดวยความสภุาพเพื่อสามารถสอบถามขอมูลในครั้งตอไปได 
3.  ระยะเวลาในการสัมภาษณ 
                      เพื่อใหการวิจยัไดรับขอมูลครบถวน สมบรูณ ผูวิจยัวางแผนการสัมภาษณคร้ังนี้เปน  
ชวงเวลาคือ 
                      1. ระยะเริ่มแรก มกราคม 2552 -  เมษายน  2552  ผูวิจัยไดคนหาแกนนําเครือขายซ่ึง
เปนผูใหขอมลูหลักจากสื่อหนังสือพิมพ  และลงพื้นที่สัมภาษณแกนนําเครือขายคนแรก และคน
ตอๆ ไป 
                     2. ระยะที่สอง  กรกฎาคม 2552 – กันยายน  2552 หลังจากนําขอมูลทีไ่ดจากการลง
พื้นที่ระยะแรกแลว ผูวิจยันาํขอมูลมาเรียบเรียงและวิเคราะห พบวายงัไมครบถวน   ผูวจิัยลงพื้นที่
อีกครั้ง แตไปสัมภาษณบุคคลทั่วไปที่เกีย่วของ  นักเรียน  
                     3. ระยะที่สาม  มกราคม 2553  -  มีนาคม  2553 ผูวิจัยไดเขาสัมภาษณนกัวิชาการ ผูนํา
ประชาชน  หนวยงานราชการเพื่อใหขอมลูมีความครบถวน      
4.  เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล         
                เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยไดแก 
                   1.  ตัวผูวิจยั 
                  2.  แนวคําถาม  ประกอบการสัมภาษณ  โดยมีแนวคําถามในประเด็นตาง ๆ    ดังตอไปนี้ 
                         2.1.   ภูมิหลังและความสําคญัของแตละบุคคล 
                         2.2.   พฤติกรรมหรือประสบการณของแตละบุคคล 
                       2.3. ความหมายการรวมกลุมเปนเครือขาย กิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้น ในจังหวดั
สมุทรสงคราม 
                       2.4.  ความคิดเห็น  ขอเสนอแนะอืน่ ๆจากแกนนําเครือขาย   บุคคลที่เกี่ยวของใน
เครือขายของจังหวัดสมุทรคราม 
  3. การสังเกตโดยใชเครื่องมือประกอบ   เชน   เครื่องบันทึกเสียง     สมุดจดบันทกึ     
 5.  การวิเคราะหขอมูล   
                   ผูวิจัยทาํการวเิคราะหขอมูลโดยการนําขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่ภาคสนามในแตละ
คร้ัง มาจัดลําดับเหตกุารณ เรียบเรียง เพื่อพรรณนาวิเคราะห สําหรับขอมูลสวนใดที่ยังบกพรอง
ผูวิจัยไดทําการเก็บเพิ่มในระยะที่สองและสามโดยขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลดําเนนิการดังนี ้
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                    1. การวิเคราะหขอมูลเบื้องตน  ซ่ึงไดจากการสังเกต  สอบถาม  สัมภาษณ   และจาก
การบันทึกขอมูล ทําการวิเคราะห โดยจัดแยกเปนหมวดหมู สรุปตามประเด็น   พจิารณาขอมูลที่ได 
ถายังขาดประเด็นที่ตองการ  ก็ลงพื้นที่เก็บขอมูลเพิ่มเติม  
                     2. การวิเคราะหขอมูลรวม เมื่อทําการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน  ผูวิจยัทําการตรวจสอบ
ขอมูล  ปรึกษาทานอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใหการเขยีนมคีวามถูกตองชดัเจน แกไขตามขอเสนอแนะ    
จนไดขอสรุปที่ชัดเจนเปนภาพรวมตามประเด็นที่ตองการ  

 
 



50  

บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัย 
 
  การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเรื่อง การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนจังหวัด
สมุทรสงครามในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน ผูวิจัยไดนําความรู ความเขาใจ 
เกี่ยวกับการสรางความเขมแข็ง การสรางเครือขาย และประชาสังคม ซ่ึงกอใหเกิดความเขมแข็งของ
ภาคประชาชนชาวจังหวัดสมุทรสงครามในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน วิธี
วิจัยไดเร่ิมศึกษาจากลักษณะของการสรางความเขมแข็งที่มีอยูในจังหวัดสมุทรสงคราม  การ
สัมภาษณแกนนําเครือขาย   ผูนําทองถ่ิน ประชาชนทั่วไป เพื่อใหไดขอมูลท่ีครอบคลุมและสมบูรณ
แลวนํามาสังเคราะหเปนผลสรุป โดยแบงเนื้อหาผลการศึกษาออกเปน 2 สวน ไดแก 

สวนที่ 1   บริบททั่วไป 
สวนที่ 2    การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

สวนที่ 1 บริบทท่ัวไป 
 จากการศึกษาพบวา  พื้นที่ของจังหวัดสมุทรสงครามเทากับ 416.7 ตารางกิโลเมตร ถือวา
เล็กที่สุดในประเทศ  ประกอบดวย 3 อําเภอคือ อําเภอเมืองสมุทรสงคราม อําเภอบางคนที และ
อําเภออัมพวา  รวมทั้งส้ิน 11  ตําบล  87  หมูบาน   โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     1.   ลักษณะทางกายภาพและขอมูลพื้นฐานของจังหวัด 

2.   ความเปนอัตลักษณของพื้นที่ 
1.  ลักษณะทางกายภาพและขอมูลพื้นฐานของชุมชน 

1.1 สภาพภูมิประเทศ 
พื้นที่โดยท่ัวไปของจังหวัดสมุทรสงครามเปนที่ราบลุมติดทะเลโดยตลอด สภาพของดิน เปนดิน
เหนียวปนทรายไมมีภูเขาหรือเกาะ เดิมเคยมีปาโกงกาง ไมแสมตามชายฝงทะเล และมีปาจากตาม
ปากแมน้ํา แตปจจุบัน ไดมีการใชประโยชนจากพื้นที่ดังกลาวในการเลี้ยงกุงกุลาดําเกือบทั้งหมด 
ตอมาการเลี้ยงกุงไมประสบความสําเร็จ  จึงเกิดบอกุงรกรางจํานวนมาก แมน้ําสําคัญที่ไหลผาน
จังหวัดสมุทรสงครามคือ แมน้ําแมกลอง ผานบริเวณทองที่อําเภอบางคนที  และอําเภออัมพวา ออก
ทะเลอาวไทยที่บริเวณปากแมน้ําแมกลองในเขตอําเภอเมืองสมุทรสงคราม มีลําคลองใหญนอย
มากมายแยกจากแมน้ําแมกลอง   366    คลอง    ลําประโดง   1,947   ลําประโดง กระจายอยูทั่วพื้นที่ 
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จากสภาพภูมิประเทศเชนนี้ ทําใหเกิดความสะดวกในการคมนาคมทางน้ํา และการประกอบอาชีพ
ดานกสิกรรมจนเปนที่รูจักกันในนาม “เวนิสตะวันออกแหงสุดทายของเมืองสยาม” 

1.2 แนวเขตปกครองจังหวัด 
จังหวัดสมุทรสงครามมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆดังนี้  
ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีลําคลองดอนมะโนรา และ

รางหาตําลึงในเขตทองที่อําเภอบางคนที และอําเภอเมืองสมุทรสาคร เปนแนวแบงเขต  
ทิศใต ติดตอกับทะเลอาวไทย ตรงปากแมน้ําแมกลอง และจังหวัดเพชรบุรี  
ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดสมุทรสาคร ที่คลองพรมแดนทองที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร     
ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดราชบุรี โดยมีลําคลองวัดประดูเปนแนว 

แบงเขตในทองที่อําเภออัมพวา 
1.3 จํานวน อําเภอ / ตําบล / หมูบาน / องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จังหวัดสมุทรสงครามมีขนาดพื้นที่  416.7   ตารางกิโลเมตร   ประกอบไปดวย  
อําเภอ  3   อําเภอ คือ   

1. อําเภอเมือง   
2. อําเภออัมพวา   
3. อําเภอบางคนที 

ตําบล   33  ตําบล คือ  
  พื้นที่อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จํานวน  10 ตําบล 
  พื้นที่อําเภออัมพวา จํานวน  11  ตําบล 
  พื้นที่อําเภอบางคนที จํานวน 12 ตําบล 
 องคการบริหารสวนจังหวัด    1   องคการ 
 เทศบาล   5   เทศบาล คือ 
  1 เทศบาลเมือง คือ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 
  4 เทศบาลตําบล  คือ   1. เทศบาลตําบลบางนกแขวก 
    2.เ ทศบาลตําบลกระดังงา  
    3. เทศบาลตําบลอัมพวา   
    4. เทศบาลตําบลเหมืองใหม 
 หมูบาน  284 หมูบาน   
 ชุมชน     24  ชุมชน 
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2.    ความเปนอัตลักษณของพื้นท่ี 
                     จากการศึกษาพบวา  

2.1  สถานที่สําคัญ/สถานที่ทองเที่ยว 
ชุมชนริมคลองอัมพวา   อยูในเขตเทศบาลตําบลอัมพวา ลุมแมน้ําแมกลอง  ชุมชนนี้มี

ความยาวประมาณ 800 เมตร บริเวณ สองฝงคลองอัมพวา อาคารบานเรือนสวนใหญเปนบานเดี่ยว 
1-2 ช้ัน สรางดวยไม ซ่ึงเดิมเปนชุมชนตลาดน้ําและรานคาริมน้ํา ชุมชนนี้มีความโดดเดน ในดาน
สถาปตยกรรมชุมชน ซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 50 ป จนถึง 100  ป ประกอบดวย หองแถวไม เรือนไทย 
เรือนพื้นถ่ิน เรือนแพ โรงเรียน สํานักงานเทศบาล รานคาและสวน จึงไดรับรางวัล “อนุรักษดีเดน”  
ในป 2546 จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ (อางถึงใน หนังสือทองเที่ยว
สมุทรสงคราม , สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม  :9 ) 

นอกจากนี้ ในป  พ.ศ.  2551    บานเรือนแถวไมของชุมชนอัมพวาแบบดั้งเดิม ไดรับ
รางวัลชมเชย (Honourable Mention)  ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม  จากองคการยูเนสโก 
ภาคพื้นทวีปเอเซียแปซิฟก ประจําป 2008 (UNESCO Asia-Pacific Heriage Award)   (อางถึงใน 
หนวยวิจัยอนุรักษและฟนฟูชุมชน  2551 : 1)    

ตลาดน้ํายามเย็นอัมพวา เปนตลาดริมคลอง ตั้งอยูใกลวัดอัมพวันเจติยาราม  พอคาแมคา
พายเรือขายอาหารและเครื่องดื่ม ตลาดแหงนี้ เกิดจากความรวมแรงรวมใจในการอนุรักษชุมชน
ริมน้ําใหคงอยูสืบไป 

ลองเรือชมหิ่งหอย  จังหวัดสมุทรสงครามมีโครงขายแมน้ําลําคลองที่เชื่อมโยงถึงกัน 
สภาพภูมิทัศนริมสองฝงแมน้ําแมกลองและคลองตาง ๆ มีความสวยงามรมร่ืน มีวัดตางๆ และ
บานเรือน ผูคนเรียงรายอยูสองฝงแมน้ําสลับกับตนลําพู 

ตลาดน้ําทาคา  สถานที่ตั้ง อยูที่ตําบลทาคา เปนตลาดนัดทางน้ําที่ยังคงความเปน
ธรรมชาติของวิถีชีวิต  ชาวบานสวนใหญมีอาชีพทําสวน ปลูกพืชชนิดตางๆ  ชาวบานจะพายเรือนํา
ผลผลิตทางการเกษตร  ผักและผลไมจากสวนมาขาย แลกเปลี่ยนกัน 

ดอนหอยหลอด   สถานที่ทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงของจังหวัดสมุทรสงคราม เปนสันดอน
ตั้งอยูปากแมน้ําแมกลอง เกิดจากการตกตะกอนของดิน ปนทราย มีอาณาบริเวณกวางประมาณ 3 
กิโลเมตร ยาว 5 กิโลเมตร 

2.2  การใชและการจัดการทรัพยากร 
เร่ืองน้ําเปนเรื่องหลักชาวบานใชภูมิปญญาของตนกําหนดแบบแผนการทํามาหากินขึ้น

ใหสอดคลองกับระบบน้ํา ระบบน้ําเปนตัวกําหนดกิจกรรมในการประกอบอาชีพดวยวาควรทํา
อะไรในชวงเวลาใด  ชาวบานมีระบบการจัดการและการใชทรัพยากรที่เอ้ืออํานวยตอการดํารงชีวิต   
แบงได 3 ประเภท คือ 
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       2.2.1  พื้นที่ตอนบนของจังหวดั  ทําสวนผลไม ทําสวนเตยีน เพราะน้ําจดื เปนสวน
ใหญ ตองขุดลอกลําประโดง เพื่อเพิ่มเนือ้ที่สําหรับแผน้ําออกไป ถาเปนสวนเตียน (สวนเตียน
หมายถึง สวนไมลมลุกประเภทพริกหอม ยาจืด ผัก) ตองทําคันดินลอมรอบสวน เปนคันดินอดัแนน
และมีระดับความสูงมากพอปองกันน้ําทวมในชวงฤดูฝน ลอมสวนไวเพื่อ“สูน้ํา”ในฤดูน้ําหลากดวย  
       2.2.2   พื้นที่ตอนกลางของจังหวดั ทําสวนมะพราวผล และมะพราวน้ําตาล เนื่องจาก
อิทธิพลของน้ํากรอย และน้ําเค็มอาจขึ้นไปถึง ในหนาแลงจึงปลูกพืชทีอ่ยูไดทั้งสองน้ํา  
       2.2.3   พื้นที่ตอนลางของจังหวดัที่อยูตดิทะเลเปนน้ําเค็ม หรืออยูใตอิทธิพลน้ําเค็ม
ในหนาแลง ชุมชนประกอบอาชีพทํานาเกลือ   ทําปากงกางเพื่อเผาถาน   ทํานากุงและทําประมง
ทะเล  (สุรจิต ชิรเวทย  2551: 45) 

จากการศึกษาพบวา ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสมุทรสงคราม เหมาะกับการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการประมง 
อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก การประมงเปนสาขาการผลิตในภาคเกษตรที่ทํา
รายไดสูงสุดของจังหวัด รองลงมาก็คือ กสิกรรม และการแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 
 จังหวัดสมุทรสงคราม     ถือวาเปนเมืองสามน้ํา คือมีทั้งน้ําจืด   แถบอําเภอบางคนที     
น้ํากรอย แถบอําเภออัมพวา และอําเภอเมืองตอนบน และน้ําเค็ม ทางอําเภอเมืองตอนกลาง และ
ตอนลางกับอําเภออัมพวาตอนลาง เพราะอยูติดกับอาวไทย   

ภูมิปญญาชาวบานเกี่ยวกับแบบแผนการทํามาหากินนั้น   จึงอยูบนพื้นฐานในเรื่องน้ํา
และลม   ผสมกันไดอยางลงตัว 

2.3  โครงสรางทางสังคม 
จากการศึกษาพบวา จังหวัดสมุทรสงครามไดมีการสืบทอดวิถีชีวิตดั้งเดิมของบรรพบุรุษ

ไวไดอยางดี ลักษณะโครงสรางทางสังคม การประกอบอาชีพ  อยูรวมกับธรรมชาติ พึ่งพิงธรรมชาติ
ตั้งแต  น้ํา ลม  ดิน ที่มีความเกี่ยวของกัน  เชน 

          2.3.1  ตลาดน้ํา ตลาดนัดอันเกาแกที่มีการคาขายทางน้ํามาชานาน  เชน ตลาดน้ํา
ยามเย็นอัมพวาตลาดน้ําทาคา ซ่ึงยังคงความเปนธรรมชาติของวิถีชีวิตชาวสวนริมน้ํา โดยมีพอคา
แมคาสวนใหญเปนชาวสวนในชุมชน นําผลผลิตจากสวนมาจําหนายดวยตนเอง นอกจากการซื้อ
ขายสินคาแลว ยังมีชาวบานที่พายเรือมาเพื่อพบปะ พูดคุยกับเพื่อนบานชาวสวน ในระหวางการ
เลือกชมสินคาจากเรือตางๆ  

          2.3.2   การทําสวนผลไม  จังหวัดสมุทรสงครามมีผลไมที่ขึ้นชื่อคือ ล้ินจี่  สมโอ
พันธุขาวใหญ  มะพราว 

           2.3.3   โฮมสเตย    บานทรงไทยปลายโพงพาง เปดใหบริการที่พักแบบโฮมสเตย 
ใหแกนักทองเที่ยวในการเลือกพักอาศัยรวมกับชาวบานในชุมชนริมน้ํา 
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            2.3.4  ประมง   ทองทะเลอาวแมกลอง อุดมสมบูรณเต็มไปดวยทรัพยากร แรธาตุ 
และสัตวน้ํานานาชนิด ประกอบอาชีพตามความถนัดไดหลากหลาย ดักจับปลาทู จับหอยแครง หอย
หลอด หรือ ดักเคยสําหรับนํามาทําเปนกะป  การทํานาเกลือ   
                     2.3    ลักษณะทางสถาปตยกรรม 

จากการศึกษาพบวา  ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม ที่เรียง
รายตามสองฝงริมน้ํายังคงรักษาอัตลักษณ  ความเปนชุมชนริมน้ําแบบดั้งเดิมไวไดอยางดี  
โดยเฉพาะบานเรือนแถวไมในชุมชนอัมพวา  โดยไดรับรางวัลชุมชนอนุรักษดีเดนประจําป  พ.ศ. 
2545    จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ ดวยลักษณะของรานคาริมน้ําซ่ึงเคยเปน
ศูนยกลางการคาขายที่สําคัญของจังหวัดในอดีต ทั้งนี้ รานคาบางแหงยังคงเปดดําเนินการอยู
ตามปกติ เชน รานขายของชํา รานกาแฟคั่วโบราณ  

 จังหวัดสมุทรสงคราม ตั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานคร 60 กิโลเมตร แตยังคงรักษาความ
สงบรมร่ืนของธรรมชาติ สายน้ํา ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตคนไทย      ยังคงสืบทอด อัตลักษณ 
ความงดงามดังเดิมสืบเนื่องมาจนปจจุบัน  ความเดนชัดของภูมิปญญาคือ ความสัมพันธระหวางคน
กับธรรมชาติ (man and nature)  ที่อยูรวมกันอยางลงตัว 
 
สวนที่  2 การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 
                      ผูวิจัยไดจําแนกประเด็นของการศึกษาดังนี้ 

1.   ลําดับความเปนมาและขอโตแยง  
2.   การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนเพื่อตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน 

ถานหิน  
                     3.   ลักษณะในการใชพื้นที่ในการรวมกลุมเครือขาย 
                     4.   องคประกอบของความสําเร็จในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 
1.   ลําดับความเปนมาและขอโตแยง 
   การเกิดขึ้นของการรวมตัวกันเปนภาคประชาชน มีเหตุมาจากการชวงชิงการใชพื้นที่ใน
ทรัพยากรระหวางชาวบาน นายทุน และภาครัฐ เนื่องจากประชาชนไมยอมจํานนตอส่ิงที่เขามา
คุกคามชุมชนของพวกเขา  ดวยความตระหนักรูวา  ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  จะทําลายวิถีชีวิตดั้งเดิม   
ชาวจังหวัดสมุทรสงคราม มีชีวิตผูกพันกับทะเล มีการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืนมาหลาย
ช่ัวอายุคน ขอบงชี้ประการสําคัญของความสําเร็จในการอนุรักษทรัพยากรของชาวจังหวัด
สมุทรสงครามคือ การรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวแมกลองไวไดสมบูรณที่สุดแมจะผานการใช
ประโยชนจากชุมชนมาแลวกวา 100 ป นับตั้งแตเกิดชุมชนเปนตนมา คือ การประเมินความสมบูรณ
ของทรัพยากรตามธรรมชาติ โครงการสิ่งแวดลอมศิลปกรรม พื้นที่ริมคลองอัมพวา (Thailand 
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Cultural Environment Project : Amphawa Canal Community)  ไดรับรางวัลชมเชย (Honourable 
Mention) ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม จากองคการยูเนสโก ภาคพื้นทวีปเอเชียแปซิฟก 
ประจําป 2008  (UNESCO Asia-Pacific Heritage Award) ซ่ึงเปนผลจากความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน ในการอนุรักษสถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอม ศิลปกรรมของชุมชน  
(หนวยวิจัยอนุรักษและฟนฟูชุมชน  2551)  
 จากการศึกษาพบวา  การเกดิเปนภาคประชาชนหรือประชาคม มีใหเห็นมากอนที่จะเกดิ
กรณีการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน  โดยเริ่มมีขึ้นเมื่อประมาณป พ.ศ. 2542 มี
การแสดงออกในรูปแบบตางๆ  จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่ง ไดใหขอมูลเกี่ยวกับ
ประเด็นนี้ ดังนี้ 
   
          ...จริงๆ แลว ประชาคมเริ่มตั้งแต วันที่ 9 เดือน 9 ป 1999 โรงไฟฟาราชบุรีกําลังเกิด  เขา  
          ตองการขนน้ํามันเตามาทางเรือทางแมน้ําแมกลอง ประชาคมก็คุยกันวาถาเรือลม  มีผลกระทบ 
          ใครจะรับผิดชอบ   ก็เกิดเปนประชาคมทําเรื่องเรอืเดนิน้ํามัน  ตอมาเกิดเรื่องมีกํานันคนหนึ่งจะ 
         สรางโรงฆาหมู   นองในหมูบานก็มาปรึกษาวาจะทําอยางไร    เดี๋ยวเราเดือดรอน     พี่ก็ใหนอง 
          ไปหาขอมูล    นองก็มารวมตัว  พาชาวบานเดินขบวนไปที่หนาอําเภออัมพวา  นั่นเปนครั้งแรก 
           ตอมาทําเรื่องเสนทางลดัสูภาคใต  ...(เอ   2553) 
 

   สอดคลองกับแกนนําคนหนึ่งไดใหขอมลูในประเดน็นีด้ังนี ้
 

          ...เราไมไดเริ่มตนที่โรงไฟฟา เราสูมาตั้งแต เรือเดินน้ํามันในแมน้ําแมกลอง   ตอมาโรงฆาหมู       
           เสนทางลัดสูภาคใต  เราทําเรื่องสิ่งแวดลอมจังหวัดเราทํามาตลอด   ถาเกิดมีเรื่องอะไร ใครได 
           รับผลกอน คนนั้นก็เริ่มตนแลวก็ประสานกัน  ปกติพี่จะเปนคนแรกๆ นะที่รับการประสานมา       
           เพราะพี่ทํางานดานคุมครองผูบริโภคอยูแลว  พี่ก็ประสานตอไปให... (บุญ  2552) 

 
การเกิดขึ้นของภาคประชาชน   เร่ิมขึ้นจากการเห็นปญหาตางๆ รวมกัน    จึงมีการ 

รวมกลุม มีพัฒนาการ พรอมทั้งปฏิสัมพันธทางสังคม ผลของการรวมกลุมตางๆ ดังกลาว ทําใหเกิด
การแกปญหาไดในระดับหนึ่ง ตามความตองการของชุมชนนั้นๆ  โดยที่ยังไมมีภาคประชาชนอื่น
เขามามีสวนรวม   การสรางภาคีเครือขายภาคประชาชน ในชวงแรกเปนการผนึกกําลังของชาวบาน
เพื่อเรียกรองสิทธิชุมชน หรือสิทธิในการเขารวมในการดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานของภาครัฐ  และยังมีการรวมกลุมของผูประกอบอาชีพเดียวกัน เปนสมาคม ชมรม    
ตอมาสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดเขามาประสานงานกับชาวบาน เพื่อสนับสนุน
ใหทําโครงการวิจัยทองถ่ินโดย  สกว. เขามาเปนพี่ เ ล้ียง  ชวยหนุนเสริม  คอยแนะนํา รวม
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แลกเปลี่ยนความคิดเห็น   จัดประชุมทุกเดือน  เชื่อมโยงเครือขาย จนถือไดวาเปนการสราง
กระบวนการเรียนรูและการจัดการองคความรูทองถ่ิน  จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่ง 
กลาววา  
 
          ...พี่เขาไปชวนชาวบานมาทําวิจัย   นักวิจัยเต็มไปหมด ชุมชนไหน  เราไปเจอ เราก็ไปชวนเขา 
          มาทําวิจัยใหหมด  ใหชาวบานเขามีความรู   คิดเปนระบบ  ไมใชพูดไปดาไป  พูดแบบมีขอมูล  
          พี่คิดวานะ คนอยางเดียวมัน มีพลังไมพอ สังคมตองเปนสังคมฐานความรู เอาคนไปเดินขบวน 
          อยางเดียว มีพลังไมพอ    ปกติจะมีเวทีเครือขายนักวิจัยในวันเสารสุดทายของเดือน  ไมจําเปน 
          ตองเปนนักวิจัย ใครก็ไดเขามาประชุมได...  (บี  2553) 
 

  ในอดีต เมื่อเกิดปญหาตางๆ ขึ้นในชุมชน ก็มักลุกลามกลายเปนปญหาทะเลาะเบาะแวง 
และวิวาทกัน โดยไมมีการพูดจา หรือใชเหตุผลแกปญหา แตเมื่อ สกว.เขามาทํางานวิจัย  ประชาชน
มีความเขาใจในการจัดการปญหาในชุมชนไดดีขึ้น  มีกระบวนการแกไขปญหาที่ทุกคนยอมรับได 
ตัวอยางเชน  ปญหาเรื่องน้ํา ที่แพรกหนามแดง ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางคน 2 ฝาย  ไดรับการ
แกไข ส่ิงที่ไดคือประชาชนเกิดความรูและประสบการณ สามารถแกปญหาดวยตัวเองไดโดยไมตอง
พึ่งหนวยงานอื่น   จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งที่เปนผูประสานงาน สกว. ไดใหขอมูล
สอดคลองกับประเด็นนี้ดังนี้ 
 
          ...ชาวบานเขามีปญหาเรื่องน้ํา  มีฝงน้ําจดืกับฝงน้ําเค็ม   ทะเลาะกันมายาวนานกวา 20 ป เราก็  
           เขาไปรวมทําวิจัยกับประชาชน  หอการคา   กรมชลก็แกปญหาได    ถือเปนกระบวนการวจิัย 
           โดยทองถิ่นตนแบบเลยนะ พี่วา  ไดเปนแบบประตูน้ํา  ซึ่งเขียนแบบโดยชาวบานเองจากการ 
            ทําเวทีชาวบาน...  (บี  2553) 
 
             ...เราเขาไปชวยใหทองถิ่น   แกปญหาของทองถิ่นเขาเอง  ใหเขาเปนคนวางแผนและลงมือ             
            แกปญหาเองตามขอมูล  ความรู   ภูมิปญญาและขอเท็จจริง   ซึ่งโครงการพวกอยางนี้ใชเงิน 
            ไมมาก   แตผลท่ีไดมันมหาศาล  ชาวบานเขาจะเกิดความรูและก็มีประสบการณ   ทําใหเขา 
             สามารถแกปญหาของตนเองไดเอง  เราเชื่อวา จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง   ตอไปเขาก็ 
              ไมตองพึ่งพาภาครัฐเลย…(เอ  2553) 
   

การที่ประชาชนเขาเปนสวนหนึ่งในการจัดการชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
นั้น เปนหนึ่งในแนวคิดความเขมแข็งของชุมชน เพราะแสดงถึงความสามารถของคนในชุมชนที่มี
สวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น   ชุมชนตระหนักดีวาปญหาทุกอยางสามารถแกไขได      ดวย
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การนําเอาคน 2 ฝาย มาเรียนรูรวมกัน และที่นาสนใจคือ กระบวนการที่นํามาใชในการแกปญหา ทกุ
ฝายตองเรียนรูรวมกันวาจะใชกระบวนการอะไร อยางไร จึงจะแกปญหารวมกันได 

 
2.   การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนเพื่อตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 
                     สําหรับกรณีพิพาทในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน  เร่ิมขึ้นเมื่อป 
พ.ศ.2550      วันที่  30  กรกฎาคม  2550  บริษัทที่ไดรับสัมปทานโครงการกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานถานหิน เชิญชาวบานในพื้นที่กอสรางโรงไฟฟารวมประชุมเพื่อจัดทําประชามติเร่ืองการจะ
สรางโรงไฟฟาบริเวณ ตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม   โดยกอนหนานี้ ชาวบาน
ไมทราบวาจะมีการกอสรางโรงไฟฟาถานหินในพื้นที่   
 
           ...ประมาณกลางป 50    มีปาคนหนึ่งอยูในพื้นที่ท่ีเขาจะสราง  จําช่ือไมไดแลว   แตจําหนาได   
          ไมบอกแลวกัน แกไดขาวมาวา  มีใบปลิววาจะมีการทําประชามติเรื่องของการสรางโรงไฟฟา    
           แกก็ไมสบายใจ  แกเปนชาวบาน   แกก็เครียดเพราะวาเปนชาวบานธรรมดา    อาศัยหากินกับ 
           สภาพดินฟาอากาศการประมงพื้นบาน   ประมงชายฝง   แกก็ไมรูทําไง      แกก็มาปรับทุกขท่ี  
           หอการคา สมัยนั้นพี่สุรจิตเปนประธานหอ  เราก็เลยมาศึกษาดูวาจะทําอยางไรเราก็เอาโบชัวร 
           ของบริษัทมาดูวา  เปนอยางไร... (มานะ 2552)  
  
          ...ตอนนั้น พี่เจี๊ยวเขาเปนประธานหอ  (หอการคาจังหวัดสมุทรสงคราม) ถือวาพี่เขาเปนบุคคล 
           ท่ีชาวบานใหความเคารพนับถือในความรักบานเกิดของเขา   อยางหอการคาเนี่ยไมทําแตเรื่อง             
           การคา เราดูเรื่องสิ่งแวดลอมของจงัหวัดดวย ชาวบานเขามีอะไรไมชอบมาพากล  ก็จะไปบอก   
           พี่เจี๊ยวก็จะตอเรื่องให   อยางเรือ่งโรงไฟฟาก็เหมือนกนั   แกก็ประสานหลายฝาย  อนันี้ตองให       
           เครดิตแก...(แกว  2552) 
  
           ….กอนการประชุมจะสรางโรงไฟฟา เขาปดบัง พี่ก็ใหเครือขายพี่ไปฟงและก็ตามไปฟงทีหลัง 
           เขาใหขอมูลดานดี เอาเสื้อเหลอืไปกองไว ชาวบานก็ไมกลาคัดคานอะไร   มองเสื้อเหลืองใคร  
           อยากไดใหมาเซ็นชื่อ ใคร ไมเซ็นชื่อเขาก็ถายรูปไปนําเสนอ   พี่ก็เขาไปถามวา ใครนัดจัดงาน 
           วันนี้  วันเขาพรรษาทําไมจัดงานวันนี้   พี่ก็ถูก.......( ผูนําชุมชน) โทรมาตอวา วาจะไปคัดคาน 
           เขาทําไม ฟงเขากอน แตพี่มองวาไมจรงิใจตั้งแตแรก เราก็เลยตองมานั่งคุยกัน...(บุญ 2552) 
 
  ส่ิงที่ทําใหเกดิการตอตานจากประชาชนจงัหวัดสมุทรสงครามเนื่องจากประชาชน
ไมไดมีสวนรวมในการดําเนินการ  ตั้งแตเร่ิมศึกษาโครงการ  สงผลใหประชาชนเกิดความกังวลวา
จะไดรับผลกระทบโดยตรงกบัการประกอบอาชีพ วิถีชีวติที่เกิดจากการมีโรงไฟฟาพลังงานถานหิน   
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จึงเกิดการรวมตัวกันของประชาชนที่อยูในพื้นที่ตั้งโครงการเพื่อเรียกรองสิทธิชุมชน ประเดน็ที่
นําเสนอคือ     ใหยกเลิกโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินที่จะมาสรางทีช่ายฝงอาวไทย 
ในจังหวดัสมุทรสงคราม  
 
           ...กระทรวงพลงังานจะเปดประมูลใหผูประกอบการอาชีพผลิตไฟฟารายใหญ เขาไป    เสนอ 
           กระทรวงตามแผนพัฒนาไฟฟาเรียกวา  พีดีพี    ซึ่งมีการพยากรณการใชไฟฟาวา    สํารองไฟ  
           เทาไหร   ใชไฟเทาไหร พวกนี้จะเริ่มหาที่  จะมาลงแมกลอง 600 กิโลวัตน  เขาก็จะเริ่มทําการ 
           ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน พอเขาเริ่มทํา เขาตองจัดประชุม ทําเวทีชาวบานในพื้นที่       
           และนําเสนอฝายเดียว   กระบวนการคัดสรรก็เปนกระบวนการที่สรางความขัดแยงในเบื้องตน    
           ความขัดแยงก็คือวาชุมชนไมรูเรือ่งอะไรเลย  ผังเมอืงอะไรตางๆ ประชาชนไมถูกรู คนทองถิ่น 
           รูทีหลัง ถาคุณใชกระบวนการแบบนี้ มันทําใหผูประกอบการมีความหวังทําใหผูประกอบการ 
           ลงลึก ถอยไมได   คุณสรางเงื่อนไขที่สรางความขัดแยงมาตั้งแตตน  ใหผูประกอบการทะเลาะ 
           กับชาวบานกันเอง ตรงนี้เราจะมีรัฐไวทําไม...(บุญ   2552)  
            

จากขอมูลขางตน สามารถแยกเปนประเด็นความขัดแยงไดดังนี้ 
   1.  ประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจเกีย่วกับการสรางโรงไฟฟา   และมีความเขาใจวา
โรงไฟฟาจะเกดิปญหามลพษิ เพราะไดรับทราบขอมูลโรงไฟฟาถานหนิจากในอดีต ชาวบานจึง
เกรงวาจะไดรับผลกระทบจากโครงการ 
 
           ...โรงไฟฟาถานหินเปนยังไงก็ไมรูนะ แตลุงก็ไมอยากไดหรอก ลุงก็คิดวาคนอื่นก็ไมอยาก 
           ไดเหมือนกัน  เราอยูอยางนี้ก็ดีแลว ไมอยากใหแมกลองมีพิษ สงสารเด็ก ๆ มัน ตอนท่ีเขาไป 
           ประทวงกัน ลุงก็ไปนะ ไปชวยเขา ....(ตุก   2552)     
 

2 . ขาดการรวมมือของภาคประชาชนในการคัดเลือกโครงการ การคัดเลือกสถานที่ตั้ง
ผูประกอบการโรงไฟฟามุงเนนในเรื่องการขออนุญาตจากหนวยงานตางๆ ตามขอระเบียบ มากกวา
การทําความเขาใจชุมชนกอน ทําใหประชาชนเกิดความระแวงและไมเชื่อใจ 

 
           ...เราวามันไมถูกตองในเรื่องวิธีการทําเรื่องความคิดเห็นประชาชน แลววันที่เชิญก็เปน 
            วันอาสาฬหบูชา  คนก็ไมคอยมี  แตเขาก็สรุปวาทําไปแลวครั้งหนึ่ง   แลวตองทําอีกครั้งหนึ่ง  
             ซึ่งเราก็วาไมถูกตอง  เราก็เลยนัดรวมตัวขยายผล  ซึ่งตอนนี้เรื่องมันเริ่มดังแลว ...(ระ  2552) 
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3. ผูประกอบการโรงไฟฟาเขาไปทําความเขาใจกับประชาชนในพืน้ที่โดยอางวาไดรับ
การอนุญาตจากหนวยงานของรัฐแลว ทําใหเกิดความไมไววางใจจากชมุชน และไมรับฟงแมช้ีแจง
ภายหลัง เกิดความขัดแยงกระทั่งมีการรวมกลุมของภาคประชาชน เพือ่เรียกรองสิทธิชุมชน 

ความสําเร็จในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานถานหินนั้น     เกิดจากความรวมมือกันของบุคคลหรือองคกรที่มีแนวคิด เปาหมายที่
เดียวกันมารวมกันเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน ใหเกิดพลัง มีอํานาจตอรอง นําไปสูเปาหมาย ทั้งนี้เปนไป
ตามแนวคิดเครือขาย    โดยมีลําดับดังนี้   
  การประชุมปรึกษาหารือคร้ังแรกที่หอการคาจังหวัดสมุทรสงคราม  โดยผูริเริ่มเปด
ประเด็นเรื่องโรงไฟฟาเปนกลุมแกนนําหลัก ๆ ประมาณ 4 – 5 คน   และไดประสานงานกับบุคคลที่
มีสวนเกี่ยวของ เชน บุคคลที่มีผลงานดานอนุรักษส่ิงแวดลอม ดานวิชาการ หรือบุคคลที่ประชาชน
ใหการยอมรับ  สวนใหญเปนบุคคลที่รูจักกันกอนแลว เปนการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นที่
เกี่ยวของกับโรงไฟฟา สาเหตุปญหาความขัดแยง สถานการณในปจจุบัน และหาแนวทางจัดการกับ
ปญหาในอนาคต   สาเหตุที่เชิญบุคคลหลากหลายเพราะตองการกระจายการมีสวนรวม เพื่อให
หลายๆ คนไดเขามามีบทบาทรวมในกระบวนการเพื่อความรูสึกเปนเจาของ และคาดหวังวาความ
เคล่ือนไหวของขอมูลขาวสารตางๆ  จะสามารถสื่อสารใหชาวบานคนอื่น ๆ ไดรับรูและเขาใจอยาง
ถูกตองทั่วถึงกันโดยผานแกนนําหลัก 
 
          ...ตอนแรกเราเชิญในสวนของคนที่สนใจเรื่องบานเมือง พี่สุรจิต หอการคา กลุมประชาคม 
          คนรักแมกลอง  เราก็มารวมกันที่หอการคา เรามองวาอยูๆ  มาสรางแตคนในชุมชนไมมีสวนรู  
          ดูจากเอกสาร วาเชิญชาวบานมาทําประชามติ     แตเจาะเฉพาะชาวบานในชุมชนนั้น  เราวา 
          ไมถูกนะก็เลยมานั่งคุยกันในกลุมวา      ถามันมีสิ่งกอสรางใหญโตมาอยูในชุมชน มันถูกตอง 
          หรอืเปลา ก็นัดหมายมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกอนวาโรงไฟฟามันคืออยางไร มีขอดีขอเสีย   
          อยางไร  ตอนแรกเราก็เชิญเฉพาะประชาชน  คนที่สายอนุรักษ  เปนคนที่ไดรับการยอมรับใน 
          สังคม คนที่เรารูจักกอน  มาคุยกันวาโรงไฟฟามันไดรบัผลกระทบทั้งจังหวัด   เราใหการบาน   
          วาใหคุณไปบอกตอในเรื่องท่ีเราคุยกัน กับคนที่คุณมีเครือขาย ซึ่งเรากห็วังวา    เคาจะไปบอก 
           ตอในกลุมของเขา..(มานพ 2552)     
 
 ขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักไดเลาวา วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ประชาชน
ชาวจังหวัดสมุทรสงครามกวาพันคน   ไดมารวมตัวกันเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทน    
บริษัทลอกเลย จํากัด (มหาชน) และบริษัท แบบคอกแอนดบราวน จํากัด ที่ไดรับสัมปทานจากการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในการสรางโรงไฟฟาพลังงานความรอนจากถานหิน  ณ หอง
ประชุมวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสงคราม แตปรากฏวาวันดังกลาว บริษัทไมไดมาชี้แจง ดังนั้น 
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ประชาชนไดรวมกลุมพูดคุยแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับโรงไฟฟาและไดเปนมติที่จะไปยื่น
หนังสือคัดคานตอผูวาราชการจังหวัด   จากการสัมภาษณแกนนําผูใหขอมูลหลักไดกลาวเกี่ยวกับ
ประเด็นนี้วา 
 
          ...เราวามันไมถูกตองในเรื่องของวิธีการทําความคิดเห็นประชาชน     วันที่สอบถามประชามติ  
           ก็เชิญเฉพาะคนในพื้นท่ีเทานั้นวันอาสาฬหบูชา    คนก็ไมคอยมา   แตก็สรุปวาทําแลวครั้งนึง  
           แลวตองทําอีกครั้งนึง เราเห็นวามันไมถกู  ก็เลยเปดประเด็นขึ้นมา  คุยกัน...(มานะ  2552) 
 
          ...วันแรกเราก็ลารายชื่อกนั ไดประมาณ 1,200 คนแตปรากฏวาบริษัทไมมา เราก็เลยไปหาผูวา  
          ไปบอกทานวาประชาชนไมเห็นดวยนะ ชาวบานไมอยากใหมีโรงไฟฟา   เราก็คิดวาบริษัทไม 
       ยื่นแลวละ  แตสุดทายบริษัทก็ยื่น...( ภานุ  2552)  
 

       ลําดับการพัฒนาการทํางานกลุมยอย และยกระดับการดําเนินการของเครือขายของ
ประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม ไดกําหนดเปนยุทธศาสตรการทํางาน ในการประชุมแกนนํา
เครือขายที่หอการคาจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อผลักดันการแกไขปญหา โดยรวบรวมองคความรู 
ภูมิปญญา  และไดรับความรวมมือจากเครือขายภาคประชาชน เชนประชาชนทองถ่ิน หอการคา 
จังหวัด  องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)   ศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน  กลุมเยาวชน
อาสาสมัครรักษแมกลอง   เครือขายสาธารณสุขจังหวัด เครือขายการศึกษา  รวมกันกําหนดเปนแผน
ที่เสนทางการตอตานโรงไฟฟาถานหินแมกลอง (ปรากฏอยูในภาคผนวก )   
 
          ...จังหวัดนี้จะเห็นวาประวัติศาสตรดั้งเดิม หรือธรรมชาติอยูกับน้ํา กับธรรมชาตินี้  รายไดของ 
          เราก็อยูกับน้ํา ...พอมามีขอมูลวาจะมีการสรางโรงไฟฟาคุณสุรจิต เปนอดีตประธานหอการคา  
          ท่ีไมไดเนนการคาอยางเดียวแตเหมือนเปน NGO ท่ีตอบแทนสังคมภาพที่ทํามาตลอดคือเรื่อง  
          สิ่งแวดลอม   เรื่องธรรมชาติ  อีกคนคือ อาจารย...................(นักวิชาการ)   คณะเศรษฐศาสตร     
          มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรสวนหนึ่งขอมูลมาจากพี่บุญยืนมูลนิธิผูบริโภค ก็มีการเชื่อมโยงกับ  
          ปตท. พี่เจี้ยวก็ประสานกับอาจารย..........(นักวิชาการ) ใหขอมูล พี่เจี้ยวจะเดนเรื่องสิ่งแวดลอม 
          สามารถสะทอนภาพวา   ถามาวามีผลกระทบอยางไร      ตัวพี่อยูสาธารณสุขก็มีขอมูลสุขภาพ  
          สุดทายก็สงผลกระทบตอบุคคล ประสานเรื่องขอมลูวิชาการ  ทํางานคุมครองผูบรโิภคอยูแลว  
           ทําดานภาคประชาชน   ก็สนใจตรงนี้คอนขางเยอะ…(ภานุ  2552)  

 
       จากการศึกษาพบวา   ผูประสานงานเครือขาย เชิญแกนนําเครือขายในพื้นที่และพื้นที่

ใกลเคียงใหเขารวมประชุม ปรึกษาหารือกันพรอมแจงปญหาใหทราบ  โดยใชหองประชุม
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หอการคา กําหนดบทบาทหนาที่ ตามความสามารถของแตละคน      ยุทธศาสตรของการตอตาน
โรงไฟฟาไดถูกกําหนดขึ้นเพื่อเปนขอตอสูของภาคประชาชนตามลําดับ ดังนี้ 

 
1.  กําหนดยุทธศาสตรการทํางาน     เคล่ือนไหวระดับนโยบาย ขยายเครือขายในจังหวัด พัฒนา
ระบบขอมูล 
                      เคล่ือนไหวระดับนโยบาย 
                   1.  ยื่นหนังสือคัดคานยังหนวยงานที่เกีย่วของ 
                   2. ขยายภาพการเคลื่อนไหวใหผูมีบทบาทในสังคมรับรู 
                        2.1 หนวยงาน/NGO อ่ืน 
                        2.2 ส่ือมวลชน 
                        2.3 เครือขายไมเอาโรงไฟฟาในพื้นที่อ่ืนๆ 
                            2.4 ผูบริหารในจังหวัด 

      ขยายเครือขายในจังหวัด 
                   เนนสรางกระแสอยางตอเนื่อง  กระแสตอง แรง ดัง สะเทือน  สรางสัญลักษณ เพื่อให
เกิดภาพการเคลื่อนไหวรวมกันทุกพืน้ที ่  พัฒนาเนื้อหาในสื่อเผยแพรใหครอบคลุมทุกดาน โดย 
                   1. ปายตอตาน 
                        1.1 เนนประเด็น “ การกลับมา/การคืนชีพของโรงไฟฟา” 
                        1.2 ใชขอความรูปแบบเดียวกัน 
                   2. จดหมายลูกโซ(ผูที่ไดรับ จดัทําสําเนาเผยแพรตอๆ ไปตามกําลัง) 
                        2.1 เอกสารแผนพิมพ 
                        2.2 VCD 
                               2.2.1 รายการถอดรหัส 
                               2.2.2 มูลนิธิสาธารณสุข 
                        2.3 ส่ืออินเตอรเนต (E Mail/web board) 
                    3. หาทุน 
                         3.1 หนังสือ “คนแมกลองไมเอาโรงไฟฟา” 
                         3.2 เสื้อ 
                    4. เวทีสาธารณะ 
                         4.1 เวที อบต. 
                    5. จุดประกายเพือ่ปกธงรบ 7 พย.50 

       6. นับถอยหลังไปถึงวันดีเดย 
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      พัฒนาระบบขอมูล 
                  1. ติดตามขอมูลสถานการณความคืบหนาตางๆ 
                  2. จัดตั้งศูนยขอมูลดานวิชาการ 
                      2.1  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
                      2.2  ผลกระทบดานสุขภาพ 
                      2.3  ผลกระทบอื่นๆ เชน จังหวัดใกลเคยีง 

          2.4  ขอมูลระดับนโยบาย 
                  การประเมินผลการเคลื่อนไหว 
                  1. ผูรับผิดชอบแตละสวน   สรุปผลการดําเนนิงาน หรือถอดบทเรียน  เปนชวงๆ หลัง
เสร็จสิ้นแตละกิจกรรม 
                    2.  เครือขายประชาชนคนรักแมกลอง สรุปผลการดําเนินงาน/ถอดบทเรียนในภาพรวม 
 
 การดําเนนิงานเพื่อรวมพลังจัดตั้งเครือขาย เพื่อนําเสนอขอมูลที่ไดจากการศึกษาวเิคราะห 
กระตุนใหเกิดการคิดคนหาแนวทางแกไขปญหาในหลากหลายรูปแบบ  เชน การจดัเวทีแลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็ การใหความรูโดยเชิญผูมีความรูจากภายนอก  การจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
ประกอบการวางแผนการจดัการ ประสานการดําเนินงานในประเด็นตางๆกับนักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษาตางๆ ที่รวมเปนพนัธมิตร เพื่อรวมกันกําหนดยุทธศาสตรในการแกไขปญหา
ไดแก ประเดน็การจัดการตอตานการกอสราง   ประเด็นการอนุรักษทรัพยากร  ขอมูลเกี่ยวกบั
โรงไฟฟาพลังงานถานหิน จากการสัมภาษณแกนนําผูใหขอมลูหลักไดใหขอมูลสอดคลองกับ
ประเด็นนี้ดังนี ้
 
          …โรงไฟฟานี่   เราก็รูวาเขาจะทําเวทีประชาพิจารณ   เราก็เคลื่อนไหวใหคนรับรูวามีเรื่องแบบ 
          นี้นะ      คุณจะทําอยางไร ชาวบานจะวาอยางไร   พอเรารูก็ประสานเครือขาย    อยางพี่รูจักสาย 
          วิชาการก็ไปทําขอมูล  คณะกรรมการองคกรเอกชนทํางานเชื่อมโยงกันซึ่งเราเองมสีายสัมพันธ 
          รูจักกันอยูแลว..(เอ 2553) 
 
         ... ในการตอสู ตองมีการบริหารจัดการเราเชิญแกนนํา เชิญ NGO สวนกลาง อาจารยมหาวิทยาลัย 
         ใหมาใหขอมูล ขอมูลสิ่งแวดลอมเรารูอยูแลวเราขาดขอมูลดานเทคนิค เกี่ยวกับโรงไฟฟา  เราเอา  
          ขอมูลทางเทคนิคมาชนกับสภาพพื้นที่จัดทําขอมูลใหครบถวน  สมบูรณ ทุกมิติ เพื่อใหคนเขาใจ  
          ทําใบปลิว สูหอกระจายขาว…(จิต  2553)  
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          ...เรามาคุยแลกเปลี่ยน   เราดูวาผลกระทบดาน สิ่งแวดลอมกับโรงไฟฟา   มันมีหรือเปลา เราก็ 
          เชิญอาจารย..........(นักวิชาการ)  มาพูด   ก็เชิญมาพูด  มาใหความรู      รวมท้ังคนที่อยูใกล เขต 
          โรงไฟฟาราชบุรี    ท่ีไดผลกระทบจากโรงไฟฟา  พอสรางขึ้นมา มันมีผลกระทบตอพืชผลเขา 
           อยางไร  ก็เอามาแลกเปลี่ยนกัน   เราก็ไดขอสรุปวาโรงไฟฟามันนาจะมีผลกระทบจากสวนนี้   
           การใชพลังงานความรอนจากโรงไฟฟาถานหิน      ถามันเผาไหมแลว จะมีสารพิษ 40 กวาตัว  
           และจะสงผลรุนแรงตอระบบนิเวศนและสุขภาพ    นี่คือเรื่องจริง   เราตองคิดวา สิ่งท่ีไดมากับ 
           สิ่งท่ีเราสะสมมา แลวมันตองเสียไป มันเทียบคากันไมไดเลย  ก็เลยเปดประเด็นขึ้นมา ก็มีการ 
           นัดกันอีกเพื่อขยายผล...(ระ  2552) 
 

ผลประชุมที่ได พิจารณาวาสรุปแลวการผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินมีผลกระทบกับ
จังหวัดสมุทรสงคราม   โดยเทียบกับมูลคาทางเศรษฐศาสตรในพื้นที่ที่ไดมา กับมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของพืชและสัตวในพื้นที่ธรรมชาติเดิม หรือความสูญเสียของระบบนิเวศนที่สูญเสีย
ไป เพื่อประกอบการพิจารณาในการบริหารจัดการและเปนขอมูลพิจารณาทางเลือกในอนาคต 
 จากการศึกษาพบวา การรวมกลุมของประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม  ไดนําเสนอ
ประเด็นเกี่ยวกับวิถีชีวิตดั้งเดิม แสดงตัวตนในฐานะเปนผูอนุรักษชุมชนที่มีความสอดคลองกับ
สภาพแวดลอม ดวยการรองเรียนไปยังหนวยงานราชการ  ขยายการเคลื่อนไหวใหสังคมรับรู 
นอกจากนี้ ไดมีการสรางแนวรวมอ่ืน โดยการสํารวจ ศึกษาขอมูลเพิ่มเติม จากโครงการที่มี
สถานการณรวมลักษณะเดียวกันในจังหวัดอื่น   ศึกษาผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่สูญ
หาย หรือเปลี่ยนแปลงไป  เพื่อเปนการสรางความศรัทธา ความไววางใจใหกับกลุมประชาชน   จาก
คําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งกลาวถึงประเด็นนี้วา  
 
          ... เราบอกชาวบาน    ใหดูบทเรียนจากราชบุรีพอเจอโรงไฟฟาใบไมมันเหี่ยวอยางไร ตัวแมลง    
          ตัวผึ้งท่ีมันตอมดอกลิ้นจีห่ายหมด    ขนาดเราอยูไกลนะ แลวนี่    จะมาตั้งในบานเรา   แลวคุณ 
          คิดดูซิมันจะเปนไง  หินกรูดบอนอกมีผลกระทบอยางไร ถานหินมผีลกระทบอยางไร เราก็ไป 
          ศึกษาขอมูลมา ก็มานั่งคุยกัน  เราบอกเขาวา  ถาตองการโรงไฟฟาก็อยูบาน    ถาไมตองการเรา 
          ตองออกมาชวยกัน..(วีระ   2552) 
 
          ...ทุกวันนี้  อําเภออัมพวา อําเภอบางคนที อยูติดกับราชบุรี ผึ้งหายไปไหนหมด ผลกระทบจาก 
           ความรอนจากโรงไฟฟาหลายโรงที่ราชบุรี  ก็ไมรูนะ   แตท่ีแนๆ 3 4 ปหลังนี่ ดอกลิน้จี่ตองใช 
           ผึ้งลังมาดูดน้ําหวาน   คุณคิดดูซิ   มันตลกมั้ย…(ชุมพล  2552) 
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นอกจากนี้จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งทาํงานในดานสาธารณสุข ยังใหความ
คิดเห็นสนับสนุนวา 

 
          ...ดวยสภาพแวดลอมของจังหวัดสมุทรสงคราม  ทําใหประชาชนมีความเขมแข็งทางจิตใจและ 
          สังคม     ในขณะที่ชาวระยองมีอัตราการฆาตัวตายสูง    พวกเราจึงไมตองการโรงไฟฟาท่ีสราง 
           มลภาวะใหกับสิ่งแวดลอมและสุขภาพ    ถึงจะอางวามาตรฐานการปลอยมลพิษอยูในเกณฑดี   
           แตก็เปนมาตรฐานที่ใชกับเมืองอุตสาหกรรม      ไมควรใชกับจังหวัดสมุทรสงครามที่ไมเคยมี    
           มลพิษมากอน…(อารต  2552) 

 
 ส่ิงที่เกิดขึ้น แสดงใหเห็นถึงการเริ่มรวมตัวของผูไดรับผลกระทบโดยตรง ประชาชน

ตื่นตัวและหาแนวทางในการเรียกรองสิทธิชุมชน โดยมีความทัศนะวาโครงการขนาดใหญนี้ไมได
สรางความมั่นคงใหกับทองถ่ินอยางยั่งยืน   
 การที่แกนนําและชาวบานเกิดความตระหนัก รับรูปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน จึงได
ปรึกษาหารือ รวมกันกําหนดยุทธศาสตรโดยผานแกนนําของแตละกลุม จากคําบอกเลาของผูให
ขอมูลหลักคนหนึ่งกลาววา  คนในชุมชนมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติสูงพอสมควร ทําใหผูคน
มีความสัมพันธแบบใกลชิดเพียงพอที่จะรูสึกรวมและผนึกกําลังกันไดงาย 
 
           ...แมกลองเปนเมืองเล็ก  มีอะไรก็ถึงกันงาย  เรารูจักกันหมด เปนเหมือนญาติกันตั้งแตรุนกง  
           มันก็เลยคุยกันงาย … (พัทร  2552) 
 
           ...โครงสรางของสมุทรสงครามมีความเขมแข็ง          ดวยความที่เปนสังคมกึ่งเมือง  กึ่งชนบท  
           บานหัวคลองกับทายคลองรูจักกันหมด คนที่นี่ตองใชน้ํา  ใชคลองอยู    เขาก็หวง   เราพัฒนา 
           บนรากเหงาของเราเอง ไมพึ่งพา  ถาน้ําเสีย น้ําเนาจับปลาไมได   เราตายดวย เราอยูกันแบบ 
           ญาติมิตร ท้ังคน   น้ํา   ธรรมชาติ โดยไมเอาเปรียบกัน...(อัน  2552) 
                    
2.  การจัดการงบประมาณ จากการศึกษาพบวา  การเคลื่อนไหวของประชาคมเกอืบไมมีเงินทนุ
ดําเนินการ ในการจัดกิจกรรมกลุม หนวยงานที่เปนองคกรหลักเปนผูชําระคาใชจายตางๆ เชน  
คาอาหารวาง น้ําชา กาแฟ  เปนตน บางครั้งอาจทําใหงานไมคลองตัว  ทําใหเครือขายไมสามารถ
ดําเนินงานไปดวยดี จึงจําเปนที่ตองมกีารระดมทุนทั้งภายในและภายนอกเพื่อใหทํากิจกรรมได  
งบประมาณสาํหรับทํากิจกรรมในการตอตานโรงไฟฟาพลังงานถานหินมาจากรายไดหลักคือกําไร
จากการขายเสื้อรณรงค รองมาคือขายหนังสือคนแมกลองไมเอาโรงไฟฟา   รับบริจาคสมทบทุน
บางแตไมมากนัก 
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จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งไดใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้วา 
 
          ...แกนนํามาคุยกันวาตองออกอะไรบาง   ทําโปสเตอร   แผนพับ   มีนองๆ   รุนใหม   พี่ผมรับ 
           ออกแบบเสื้อนะ ออกแบบสติกเกอรนะ สงใหพี่ พี่เปนคนผลิต   แตละคนทําตามที่ตัวเองถนัด  
           เราจะไมรับเงินจากใครนะ   เราระดมทุนโดยการขายเสื้อ ไมเคยของบจากใคร..  (มานะชัย 2552)
  
            …ปญหาอีกอยางคือทุนดําเนินการ  การทําใบปลิว   สื่อตางๆ   ทุกคนเขาใจนะ   แลวก็มาชวย 
            เราตามถนัด ใครถนัดอยางไหนใชสื่ออยางนั้นทําใบปลิว ใบปลิวสูหอกระจายขาวคนตลาดทํา 
            ปายผา รถเมลก็มาชวยประชาสัมพันธใหเรา   เราไมมีสตางคกันเลย คนทําเตนก็เอาเตนมากาง 
            ให วันที่เราไปประชุม  ตางคนตางหิ้วมา แกนเพียงแตบอกวาเราตองมีสิ่งเหลานี้...(วีระ 2552) 
 
 3.  สรางกระบวนการมีสวนรวม    จากการศึกษาพบวา การตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหิน  ภาคประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการเนื่องจากมีการ
ผลักดันใหเกิดเปนกระแสแนวคิดอนุรักษ  ประชาชนเขามามีสวนรวมดวยความรูสึกรักบานเกิด 
ความรูสึกผูกพันกับชุมชน  โดยมีปจจัยที่สนับสนุนคือ แกนนําที่มีความเขมแข็ง  มีการประสานงาน
ที่ดี   การบริหารจัดการเนนความสามารถของแตละคน   สรางเครือขายทางสังคม โดยการสราง
สัญลักษณ เพื่อใหเกิดภาพความเคลื่อนไหวรวมกันในทุกพื้นที่  เชน การติดสติกเกอรที่รถ  การใส
เส้ือสีดําที่มีขอความตอตานการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน           แกนนําเขาไปสรางความเขาใจกับ 
ประชาชน   แสดงขอดี ขอเสีย ผลกระทบของโรงไฟฟา แจกใบปลิว ซ่ึงเปนเอกสารในเชิงใหความรู     
 
           ... เราไดขอมูลเร็ว  สื่อกบัประชาชนโดยผานแกนนํา จับประเด็นที่ยาว ๆ        มารวมกันใหได 
           2 หนากระดาษ เอ 4 ขอมูลตองเปนจริง ขอมูลฝายเราเปนแบบนี้    ขอมูลฝายรัฐเปนแบบไหน       
           การตอสูตองยกระดับประเด็นเปนประเด็นสาธารณะ     ขอมูลตองแหลมคม     ไมใชตอสูดวย 
           อารมณ แตอารมณก็จําเปนนะ แตตองไปดวยกันอยางพอเหมาะ... (จิต  2553) 
                  
          .... มันลงตัวในแงของความหลากหลายสาขาอาชีพ คนรุนเกา     ท่ีไมรูเรื่องโรงไฟฟาแตเขารัก 
           แผนดิน คนรุนใหม    เกษตรกร เจาหนาท่ีสาธารณสุข   ครูบาอาจารย จนเกิดกระแสวาใครไม   
           ออกมาจะตกเทรนด... (มานะ   2552) 
                   
 นอกจากนี้ ยุทธศาสตรที่สําคัญประการหนึ่งคือการสงเสริมและสนับสนุนประชาชน
จังหวัดสมุทรสงครามใหเขามามีบทบาทในกิจกรรมตางๆ   ทําใหเกิดเครือขาย  ไมมีโครงสราง
ตายตัวแตยืดหยุนและมีเสถียรภาพ เกิดเปนเครือขายประชาสังคม  ประกอบดวยบุคคลหลากหลาย
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อาชีพ หลากหลายสถานภาพ หลากหลายความคิดเห็น หลากหลายอายุ มาทํางานรวมกัน  (สนธยา 
พลศรี  2550: 197)   โดยทุกคนมีจุดมุงหมายในทางเดียวกัน      จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลัก
คนหนึ่งไดใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้วา 
 
          ....ประเด็นโรงไฟฟาเปนประเด็นรวม คนตลาดก็มาเครือขาย    อสม.  อบต.     ทุกคนไมวาจะ 
           กลุมไหนพอถึงประชุมรวม ก็มีตัวแทนมารวมประชุมดวย    ตัวแทนอะไรสักที่หนึ่งมานั่งคุย  
           กลุมหอการคาตัวหลัก  กลุมแมกลองด ี ทีมพี่บุญยืน   เครือขายผูบริโภค   นักวิชาการ    อสม.  
           พอคาแมคาในตลาดนักเรียนก็มีสวนรวมในการตอสูครั้งนี้อาจารยในโรงเรยีนก็มสีวนรวมนะ   
           แตอาจจะไมมีเวลาประชุม  ก็สงจดหมายมาแทน..(ภานุ 2552) 
 
               ในกระบวนการนี้ ตองมีความละเอียดออน เนือ่งจากกระทบกับคนหลายฝายทั้งที่เหน็ดวย 
และไมเห็นดวย อาจเกิดความไมเขาใจในชุมชน มีผลทําใหเกิดความขัดแยง     จากการสัมภาษณ
แกนนําทราบวา ประชาชนมีสิทธิบอกวาดีหรือไมดี เหน็ดวย หรือไมเห็นดวย  ถามีเหตุผลแยงเรา
ตองไปทําการบานที่ไมใหกลุมคัดคานแสดงพลังได    
 
         ...เราไมปะทะ  เราไมดาทอ โดยที่ไมมีเหตุผล แตเราใชเหตุผล เราจะตองทําการบาน หาขอมูล 
          เปนขอตอสู... (อภิวัตน  2552) 
 
                  ภายใตสถานการณที่เกิดขึ้น การแกไขปญหาคือการประนีประนอมความขัดแยง แกนนํา
มีหนาที่บริหารจัดการในการตอสู ใหขอมูล ทําความเขาใจ  แจงจุดมุงหมายใหชัดเจน  แกนนําคน
หนึ่งไดเลาถึงการแกไขความขัดแยงในชุมชนวา 
 
          ...ความคิดเห็นไมตรงกันเปนเรื่องธรรมชาติ วิธีแกคือ อยาไปชี้วาใครถูก  ใครผิด  แตใหมองที่ 
           ปญหา  ใหเหนือถูก เหนือผิด แลวมองลงมา … (จิต 2553) 
  
 ความสัมพันธอันดีของคนในชุมชน เปนพลังที่ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งรวมตวักนัได
งาย และที่ตอยอดเพิ่มขึ้นมาจากระบบเครือญาติ คือความตระหนกัรับรูรวมกันและความตั้งใจที่จะ
แกไขปญหาใหหมดไป 
  จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ไดเลาวา วันที ่ 5 กันยายน 2550  มกีารรวมเครือขาย
ภาคประชาชนจังหวดัสมุทรสงครามครั้งใหญ  ณ หองประชุมองคการบริหารสวนจังหวัด  มจีํานวน
ประชาชนเขารวมกวาหมื่นคนและประชาชนที่รวมลงนามคัดคานอีกกวา 58,000 คน   
 



 67

         ...ทางบริษัทก็ติดตอมาวาจะมาชี้แจง  บริษัทจะมาจัดเวทีใหญ  โดยใชท่ี  อบจ. เตรียมจะตั้งเวที 
          อธิบายช้ีแจง เราก็คุยกันในแกนนํา จะใหคนมาเยอะ  แตไมคิดวาคนจะเยอะขนาดนั้น แตในใจ 
          เรารูอยูแลววามันเกินพนัแนเพราะเราประเมินคราว  ๆ    เราก็เลยเอาเตนมาลง  เพื่อไมใหรอน  
          พอถึงวันจริงทุกคนก็มากัน   ทุกคนมาจากหลากหลาย   เราไมไดมาจากการจัดตั้ง  ไมมีผูนําท่ี 
          จัดตั้งมา ....(มานพ  2552) 
 
           ...บริษัทก็นําเสนอสวนหนึ่ง ซึ่งเอกสารเขาก็เปนโบชัวรอนัเดียว แตขณะที่เราคัดคาน  พี่สุรจิต 
           ก็พูดเรื่องสิ่งแวดลอม  พี่บุญยืนก็บู   แกก็จะใสอยางเดียว  พี่ก็จะพูดเรื่องสุขภาพ  บางคนก็พูด 
           เรื่องเกษตร   มติของเราคือไมเอา           กอนหนานี้เรามีการลารายชื่อแลวเพราะฉะนั้นรายชื่อ 
           เปนปกเลย และสงใหผูวาไป  เปนมติของเราวาเราไมเอาโรงไฟฟา...(มานะ  2552) 
  
  ผลมาจากการที่เครือขายมีความเคลื่อนไหว มีการดําเนนิกิจกรรมที่ตอเนื่อง และเกิด
พลังกลุมขึ้น มีการขยายกลุมในลักษณะของการขยายกจิกรรมหรือการขยายเปนเครือขาย มีกจิกรรม
ที่สําคัญคือ การสรางแกนนาํหรือจุดเชื่อม การเสริมเรื่องการบริหารจดัการ การติดตอส่ือสาร การ
กระตุนใหสมาชิกมีความตระหนกัถึงความจําเปนในการสรางเครือขายและการพัฒนาความสัมพนัธ
ระหวางสมาชกิในการอยูรวมกันเปนเครือขาย 
 
           ...  เราใชคําพูดคําเดียววา ถาใครตองการโรงไฟฟาก็อยูบานใครไมตองการโรงไฟฟาก็ออกมา  
          เพราะวาการที่เราทํางานมาตอเนื่อง    เราทําเรื่องสิ่งแวดลอมมาตลอด เรารณรงคการทองเที่ยว 
          เชิงอนุรกัษ ซึ่งบูมมากเพราะถาชุมชนเห็นวาสิ่งแวดลอมมีประโยชนเขาจะมารวมกัน ถาชุมชน 
          เห็นประโยชนจากสิ่งแวดลอม    ก็จะออกมาปกปองดูแล   นี่คือทิศทางของภาคประชาชน เรา 
          ไดหาหมื่นชื่อในระยะเวลาไมนาน  เราใชเวลา 3 วัน  ชาวสวนที่ไมเคยออกมาไหนเลยในชีวิต  
          เขาก็ออกมา      จังหวัดเราเปนจังหวัดเล็กๆ  มีประชาชน  แสนแปดหมื่นคน  อยูในจังหวัดจริง  
          ไมเกินแสนหา ออกมา หาหมื่น หนึ่งในสาม นี่คือความสําเร็จของการตอสู... ( บุญ 2552) 
 
           ... สื่อสารไดเรว็ เพราะสิ่งนั้นโดน    แกนนํามีหนาท่ีบริหารจัดการในการตอสู     ตอสูกันดวย 
          ความรูไมใชเอาชนะกันดวยพละกําลัง  เปนงานที่เปนสติปญญา   ขอมูล  เปนฐานกําลังสําคัญ 
          ของเมืองนี้  การเขาไปสูโรงเรียน   ทําความเขาใจกับเด็กในโรงเรยีน    เราทําใหพี่นองของเรา 
           เขาใจ และใหคนอื่นเขาใจ ตอสูกันดวยคุณคาความเขาใจ. ..(วีระ  2552) 
 
       เยาวชนเปนอีกกลุมที่ไดรับความสนใจมาก เนื่องจากเปนคนรุนใหมที่ตองสืบทอด
ความเปนจังหวัดสมุทรสงครามตอไป  ในปจจุบันเยาวชนมักใชเวลาอยูกับเทคโนโลยีและเริ่มเปน
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สังคมเมืองมากขึ้น  การโยกยายถ่ินฐานเพื่อการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ จึงตองพยายามหาวิธีที่
ใหเด็กรุนใหมหันมาสนใจในจังหวัดสมุทรสงคราม   
 
           …เราก็สรางเด็ก ๆดวยกลยุทธงายคือ ตองทําใหเขารักบานเขา ใครรักใคร  ก็ทําสิ่งดีดีใหสิ่งนั้น   
           ตอนนี้คนแมกลองรักบานตัวเองมากขึ้นเราสูดวยจิตสาํนึก...(เอื้อย  2552) 
 
            ...  ยุทธศาสตรจังหวัด วิถีชีวิตพอเพียง การทองเที่ยง แนวคิดนี้ นาจะคงอยูในรุนตอไปนองรุน 
           ตอไปก็จะสานตอแนวคิดนี้ไปเรื่อยๆ ถาเราไมสานตอ  ใหรุนตอไป เมื่อเราแกไป   เด็กรุนหลัง 
           อาจตองการทําของใหมมาโดยไมรูตัว   แตถาเราพยายามเชื่อมตอ   รุนเกา   รุนใหม   บานเรามี 
           ดีกวาจังหวัดอื่น แนวทางทํามาหากินเรา ใหความรูแกเด็กรุนหลัง..(ภานุ  2552) 
 
      สอดคลองกับการใหขอมูลของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งไดบอกถึงกลวิธีในการใหเด็กรุน
ใหมเขามามีสวนรวม คือพยายามทํากิจกรรมดึงคนทุกวัยมารวมกิจกรรม  ตัวอยางเชน จัดใหมีแกน
นําเยาวชนคนรักแมกลอง ชมรมแมกลองดี  ทีมฟุตบอลปลาทูคะนอง จัดงานเทศกาลดนตรี เพื่อให
เด็กไดเขารวมกันมีนิทรรศการ ทั้งนี้กิจกรรมตางๆ จะมีสวนชวยซึมซับเยาวชนใหเกิดความรักใน
ทองถ่ิน 
 
          ...เราก็คุยกันวาทําไมเราถึงไมใหเด็กมารวมดวย   ใหคนเขารักจังหวดัอยางเทศการกินปลาทู  
          บางคนคิดวาเปนแคงานประจําป แตพี่วามันเปนงานที่ทําใหคนทั้งจังหวัดมารวมกัน  รวมใจ 
          ทํากิจกรรมรวมกัน   เราใหเด็กเขามามีสวนรวมในกิจกรรม    ทุกคนมาแลกเปลี่ยนกัน มานั่ง 
          คุยกัน มามีสวนรวมกันมีนิทรรศการ   แมกระทั่งฟุตบอล    ปลาทูคะนอง    เราก็ดึงกลุมหนึ่ง 
          ใหเขามาภูมิใจในตัวจังหวัด เราเปนแคตัวเชื่อม   อนาคตใหเขารักทองถิ่น ตอไปเกิดอะไรขึ้น 
          ตัวเชื่อมหลายๆ คนที่เราสรางไวในชุมชน เราก็พรอมที่จะเปนคนดึงจากกลุมขึ้นมา       
          สมัยกอนเราใชนักอนุรกัษรุนเกา      แตตอนนี้ใชเด็กรุนใหมมีสํานึกรักบานเกิด       มีฟุตบอล  
          ดนตรี เราก็จัดกิจกรรม เอาเด็กมาปกไมไผท่ีบางแกว  เราก็สื่อไปยัง   เด็กพวกนี้ก็ภูมิใจ  
          นี่คือยุทธศาสตรท่ีเด็กมารวมกิจกรรม...(มานะ 2552) 
 
 การเชื่อมโยงเปนเครือขายทางสังคมดังกลาว มีความเกี่ยวของกับภาคสวนตางๆ ใน
จังหวดัสมุทรสงคราม เชน ภาคประชาชน เยาวชน นักวิชาการ ซ่ึงแตละสวนนั้นเปนกลไกในการ
ผลักดันใหเครือขายมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น 
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3.   ลักษณะในการใชพื้นที่ในการรวมกลุมเครือขาย 
 จากการศึกษาพบวา 
  3.1   ลักษณะของพื้นท่ีในการรวมกลุม  เปนลักษณะของภาระงานแตละเรื่อง เชน  
บริเวณหมูบานที่มีการจัดประชุมทุกเดือน   กลุมเครือขายผูบริโภค        กลุมสาระในสวนจัดในสวน
บริเวณศาลากลางจังหวัดสมุทรสงคราม  กลุมที่ทํางานดานงานวิชาการซึ่งอยูตามสถานที่ตาง ๆ 
ไดแก สถานศึกษา  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  แตละกลุมมีสมาชิกไมแนนอน มีคนกลางหรือ
เรียกวาผูประสานงานเปนผูรวบรวมขอมูล และนัดหมาย เปนที่ทราบกันในกลุมโดยปริยายวาผู
ประสานงานในแตละเรื่องคือใคร ไมมีการแตงตั้งอยางเปนทางการ   
จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งไดใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้ดังนี้  
  
          ...โรงไฟฟานี่ พี่จะใชวิธีทําเวที เวทีพี่มีอยูแลว ท่ีตองลงหมูบาน พี่ก็จะสอดแทรกใหชาวบานรู 
           วามีโรงไฟฟาจะมีผลกระทบอยางไร   ใชวิธีการลงไปตามเวที อีกอันหนึ่งคือใชเครือขายที่เรา 
          ไปอยูตามพื้นที่    โทรตามเครือขายที่เรามีอยูแลว   มีเรือ่งนี้เกิดขึ้น คุณก็ไปกระจายขาว  กลไก 
           มันถูกจัดตั้งดวยระบบมาอยูแลว ไมใชเกิดเรื่องไปเกณฑคนมา..(บี  2553) 
 
          ...พี่เปนนักกระบวนการ นักจัดกิจกรรมเคลื่อนไหว เดินลงพื้นที่ในจังหวัดที่เราสามารถสราง  
           เครือขายแกนนําหลักๆ เบื้องหลังจะเปนนักวิจัย  คือเปนคนที่สรางมาจากนักวิจัย  ถาพูดแลว 
           ก็จะมีขอมูลไปพูด ระบบวิธีคิดก็จะเปนระบบ งานท่ีเราวางกระบวนการไว   เครือขาย มีการ 
           ประชุมทุกเดือน  คุยเรื่องอะไร  วันนี้ในแมกลองมีอะไร   เคลื่อนไหวในเดือนนี้   พี่ก็จะ 
           สอดแทรกเรื่องโรงไฟฟาเขาไป ...(เอ 2553) 
  
  3.2   ลักษณะของการรวมกลุม    เนนความสัมพันธเชิงราบ ปรึกษาหารือ  รับฟงความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน  ไมมีกฎเกณฑที่แนนอนตายตัว  ผลัดเปลี่ยนกันเปนประธานที่ประชุม ทําให
ตัวแทนของทุกกลุมที่เขารวม มีสวนชวยรับผิดชอบ ภาระงานมิใชของคนใดคนหนึ่ง  การทํางาน
แบบรวมคิดรวมทํา ทําใหผูเขารวมประชุมรูสึกภาคภูมิใจ  การทํางานไมเนนผูนําองคกรใหโดดเดน 
ใครถนัดเรื่องอะไร ก็จะพยายามชวยเหลือเร่ืองที่ตนเองชวยได จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลัก
คนหนึ่งไดใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้ดังนี้ 
 
          …พี่ไมไดเปนหัวหนา ทุกคนเปนคนแมกลองเหมอืนกันหมด..(บุญ  2552) 
 
           ...ไมใชวาเรื่องทุกเรื่องจะตองออกมา  ถาบางเรื่องมีเหตุมีผล ไมกระทบกับคนสวนใหญพอจะ 
           คุยกันได แกไขปญหาได   เราก็ไมทําอะไร   แตถาเรื่องนี้  กระทบกับคนวงกวาง   กระทบกับ  
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           สาธารณะ    คนกลุมนี้ถึงแมวาเขาตางคนตางอยู   ตางคนตางทํางาน    เขาก็จะกลับมารวมกัน  
           ไมใชวาคนกลุมนี้ อยูกับกลุมนี้  ตองอยูกับกลุมนี้แตเขาจะดู อยางเรื่องโรงไฟฟานีก่ระทบกับ 
           คนสวนใหญของจังหวดั  ทุกคนท้ิงงานตัวเองมาทํามารวมกัน ไมมีใครใหญกวาใคร พี่ก็ไมได 
           ใหญกวาใคร แตเขาไวใจเราในการวางกระบวนการ   ในวางงานก็จะมีกลไกในการทํางานใคร 
           พูดกอน ใครมีหนาท่ีอะไร    แสดงอะไร  คนพูดคนที่หนึ่งตองเปนคนนี้    หลังจากคนนี้ก็เปน 
           คนนี้ทําอะไรตอ... (บี  2553) 
 

 3.3  ลักษณะของเครือขาย  ภายในเครือขาย มีบุคคลทํางานอยู 3 ประเภท ดังนี ้
           3.3.1  บุคคลที่เปนแกนหรือศูนยกลางการเชื่อมโยงเครือขาย  ทําหนาที่

ประสานงานบริหารและจัดการเครือขาย  มีความสําคัญมากเนื่องจากผูนําเปนผูกําหนดความอยูรอด
ของเครือขาย หากผูนําไดรับการยอมรับมีบารมี มีความสามัคคี ปฏิบัติดี จะนําเครือขายไปสู
ความสําเร็จได ผูนําบางคนอาจเปนผูนําดานความคิด การปฏิบัติหรือการเผยแพรขาวสารก็ได จาก
คําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่ง ไดใหขอมูลสนับสนุนวา 
 
          ...คนอัมพวาเปนคนที่มีความเปนตัวของตัวเอง   การรวมกลุมกันจึงตองอาศัยบุคคลที่มีภาวะผูนํา   
             สูงคือคิดถึงผลประโยชนตนเปนสิ่งสุดทาย มีคุณธรรมมีความชัดเจนและสามารถเปนเครื่องยึด  
             เหนี่ยวจิตใจคนใหรวมกันไวได... (อังคณา  2552) 
  
 จากสถานการณการตอตานการกอสรางไฟฟาพลังงานถานหิน   ประชาชนไดเรียนรู 
การปรับตัวในการเขารวมกลุมยอยๆ เพื่อติดตามสถานการณที่เกดิขึ้น จนเกิดผูนําตามธรรมชาติ 
หรือเรียกวาแกนนําเครือขาย ซ่ึงเปนบุคคลที่ชุมชนใหความเชื่อถือ ศรัทธา ไมมีการกําหนดหรือ
แตงตั้งอยางเปนทางการ ภายในชุมชนจะรูกันเองวาใครที่เหมาะสมสําหรับการเปนผูนํา ผูมีอิทธิพล
ในการสรางความเขมแข็ง สรางความชัดเจนในการกําหนดทิศทาง กําหนดหนาที่ วางแผนรวมกับ
เครือขายอ่ืน  มีความสามารถประสานงานไดดี จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งไดให
ขอมูลสอดคลองกับประเดน็นี้ดังนี ้
 
     ... ตอนแรกๆ เขาเฮไหน   เราก็เฮดวย        ตามตามกันไปไมรูเรื่อง     ไมคอยรูอะไรกะเขาหรอก  
           ตางคนตางทํา ตางคนตางไป แตตอนหลังมีพี่..........(แกนนําเครือขาย)   เคาคอยบอกวาเราตอง 
           ทํายังไง ไปวันไหน กี่โมง  ก็ดีนะ เราก็ตามเขาไปดวย..(สุภา 2552) 
 

    3.3.2    สมาชิกของเครือขาย ผูเปนฝายสนับสนุน มารวมกันดวยความสมัครใจ  มีทั้ง
บุคคลที่เปดเผย และบุคคลที่ไมแสดงตน ไมเปดเผยตัว รวมทํางานกับเครือขายโดยอาจเขารวม
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กิจกรรมอยางสม่ําเสมอ เขารวมกิจกรรมบางไมเขารวมบาง  หรือเปนคนในชุมชนที่ไมเขารวมอยู
ในเครือขาย เพราะเปนกลุมคนที่เฝาดู ติดตาม วิพากษวิจารณ และพรอมหรือไมพรอมจะเขารวม
หรือไมเขารวมกับเครือขายก็ได 
 
           …พี่สูเปดหนาตลอด พี่พูดแรง แนวบู ถาพี่ปดหนา เขาก็จะหาวารับเงินมาเทาไร  พี่ไมกลัวนะ 
           จะกลัวทําไม คนเรามันตายหลายครั้งเหรอ เราตอสูเรือ่งโรงไฟฟา มนัจะมีกองหนาและมีกอง 
           หลังสนับสนุนตลอดกองหลงั  ถึงวันนี้ก็ไมเปดตัว  ดวยมีขอจํากัดในบางอยางดวยหนาท่ี 
           การงาน  ความปลอดภัยดวย ....(บุญ  2552) 
 
           … ถามีเรื่องอะไรพี่จะเปนคนทําขอมูลให แตพี่ไมออกหนานะพี่ไมข้ึนพูดบนเวทีนะ และก็มี 
           พี่อีกคนทําขอมูลดานวิชาการ เขาเปนราชการออกหนามากไมได  จะมีพี่....(แกนนํา) เขาเปน 
           แนวบู ออกหนา ข้ึนเวที..(อัน  2552) 

  
           ...หัวขบวนมีสองคน และเราก็มีเครือขายรวมดวย    ทุกเครือขายองคกรมารวมกันหมด ไมมี 
           ขายไหนเลยที่เห็นดวยกับการสรางโรงไฟฟา  แตแกนใหญหลักคือประชาคมคนรักแมกลอง   
           ซึ่งมีความเขมแข็งมาก   ประชาคมไมมีใครเปนเจาของเพียงคนเดียว ทุกคนเปนคนแมกลอง 
           ทุกคนเปนเจาของ...( บุญ  2552) 

 
จะเห็นไดวา ภาคประชาชนประกอบดวยสมาชิกที่แตกตางกันหลายระดบับุคคล กลุม 

องคกรและชุมชน มีการเชื่อมโยงสัมพันธกันหลายศนูยกลาง   
 

4.  องคประกอบของความสําเร็จในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 
4.1 ระบบการบริหารของจังหวัด 

      จังหวดัสมุทรสงคราม ยังคงใหความสาํคัญตอวิถีชุมชน และไมทาํลายอํานาจชมุชนมี
ความยืดหยุนประนีประนอมและคงรักษา วิถีชีวิตชุมชน ไวได  ดังจะเห็นไดจาก   วสัิยทัศนของการ
พัฒนาจังหวัดวา “ เปนเมืองแหงอาหารทะเลและผลไมปลอดภัยจากสารพิษ ศูนยกลางการพักผอน
และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษทางลําคลองระดับชาติ ดนิแดนแหงประชาชนรักถ่ินกําเนิด อนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมดีงาม”  ยุทธศาสตรการพฒันาจงัหวดัที่ไดกําหนดตวัตน และทิศทางการ
พัฒนาที่ไมไดมุงเศรษฐกจิมติิเดยีว  แตคาํนงึถึงฐานทรพัยากร ส่ิงแวดลอม วฒันธรรม  
 
           ...ยุทธศาสตรจังหวัด เกดิขึ้นจากประชาชน ไมมียุทธศาสตรดานพลังงานแตอยางไดจะเห็นวา 
           เราเนนที่การอนุรักษวถิีชีวิตดั้งเดิม    เราอยากอยูนิ่งๆ แบบนี้    การอยูนิ่งไมใชความลาหลัง   
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           เราอยากอยูแบบอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมอันดีงามของเราไว     เราไมตองการเปน 
           เมืองอุตสาหกรรม เราไมตองการ  GDP   สูงๆ แตเราตองการความสขุมวลรวมสงู ๆ  มากกวา  
           ภาครัฐตองทบทวนวา  จังหวัดสมุทรสงครามเหมาะสมสําหรับการสรางโรงไฟฟาหรือไม  
           หรือควรเก็บธรรมชาติแบบนี้ไวใหลูกหลาน ...(จิต  2553) 
 
           ...  หลักคิดของเมืองแมกลองเราก็คือ     การจัดการทองเที่ยวโดยทองถิ่นชุมชนมีสวนรวมโดย  
           เปาหมายของเราก็คือ    เราตองการเห็นคนทองถิ่นเปนเจาของเปนผูประกอบการทองเที่ยวใน 
           ลักษณะโฮมสเตยกระจายไปทั่วทุกตําบล     เราไมตองการเห็นโรงแรมหรอืรีสอรทขนาดใหญ  
           ไมตองการเห็นการลงทนุขนาดให       โดยคนจากที่อื่นเขามาลงทุน      ไมตองการเห็นอาคาร 
           คอนกรีตหรืออะไรก็แลวแตท่ีสูงเกินยอดมะพราว  เราตองการรักษาเสนแนวของฟาของเมือง 
           เรา ใหทองฟายังคงกวางไมตองการแสงสี ความอึกทึกเพราะเมืองเรานอนไว นอนหวัคํ่า คุณจะ  
           สังเกตวาสามทุมแมกลองปดไฟนอนหมดแลว จุดแข็งของเราคือวถิีชีวิตบานสวนกึ่งทะเลตาม 
           ท่ีมันเปนจริง  ... ( อังคณา   2553) 
  

4.2  ความเขมแข็งทางวัฒนธรรม และจารีตประเพณี 
ประชาชนจังหวัดสมุทรสงครามสวนใหญ  เปนคนสมถะ รักอิสระ  ทําใหลักษณะทาง

กายภาพของจงัหวัดเปลี่ยนแปลงจากอดีตนอยมากเมื่อเทียบกับจังหวดัอื่น กลาวคือยังคงวิถีแหงบาน
สวนกึ่งทะเลไวไดอยางงดงาม    ประชาชนจังหวัดสมุทรสงครามสวนใหญยังมีบุคลิกภาพของชาว
แมกลอง ที่เยอืกเย็น จดุเดนของการทองเที่ยวของจังหวดัสมุทรสงครามคือการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ที่สงบและวิถีวัฒนธรรมที่งดงาม อันเปนความภาคภูมิใจของชาวแมกลอง จึงยังคงความเขมแข็งทาง
วัฒนธรรม  โดยเฉพาะพื้นทีริ่มคลองอัมพวา ซ่ึงไดรับรางวัลชมเชย ในการอนุรักษวัฒนธรรม   จึง
เปนปจจยัสําคัญ  ที่ทําใหจังหวดัสมุทรสงคราม ประสบความสําเร็จในเรื่องของการสรางความ
เขมแข็งเนื่องจากมีความรักในสิ่งเดียวกนั จะเห็นไดจากการนําประเดน็การอนุรักษมาเปน
ยุทธศาสตรสําคัญหรือการนําวัฒนธรรมการรักบานเกิดมาเปนสวนหนึง่ของกระบวนการ
เคล่ือนไหว  
 
          ... ดวยความเปนสังคมกึ่งชนบทความโชคดีคือเล็ก ประชากรแฝงนอย ทําใหความสัมพันธมัน 
           แนนไปดูจังหวัดใหญจะหลวม   ยิ่งถามีประชากรแฝงโครงสราง จะหลวม การสือ่สารที่ชิดกัน 
           มันไมมี   ท่ีนี่สามอําเภอรูจักกันหมด    สื่อสารกันไดหมด  เกิดอะไรขึ้นจะรูกันเร็วประเด็นคือ 
            อะไรคือ ขอเท็จจริงจงัหวัดที่มีคนเปนแสน เปนลาน มารูอีกทีก็สรางไปแลว ...(เอื้อย   2552) 
 
         ... ความเปนอัตลักษณของตนเองสงู      คนที่นี่เขาพราว   เขามีความรักในความเปนแมกลอง     
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          ตราบใดที่คนในทองถิ่นตนเอง    นั่นจะทําใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง     แขกท่ีเขาบานเราตอง 
           เคารพเรา    ถาเราถอดรองเทาข้ึนบาน   คุณจะเขามาบานเรา  ก็ตองถอดรองเทาดวย   ถาบาน 
           เราอนุรักษ  คุณจะมาทําใหบานเราสกปรกไมได เราไมยอมแน … (พัชร 2552) 
 
           ... แมคนแมกลองจะถกูมองวาเปนผูคนแปลกประหลาดที่ยังคงเชื่อมั่นในวิถีเดิม    ทําใหเปน 
             เหมือนกลุมคนไทยพวกสุดทายในประเทศนี้ท่ียืนหยัดจะรักษา     วิถีชีวิตอันมีลักษณะเฉพาะ 
             ของตนดวยการ ทวนกระแสโลก ตามกระแสธรรม เพื่อรักษาบานเมืองและวิถีชีวติเรียบงาย 
             ของเราไว...( จิต 2553) 
  
           ... จุดเดนของคนแมกลองคือ  เขารักแมกลอง    จุดเดนมากเลย พี่ทํามาหลายโครงการแลวจะ 
            สังเกตวาคนแมกลองถาจะทําอะไรถาไมสามารถโยงไดวามันเกี่ยวกบัเขาอยางไรก็จะไมยอม     
            แตพอเปดประเด็นวาทําเพื่อความรักแมกลอง        ทําเพื่อความสงบรมเย็นของแมกลอง คน 
           แมกลองจะรูสึกรวม ถอืวาเปนจุดเดนดวยประเด็นนี้ ... (ภานุ  2552)  
 

4.3  ภูมิปญญาในการบริหารจัดการ  
  นอกจากความเขมแข็งทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาในการบริหารจัดการโดยอิงวิถีชุมชน 
เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลใหประสบความสําเร็จ คือ   

   4.3.1   ผูนํามีความเปนอิสระและมีบทบาทเปนตัวแทนชุมชนอยางแทจริง ใช
กระบวนการที่สอดคลองกับวิถีชีวิต ความเชื่อ จารีตประเพณีในชุมชน รวมทั้งวัฒนธรรมของแตละ
ชุมชน หมูบาน      การเสริมบทบาทผูนําชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการดูแล ผานโครงสรางเดิมที่
มีอยูแลว เชน  กํานัน ผูใหญบาน  องคการบริหารสวนตําบล   กรรมการหมูบาน    อาสาสมัครตาง ๆ 
เปนตน  รวมถึงผูนําตามธรรมชาติ ที่สามารถใชกรณีศึกษาจากการตอสูโครงการเสนทางลัดสู
ภาคใต โดยการสรางสะพานในทะเลจากแหลมผักเบี้ยถึงชะอํา  เปนบทเรียนในการประสานและ
กระตุนใหชุมชนเกิดความตระหนักในการรวมกันแกไขปญหาในเชิงรุกตอไป ในการนี้ผูนํายังมี
บทบาทสําคัญในการสงเสริมการอนุรักษทองถ่ิน   จากการสัมภาษณผูนําทองถ่ินในระดับตําบล ได
ใหขอมูลวา 
 
           ...หนาท่ีของทองถิ่นคือเขามาชวยรื้อฟนเรื่องอาชีพ อยางตลาดน้ํา ชมหิ่งหอย  โฮมสเตย  ท่ีพัก    
           พอมีรายได บานขางเคียงเริ่มเห็น     ก็เริ่มรักษาใหมีคุณคาไปพรอมกันกับการสรางใหมีคุณคา 
            และเกิดมีมูลคา  เกิดการทํางานรวมกัน 3 -  4 ฝาย ท้ังภาครัฐ  เอกชน ... (พัชร  2553) 
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        4.3.2 การใชวธีิแกไขปญหาที่ตนเหตุโดยเนนเชิงปองกนั เชน การจัดระบบ
การปรึกษาหารือระหวางกันของแกนนํา ไปสูประชาชนในแตละชุมชน จากการสัมภาษณแกนนํา
ไดใหขอมูลเพื่อสนับสนุนประเด็นนี้วา 
 

            ....ความระแวดระวังเปนเรื่องสําคัญ คือเราประทะกับรัฐไมได   คุณตองปะทะกอนที่จะสราง   
            เพราะถาสรางแลวจะใหรื้อในวันสองวันก็จะเปนการยาก    สุดทายก็เผา  เราไมอยากใหเปน 
            แบบนั้น... (อัน  2552) 
 
           ...กระบวนการตอสูของเราไมเหมือนประจวบ บอนอก เพราะนั่นคือปลอยใหเขามาสรางแลว 
            ปลอยใหเขาฝงตัวอยูนานแลว  ปลอยใหเขามาทําอะไรเสียมากแลว เพราะฉะนั้น ก็มีฝายหนึ่ง 
            เห็นดวยกับเขาแลว พอตอตาน   ประชาชนเราก็จะตอสูกันเอง      คนประจวบทะเลาะกันเอง  
            แตเราฉกชิง เราจะไมยอมใหมันเปนอยางนั้น....  (ยืน  2552) 
 

  4.3.3  การผลักดันเพื่อใหระบบความเขมแข็งของชุมชนเปนรูปธรรมโดยใช
แนวทางการฟนฟูคุณคาดั้งเดิมของชุมชน ที่สอดคลองกับบริบทของสังคมไทยถายทอดสูคนรุน
ตอไป จากการสัมภาษณผูนําชุมชนใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้วา 
 
          ....รุนเราตองถายทอดแนวคิดนี้ใหคงอยูในรุนตอตอไป     เมืองแมกลองเปนจังหวัดท่ีเปนปอด 
           ของประเทศ    เปนจังหวัดที่มีวิถีชีวิตวฒันธรรมเดิมรากเหงา     เราเปนเกษตรอยูกับลมกับน้ํา 
           เราไมไดปฏิเสธอุตสาหกรรม    แตเราขออันที่จําเปน ใหเหมาะกับอาชีพเรา      ธรรมชาติของ 
           เราจะไดไหม    จุดเดนของเราคือธรรมชาติเปนครัวของประเทศ    อาหารทะเล     สวนผลไม 
           ดอนหอยหลอด   ปากอาว ก ไก          ท่ีเปนดินเลนควรจะอนรุักษระบบนิเวศปาชายเลนเปน 
           ปฐมบทของอาหาร      ถาถูกทําลายไปหวงโซอาหารกถ็ูกทําลายไปดวยตรงไหนเปนประมง  
            คุณก็ควรกันไว ตรงไหนเปนเกษตร   ก็ควรกันไว    ควรจะกลมกลอมกัน…( มานะ  2552)  
  
  4.3.4   การประสานแนวรวมพันธมิตรส่ือมวลชน มีสวนชวยในการเผยแพร
สถานการณและผลกระทบจากโครงการ ใหสาธารณชนไดรับรู  เขาใจในแนวคิดและหลักการ  
เพื่ อ ให เปนไปในแนว เดี ยวกัน    โดย เนนข อมูลข าวสารที่ เ กี่ ย วกับ  ความสํ าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิตดั้งเดิม ซ่ึงเปนประเด็นที่ประชาชนสวนใหญในจังหวัดสมุทรสงคราม
รูสึกวามีสวนรวม     การเผยแพร ประชาสัมพันธ  มีวิธีการที่หลากหลายรูปแบบเชนการแจกใบปลิว  
จดหมายลูกโซ   อินเตอรเนต โทรศัพท  ปายประกาศ  ปดปายขางรถรับจางในตลาด     การบอกตอ
หรือแมแตการประชาสัมพันธในรูปของการทําเสื้อขาย  สติกเกอรติดรถ    เกิดเปนภาพสัญลักษณ  
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กลยุทธคือ รวดเร็วและโดนใจ   จุดประสงคคือตองการใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสารไดอยาง
รวดเร็วและจุดประเด็นที่ทุกคนใหความสนใจ        จากการสัมภาษณของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งได
ใหขอมูลสอดคลองกับประเด็นนี้ดังนี้ 
 
     ...  เราเปดประเด็นวาทําเพื่อความรักแมกลอง ทําเพื่อความสงบรมเย็นของแมกลอง  
                   คนแมกลองจะรูสกึรวม ถอืวาเปนจุดเดนดวยประเด็นนี้     จะเปนจุดขายมาก ถามีโรงไฟฟา  
                   วิถีชีวิตจะเปลี่ยนไปทันที ความสุขของเราจะนอยลง    ... มีการคุยกันในแกนนํา ในขณะนี้ 
                    ตองเกิดกระแสที่ไมเอาใหขอมูล อธิบายถึง     ขอเสีย     อธิบายถึงผลกระทบตอมลภาวะ .... 
                   (ภานุ  2552)  
 
 นอกจากนี้  การใหความรูในเรื่องทั่วไปเชน ขอดี ขอเสีย ผลกระทบจากโรงไฟฟา เพื่อให
ขอมูลมีความครบถวนในทุกมิติ   แกนนําในแตละชุมชน  เปนผูประสานงานแนะนําเรื่องการมีสวน
รวมของประชาชนดวย โดยเริ่มตั้งแตการพูดคุยกันถึงปญหาและรวมสรางรูปแบบและวิธีการแกไข
ปญหา  จากคําบอกเลาของผูใหขอมูลหลักคนหนึ่งไดใหขอมูลวา 
 
  ... เราใหขอมูลชาวบานอยางตอเนื่อง เราไมยอมใหชาวบานไดรับ ขอมูลฝายเดียว   
               เราถือวาขอมูลเปนอาวุธ  เราไมสูแบบบูแหลกไมใชวา..สรางแลวเผา สรางแลวเผา        เราจะ 
               ไมยอมใหชาวบานรับขอมูลดานเดียว เชิญคนที่มีความรูมาใหขอมูลอีกดานหนึ่งดวย ขอมูลท่ี 
               ให เรื่องสิทธิในรัฐธรรมนูญ  สิทธิเรื่องการมีสวนรวม    สิทธิผูบริโภค   ใหรูสิทธิตัวเอง    
                ทําอะไรไดบาง ไมไดบาง .. (บุญ  2552) 

 
                     จากขอมูลขางตน  เห็นไดวามีการใชและสรางสื่อที่มีประสิทธิภาพ ยกระดับปญหา
ของชุมชนเปนประเด็นสาธารณะ มีการใหขอมูลขาวสารที่เพียงพอและตอเนื่อง ชูประเด็นหลัก
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แสดงใหเห็นความสําคัญของการรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิมของ
ชุมชน ใหคงอยู  รวมถึงการนําเสนอขอมูลทั่วไป ประกอบดวย ขอมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหิน เพื่อใหประชาชนไดรับขอมูลท่ีครบถวน สมบูรณ  การใหขอมูลขาวสารที่เพียงพอสําหรับ
ประชาชนถือเปนยุทธศาสตรสําคัญในการรวมพลังมวลชนได ส่ิงสําคัญคือความสามารถในการชิง
การนําเสนอกอนที่จะมีการดําเนินโครงการ 

การจัดการองคความรูทองถ่ิน และบูรณาการดําเนินงานรวมกับองคกรตาง ๆ เพื่อ
แกปญหาอยางยั่งยืนของจังหวัดสมุทรสงคราม เปนรูปแบบการบริหารจัดการเครือขายที่ประชาชน
ไดรับการพัฒนา  เรียนรู จนกระทั่งมีความสามารถในการคิด วิเคราะห วางแผนในการจัดการปญหา
ดวยตัวเอง  แกนนํามีบทบาทเพียงเปนผูคอยชวยเหลือ สนับสนุนในภารกิจที่ เกินกําลังของ
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ประชาชน  การเกิดกลุมเครือขายประชาชนในหลายรูปแบบเพื่อจัดการกับปญหาที่อาจเกิดขึ้นใน
ภายหลัง 

 
.... ชาวบานจะอยูอยางเดิมไมไดแลว เพราะสังคมมันเปลี่ยนไป คนแมกลองสูดวยสมอง  
ไมใชสูแบบซุมซาม  ตอนนี้มีกิจกรรมกร็ุนถายทอดแลว  พี่นี่รุนสามนะ  แตตอนนี้พี่ 
ถายทอดไปสี่หาหกแลว บางเรื่องพี่ก็ไมไป พี่ใหเด็กรุนนองเขาทํากันแลว ตอนนี้ก็มีกลุม 
ตางๆ คอยระแวดระวัง มีประชาคมคนรักแมกลอง ทุกคนรวมกันเปนเจาของ ไมมีหัวหนา  
ทุกคนเปนคนแมกลองกันหมด      กลุมเยาวชนรักแมกลอง ท่ีเด็กๆ เขามาทํากิจกรรมกัน    
ตอใหมี 10 โรงไฟฟา   ถากระทบสิ่งแวดลอมและก็ไมสามารถตอบคําถามเราได    คุณจะ 
สรางอะไรที่นี่ไมได คนเขารักบานเขาแลวและจะมีอีกรุนตอตอไปถาวันนี้ไมมีพี่เราก็มีขาย  
เราเรียกขายคนดีเพราะเราสูดวยจิตสํานึก ... (ระ   2552) 

 
  การแกไขปญหาการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินในครั้งนี้ เกิดจากความรวมมือ
รวมใจของประชาชนจังหวัดสมุทรสงครามในหลายองคกร สงผลใหปญหาไดรับการแกไข    
ประชาชนเกิดการเรียนรูและความรวมมือ   นําไปสูการพัฒนา ยกระดับความเขมแข็งภาคประชาชน
ใหเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยปจจุบันความสําเร็จนี้กอใหเกิดประชาคมตางๆ ขึ้นอีกมากมายเชน 
ประชาคมคนรักแมกลอง   กลุมเยาวชนรักษแมกลอง  เปนกลุมที่มีความเขมแข็ง  คอยระแวดระวัง
รักษาวิถีชีวิตและสิ่งแวดลอม เพื่ออนุรักษไวใหคนรุนหลังไดใชประโยชนรวมกันตอไป 
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บทท่ี 5 
 

 สรุปผลการศึกษา  
 

      การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหินจังหวดัสมุทรสงคราม   (The Strengthening Capacities in resistance to Coal-fired Power 
Plant of the Public Sector in Samutsongkram Province)เปนการวจิัยเชงิคุณภาพโดยมีผูใหขอมูลหลัก
ไดแก แกนนําเครือขายประชาชนคนรักแมกลอง  นักวชิาการ ผูนําทองถ่ิน นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนทั่วไป 

      การวิจยัใชวิธีการสัมภาษณแบบเปนทางการ สัมภาษณแบบไมเปนทางการโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงกระบวนการทางสังคมในการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 
เงื่อนไขการดํารงอยูและศักยภาพที่ทําใหประชาชนมีความเขมแข็งทางจิตใจและสังคม   ผูวิจยัไดนํา
ความรู  ในเรื่องของการสรางความเขมแขง็ การสรางเครือขาย และประชาสังคม  สามารถสรุปและ
อภิปรายไดดังนี้ 

 
สวนที่  1  บริบทท่ัวไป 
       จังหวัดสมุทรสงคราม มีขนาดพื้นที่ 416.7  ตารางกิโลเมตร   มี 3 อําเภอ ประกอบดวย
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม อําเภอบางคนที และอําเภออัมพวา      พื้นที่โดยทั่วไปของจังหวัด
สมุทรสงครามเปนพื้นที่ราบลุมริมทะเลโดยตลอด  แมน้ําสําคัญที่ไหลผานจังหวัดสมุทรสงคราคือ   
แมน้ําแมกลอง        มีลําคลองที่แยกจากแมน้ําแมกลอง 366 คลอง ลําประโดง 1,947 ลําประโดง 
กระจายอยูทั่วพื้นที่ จากสภาพภูมิประเทศเชนนี้ทําใหเกิดความสะดวกในดานการคมนาคมทางน้ํา
และการประกอบอาชีพดานกสิกรรม   น้ําเปนเรื่องหลักที่ภูมิปญญาของชาวบานไดกําหนดแบบ
แผนการทํามาหากินขึ้นใหสอดคลองกับระบบน้ํา และระบบน้ํายังเปนตัวกําหนดกิจกรรมในอาชีพ
ดวยวาควรทําอะไร   ในชวงใด  จังหวัดสมุทรสงคราม ยังคงรักษาความสงบรมร่ืนของธรรมชาติ และ
วิถีชีวิตดั้งเดิม  ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติอยูรวมกันอยางลงตัว 
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สวนที่  2  การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 
1.  ประเด็นความขัดแยงในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 
                     จากการสัมภาษณแกนนําเครือขาย พบวา  ประมาณกลางป  2550  ชาวบาน ต. บางแกว 
ไดทราบถึงการทําประชาพิจารณการสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินที่แมกลอง มาปรึกษา   
เนื่องจากเกรงวาโครงการดังกลาวจะนํามาสูผลกระทบกับสภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนที่ยังชีพดวยการจับสัตวน้ํา    ทําใหประชาชนไดรับรูถึงปญหา   เกิดการรวมตัวกันเพื่อไป
ยื่นหนังสือคัดคานที่หนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดเพื่อเรียกรองใหตรวจสอบและดําเนินการ
แกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน แตยังไมไดรับคําตอบที่พอใจ  ทําใหกลายเปนประเด็นขัดแยง   
       วิกฤตินี้เองทําใหเกิดการรวมกลุมกันของคนชาวจังหวัดสมุทรสงคราม  ขยายการ
เคลื่อนไหวใหสังคมไดรับรู   เกิดการประสานขอมูลกับสื่อมวลชน ตาง ๆ รวมทั้ง เครือขายที่ไม
ตองการโรงไฟฟาในพื้นที่อ่ืน ๆ รวมตัวกันเปนเครือขายภาคประชาชน  จากการศึกษาพบวาสิ่งที่ทํา
ใหเกิดการตอตานของผูคนในพื้นที่ คือ  

    1.1  ประชาชนผูอยูในพื้นที่เปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง เนื่องจากการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญของภาครัฐ 

    1.2   ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการคัดเลือกโครงการและสถานที่ตั้ง 
       1.3  การเกิดขึ้นของภาคประชาสังคมไทย การประสานความรวมมือกันของประชาชน 
นักเรียน  นักศึกษา  นักวิชาการ  องคกรทองถ่ิน และ ส่ือมวลชน  มีการรวมตัวกันเรียกรองสิทธิ
ชุมชนในการมีสวนรวมเพื่อการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

     ประเด็นหลักที่นําเสนอคือ ใหยกเลิกโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินใน
จังหวัดสมุทรสงคราม     โดยเรียกรองใหเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต และ
ความเปนอยูดั้งเดิม  

      จากการศึกษาพบวาความรวมมือระหวางภาคประชาชนในระยะเริ่มแรกเปนการ
แกปญหาโดยวิธีของแตละคน คือ ชาวบานไมกี่คนจับกลุมวิพากษวิจารณกันเปนกลุมยอย  เอ็นจีโอ
ทองถ่ิน เขายื่นหนังสือคัดคาน  นักวิชาการหาขอมูล  กอใหเกิดความตื่นตัวในการรวมมืออยาง
จริงจัง  ประชาคมคนรักแมกลองเริ่มรวมตัวกัน  เกิดเครือขาย ประสานงานรวมกันระหวาง
ประชาชนโดยใชอาคารหอการคาจังหวัดสมุทรสงครามเปนที่ประชุม  

       จากการศึกษาพบวา ความเขมแข็งของภาคประชาชน  มีเงื่อนไขที่สัมพันธกันคือ   
        1.  มีผูนําที่มีความสามารถในการวางยุทธศาสตรการตอตานโรงไฟฟาถานหิน  โดย

กําหนดยุทธศาสตร คือ “เคลื่อนไหวระดับนโยบาย ขยายเครือขายในจังหวัด พัฒนาระบบขอมูล”  
พรอมทั้งรวมกันปฏิบัติตามแผนงานใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว   เชน การยื่นหนังสือคัดคานยัง



 

 

79

 

หนวยงานที่เกี่ยวของ การขยายภาพการเคลื่อนไหวใหสังคมรับรู  การติดตามขอมูลสถานการณ
ความคืบหนาตางๆ    

       2.  มีการใชและสรางสื่อที่มีประสิทธิภาพ   ยกระดับปญหาของชุมชนใหเปนประเด็น
สาธารณะ  มีการใหขอมูลขาวสารที่เพียงพอและตอเนื่องโดยใชเอกสารแผนพิมพ         จดหมาย
ลูกโซ  ปายตอตาน  ส่ืออินเตอรเน็ต  การจัดทําเสื้อรณรงคการตอตานการสรางโรงไฟฟา การจัดเวที
สาธารณะ การชูประเด็นหลักเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แสดงใหเห็นความสําคัญของ
การรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน    ใหคงอยู รวมถึงการนําเสนอขอมูลท่ัวไป  ประกอบดวยขอมูล
เกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังงานถานหิน การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรชุมชน  เพื่อใหประชาชน
ไดรับขอมูลที่ครบถวนสมบูรณ        และความสามารถในการชิงการนําเสนอกอนที่จะดําเนิน
โครงการ   

       3.  ความสามารถในการสรางเครือขายทางสังคม กระบวนการมีสวนรวม  โดยการ
สรางสัญลักษณ เพื่อใหเกิดภาพความเคลื่อนไหวรวมกันทุกพื้นที่  เชน การติดสติกเกอร   การใส
เสื้อสีดําที่มีขอความตอตานการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน   เกิดเครือขายประชาคมคนรักแมกลองที่
ชวยเฝาระวังสถานการณ    กลุมแมกลองดีเปนเครือขายเยาวชนชวยจัดทําส่ืออินเตอรเน็ต    มีการตั้ง
ศูนยขอมูลดานวิชาการโดยมีเครือขายประชาคมคนรักแมกลองเปนกลุมประสานขอมูล 
2.  ลักษณะในการใชพื้นที่ในการรวมกลุมเครือขาย 
       จากการศึกษาพบวา 

      2.1  ลักษณะของพื้นที่ในการรวมกลุม ตามลักษณะงานแตละเรื่อง  เชน บริเวณหมูบาน
ที่มีการจัดประชุมทุกเดือน  กลุมเครือขายผูบริโภค  แตละกลุมมีประสานงานเปนผูรวบรวมขอมูล 
และนัดหมาย ไมมีการแตงตั้งอยางเปนทางการ 

      2.2  ลักษณะของการรวมกลุม เนนความสัมพันธเชิงราบ รับฟงความคิดเห็นกัน ไมมี
กฎเกณฑตายตัว ผลัดเปลี่ยนกันเปนประธานที่ประชุม  ไมเนนผูนําองคกรใหโดดเดน 

      2.3 ลักษณะของเครือขาย มีบุคคลอยู 2 ประเภทคือ แกนนํามีหนาที่บริหารจัดการ 
เชื่อมโยงเครือขาย และสมาชิกเครือขาย ผูเปนฝายสนับสนุน มีทั้งบุคคลที่เปดเผยและบุคคลที่ไม
แสดงตน 
3.  องคประกอบของความสําเร็จในการตอตานการสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 

      การแกไขปญหาการสรางโรงไฟฟาพลังถานหิน สําเร็จลงไดเพราะความรวมมือจากทุก
ฝายในลักษณะประชาคมที่เกิดจากการรวมตัวกันอยางเปนระบบ   จากการศึกษาพบวาสิ่งทําให
ระบบการเคลื่อนไหวของประชาชนจังหวัดสมุทรสงคราม ประสบความสําเร็จ นั้น ไมไดเปนเพียง
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แคการรวมพลังของชาวบานกลุมเล็ก ๆ ในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบเทานั้น   แตพบวามีปจจัยที่สงผล
ใหประสบความสําเร็จคือ 

     3.1  ระบบการบริหารจัดการของจังหวดั 
      จังหวัดสมุทรสงครามไดกําหนดวิสัยทัศน ซ่ึงเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัด

สมุทรสงครามวา “ เปนเมืองแหงอาหารทะเลและผลไมปลอดภัยจากสารพิษ   ศูนยกลางการพักผอนและ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทางลําคลองระดับชาติ  ดินแดนแหงประชาชนรักถ่ินกําเนิด  อนุรักษส่ิงแวดลอม
และวัฒนธรรมอันดีงาม”   ซ่ึงจะเห็นวาแนวทางการพัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามใหความสําคัญตอวิถี
ชุมชน  

      3.2  ความเขมแข็งทางวัฒนธรรม     และจารีตประเพณี       จุดเดนของจังหวัด
สมุทรสงคราม    ไดแก การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ    ความงดงามของทองถ่ิน    การมีประเพณีและ
ภูมิปญญาชุมชน  เห็นไดจากชุมชนริมคลองอัมพวา ไดรับรางวัลอนุรักษทางวัฒนธรรม ป 2008 จาก
องคการยูเนสโก (UNESCO) ซ่ึงเปนผลมาจากความรวมมือระหวางภาคราชการ ภาคเอกชนและ
ชุมชน ในการอนุรักษสถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอม ศิลปกรรมของชุมชน    การนําประเด็นในการ
อนุรักษทรัพยากร หรือวัฒนธรรมการรักบานเกิดมาเปนยุทธศาสตรเนื่องจากเปนจุดแข็งของจังหวัด
สมุทรสงคราม 
       3.3  ภูมิปญญาการบริหารจัดการ 
               ผูนํ า  มีความเปนอิสระและมีบทบาทเปนตัวแทนชุมชนอยางแทจริง  ใช
กระบวนการที่สอดคลองกับวิถีชีวิต ความเชื่อ จารีตประเพณี  การใชวิธีแกไขปญหาที่ตนเหตุโดย
เนนวิธีการเชิงปองกัน เชน การใหขอมูลท่ีเพียงพอสําหรับประชาชนโดยแกนนํา  การนําเสนอ
ขอมูลใหประชาชนไดรับทราบกอนมีการดําเนินโครงการสรางโรงไฟฟา  เปนตนประชาชนไดรับ
โอกาสในการเขามามีสวนรวม  โดยไดรับความสําคัญ และมีหนาที่ในแตละกิจกรรม มี การ
จัดสรางศูนยขอมูลทางวิชาการเพื่อติดตามขอมูลสถานการณตาง ๆ ขอมูลผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม ดานสุขภาพ ผลกระทบอื่นๆ และขอมูลระดับนโยบาย โดยผูรับผิดชอบแตละสวนจะ
สรุปผลการดําเนินงาน ภายหลังเสร็จส้ินแตละกิจกรรม   เครือขายประชาคมคนรักแมกลองเปนผู
สรุปผลการดําเนินการในภาพรวม   ประสานแนวรวมพันธมิตรสื่อมวลชน  
4.   อภิปรายผลและสรุป 

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงการสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนจังหวัด
สมุทรสงครามในการการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหิน   ประชาชนมีความเชื่อวา
โครงการกอสรางดังกลาวอาจสงผลกระทบกับชุมชนริมชายฝงแมน้ําแมกลอง เนื่องมาจากความ
รอนที่เกิดจากโรงไฟฟา   ดวยการทํางานรวมกันเปนอยางดี ของเครือขายภาคประชาชนจังหวัด
สมุทรสงคราม ตั้งแตป พ.ศ. 2550 ตามยุทธศาสตรการตอตานโรงไฟฟาถานหินคือ เคล่ือนไหว
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ระดับนโยบาย  การพัฒนาระบบขอมูล และการขยายเครือขายทางสังคม  ความสามารถของ
ประชาชนที่รวมตัวกัน ประชาสังคมที่เกิดขึ้นนั้นเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมในหลาย
ประการคือ ประการแรก เปาหมายในการเคลื่อนไหวไมตองการชวงชิงอํานาจ แตตองการสราง
คานิยมใหกับการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   วัฒนธรรมดั้งเดิม การเคลื่อนไหวดวยการ
นําเสนอมุมมองใหมตอธรรมชาติ เปนการเรียกรองสิทธิแบบหนึ่ง คือการเรียกรองสิทธิในความเปน
ธรรมชาติ ชุมชนเดิม  ประการที่สอง  ความขัดแยงไมไดอยูบนพื้นฐานทางผลประโยชนสวนตัว      
แตเปนความขัดแยงที่วางอยูบนพื้นฐานของความสามัคคี สํานึกรักบานเกิด เนนการใหขอมูลที่
เพียงพอทั้งหมดนี้  เห็นไดวาประชาชนมีความรูความเขาใจ สามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นใน
ทองถ่ินของตนเองได หากชุมชนมีความรวมมือ ตลอดจนการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและ
องคกรอ่ืนที่เกี่ยวของอยางจริงจัง    หนวยงานภาครัฐควรเปดโอกาสและเปนผูจัดเวทีใหประชาชนมี
สวนรวม เนื่องจากประชาชนมีสิทธิของการเปนผูอยูในพื้นที่ซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงในการมี
สวนรวมเพื่อการจัดการทรัพยากรของชุมชน  โดยมีพื้นฐานของความมีจิตสํานึกแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชน สามารถวิเคราะหปญหาและตัดสินทางเลือกไปสูการแกไขปญหาไดสําเร็จ  
  
5.  ขอเสนอแนะ 
                     5.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

            5.1.1 กระทรวงพลังงาน ควรมีทิศทางการดาํเนินงานสําหรับการขับเคลื่อนกรณี
โครงการและนโยบายพลังงานในลักษณะปรับเปลี่ยนแนวคิดวา การเพิ่มการผลิตไฟฟาใหเพยีงพอ
กับอุตสากรรมไดนั้น ควรคํานึงถึงการทํางานเชิงกระบวนการใหเกิดความมั่นคง ยัง่ยืน มากกวามุง
การทํางานเชิงผลผลิต (Output) โดยละเลยอัตลักษณของแตละพื้นที ่     สอดคลองกับรากฐานทาง
สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชนไดอยางแทจรงิ 
การเชื่อมโยงกรณีแตละโครงการ กับแผนพีดีพี ที่อาจไมจําเปนตองสรางเพิ่มแตควรหาทางเลือกที่
ดีกวา   การพัฒนาพลังงานไฟฟาทีย่ั่งยนืควรควบคูไปกับการจัดการดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สังคมอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยมุงเนนการดําเนนิงานตามมาตรฐานสิ่งแวดลอม การปองกัน
มลพิษ และกอใหเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด พรอมสนับสนุนการมีสวนรวม และรับ
ฟงความคิดเหน็ของประชาชนในทกุขั้นตอนอีกทั้งมีการรวมมือกับสังคมทองถ่ินเพื่อพัฒนา
ประชาชนในพื้นที่ใหมีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ 

           5.1.2    การทํางานในมิติการพัฒนาสังคม ในการขับเคลื่อนโครงการและนโยบาย
พลังงาน ตองใหความสําคญักับ   เครือขายกลุม องคกร ที่จะมารวมกันหรือสนับสนุน  การนําเสนอ
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ประเด็นจากภาคประชาชน  เหตุผลและขอมูลที่ใชในการตัดสินใจ   ความสนใจของสาธารณะและ
กระบวนการตดัสินใจที่เกี่ยวของ  
                      5.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
                         5.2.1 สรางพื้นที่ สรางกลไก และสรางโอกาส เพื่อใหภาคประชาชนไดมีโอกาสเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง    เนื่องจาก ประชาชนมีสิทธิของการเปนผูอยูในพื้นที่
ซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการของภาครัฐ โดยการจัดเวทใีหประชาชนไดแสดงความคดิ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู   พิพากษวิจารณโดยสาธารณะ จากการศึกษา ทําใหทราบวาปญหาที่ประชาชน
กังวล คือ ผลกระทบที่มีตอชีวิตความเปนอยู และสุขภาพอนามัยของประชาชน ซ่ึงเปนผล
เนื่องมาจากความวิตกกังวลผลกระทบดานคุณภาพอากาศ น้ํา และฝุนละออง ซ่ึงภาครัฐและ
ผูประกอบการโครงการกอสราง ขนาดใหญควรไดตระหนกัถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่กอสรางโรงไฟฟาเนื่องจากงานเหลานี้จะตองอยูในพื้นที่ของชุมชนหรือใกลเคยีงกับชุมชน    
ทุกครั้งกอนมโีครงการกอสรางควรมีผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมลงพืน้ที่สํารวจขอมูลเชิงลึกใน
ชุมชนและพืน้ที่โดยรอบกอนนําผลการศึกษาเขาเสนอ การประชมุรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาค
สวนโดยเนนฐานความคิดของชุมชน แลวนํามาประกอบผลการศึกษาวามีความเปนไปได ควร
อธิบาย ปรึกษาหารือกัน ในปจจุบันโครงการกอสรางโรงไฟฟามีความใกลชิดกับชุมชนมากขึ้น 
การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมคดิ รวมแสดงความคิดเห็นและรับฟงในเรื่องตาง ๆ เกีย่วกับ
โครงการผานกระบวนการรบัฟงความคิดเห็น การนําเสนอการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมรอบ
ชุมชนกอนกอสราง เพื่อใหประชาชนรบัรูและเสนอแนะขอมูลตาง ๆ เพิ่มเติมสําหรับนํามา
ประกอบการพิจารณากอนเริ่มโครงการ ทั้งนี้เปนความรวมมือในรูปแบบคณะกรรมการไตรภาคี 
ประกอบดวย การไฟฟา  ภาคราชการที่เกีย่วของ และประชาชนในทองถ่ินทําใหเกดิการเขาใจและ
ยอมรับจากชุมชนมากขึ้น 

     5.3  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป  
      ความเขมแข็งของภาคประชาชนนั้น อยูคูกับสังคมไทยมานาน แตหากมีเหตุบาง

ประการที่ไมสามารถแสดงบทบาทไดอยางชัดเจน ในการวิจัยคร้ังตอไปควรทําการศึกษาถึง
แนวทางสรางความยั่งยืนและการดํารงอยูของความเขมแข็งภาคประชาชน  เปนการพัฒนาและสราง
รากฐานที่ดีใหกับประชาชน 
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ภาพที่ 1  ตราสัญลักษณจังหวัดสมุทรสงคราม 
ที่มา :  ตราสัญลักษณจังหวัดสมุทรสงคราม  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ 2553. เขาถึงได
จาก http://images.google.co.th 

ท่ีมาและความหมายของตราสัญลักษณจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม ของสํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม         
แตเดิมเรียกเมืองแมกลอง       การตั้งถ่ินฐานบริเวณปากแมน้ํา    ดินแดนแหงนี้สันนิษฐานวาคน
กลุมแรกเปนชาวแมกลอง(เดิม) จากจังหวัดอุทัยธานี   อพยพมาตั้งบานเรือในถิ่นนี้ ชาวแมกลอง 
(เดิม) ในจังหวัดอุทัยธานีเปนชาวแมน้ํา เคยอยูริมแมน้ํากําแพงเพชรมากอน เมื่อแมน้ํานั้นตื้นเขิน 
การทํามาหากินของราษฎรฝดเคืองจึงพากันอพยพมาหาทําเลที่อยูใหม เรียกหมูบานที่ตั้งขึ้นใหมวา 
บานแมกลองตามชื่อบานเดิมของตน 
 นอกจากที่กลาวอางแลว ยังมีเรื่องราวที่เลาสืบเนื่องกันมา       วาดวยเร่ืองกลองใหญที่
วัดใหญ ตําบลแมกลอง อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม มีนัยแบงเปน 2 แนวทางคือ สมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  หลวงศรีสวัสดิ์    ( ช่ืน เทพสุวรรณ)  
นายอําเภอเมืองศรีสุวรรณ จังหวัดกาญจนบุรียายมาเปนนายอําเภอแมกลอง ไดนําซุงตนใหญ ที่
ไดมาจากจังหวัดกาญจนบุรีมาขุดทํากลองใบใหญขึ้นหนึ่งใบ ขึงดวยหนังวัวกระทิงจากปาเมือง
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กาญจนบุรี คร้ันสรางเสร็จแลวไดนํามาถวายที่วัดใหญ ตําบลแมกลอง อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม ทางราชการสมุทรสงคราจึงทําตราของจังหวัดเปนรูปกลองลอยน้ํา สองฝากฝงเปน
ตนมะพราวอันเปนสัญลักษณอาชีพหลักของจังหวัดสมุทรสงคราม      เรื่องกลองใหญนี้ ยังมีที่มา
อีกนัยหนึ่งเปนนิยายชาวบานเลาขานตอๆ มาวา มีกลองใบใหญลอยมาติดหนาวัดใหญและชาวบาน
ชวยกันเก็บไวที่วัดและกลองใบใหญนี้ยังมีปรากฏใหเห็นอยูที่วัดใหญจนปจจุบัน  กลองใบนี้เปน
กลองขนาดใหญมากจึงเรียกวา แมกลอง 
 

คําขวัญประจําจังหวัด 
เมืองหอยหลอด ยอดล้ินจี่ มอุีทยาน ร.2 แมกลองไหลผาน นมัสการหลวงพอบานแหลม 

 
วิสัยทัศน 

 เปนเมืองแหงอาหารทะเลและผลไมปลอดภัยจากสารพษิ ศูนยกลางการพักผอนและการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษทางลําคลองระดับชาติ ดินแดนแหงประชาชนรักถ่ินกําเนดิ อนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมอันดีงาม 
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สถานที่สําคัญ/สถานที่ทองเที่ยว 
อุทยาน ร.2 ตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  อุทยาน ร.2  ตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จังหวดัสมุทรสงคราม 
ที่มา :  อุทยาน ร.2  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพนัธ 2553. เขาถึงไดจาก 
http://images.google.co.th 
  
      ขอมูลจากคูมือทองเที่ยวจังหวดัสมุทรสงคราม  อุทยานพระบรมราชานุสรณ 
พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลิศหลานภาลัย (อุทยาน ร.2) เปนโครงการเฉลิมพระเกยีรติ
พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลิศหลานภาลัย ของมูลนิธิพระบรมราชานุสรพระบาทสมเด็จพระพุทธ
เลิศหลานภาลยั ในพระบรมราชูปถัมภ เพื่อเปนการสนองพระมหากรุณาธิคุณ ที่ไดพระราชทาน
ศิลปะอันงดงามไวเปนมรดกแกชาติจนไดรับยกยองใหเปนบุคคลสําคัญของโลกจากองคการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)  บริเวณที่กอสรางอุทยานพระบรมรา
ชานุสรนี้ พระราชสมุทรเมธี เจาอาวาสวัดอัมพวันเจตยิารามเปนผูนอมเกลา ฯ ถวาย มีพืน้ที่
ประมาณ 11 ไร พื้นที่บริเวณนี้มีความสําคญั เพราะเปนสถานที่พระราชสมภาพของพระบาทสมเดจ็
พระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัชกาลที่  2) 
      ส่ิงที่นาสนใจคือ พิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัย มีลักษณะเปน
อาคารทรงไทย 4 หลัง แบงออกเปนสวนตางๆ ไดแก หอกลาง ภายในประดิษฐานพระบรมรูป
รัชกาลที่ 2 และจัดแสดงศิลปะโบราณวตัถุสมัยตนรัตนโกสินทร   เชน เครื่องเบญจรงค เครื่องถวย 
หัวโขน หองชาย หองหญงิ โตะเครื่องแปง คันฉอง ชานเรือน ฯลฯ จัดแสดงตามแบบบานไทย
โบราณ นอกจากนี้ ยังมีโรงละครกลางแจงและสวนพฤกษชาติ เปนสวนพรรณไมในวรรณคดีนานา
ชนิด 
 
      สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนนิมาเปดปายอุทยาน
เมื่อวันที่  31  มีนาคม 2552 และเปดใหประชาชนเขาชมภายในอุทยานไดเมื่อวนัที่ 1 มิถุนายน 2530 
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ชุมชนอัมพวา 
 
 

 

 
ภาพที่ 3  ชุมชนอัมพวา  ตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
ที่มา :  ชุมชนอัมพวา  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพนัธ 2553. เขาถึงไดจาก 
http://images.google.co.th 
  
                  ขอมูลจากวารสารการอนุรักษและฟนฟูชุมชนริมคลองอัมพวา เทศบาลตําบลอัมพวา     
ชุมชนริมคลองอัมพวา อยูในเทศบาลตําบลอัมพวา อําเภออัมพวา จงัหวัดสมุทรสงคราม ชุมชนนี้มี
ความยาวประมาณ 800 เมตรในบริเวณสองฝงคลองอัมพวา อาคารบานเรือนสวนใหญเปนบานเดีย่ว 
1-2 ช้ัน สรางดวยไม ซ่ึงเดมิเปนชุมชนตลาดน้ําและรานคาริมน้ํา   ชุมชนนี้มีความโดดเดนในดาน
สถาปตยกรรมชุมชน ซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 50 ป จนถึง 100 ป ประกอบดวย หองแถวไม เรือนไทย 
เรือนพื้นถ่ิน เรือนแพ โรงเรียน สํานักงานเทศบาล รานคาและสวน จงึไดรับรางวัล “อนุรักษดีเดน” 
ในป 2546 จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ 
                  ดวยเหตุที่ชุมชนริมคลองอัมพวายังคงรักษาเอกลักษณการตั้งถ่ินฐานแบบดั้งเดิมไว
คอนขางสมบูรณจึงไดรับรางวัลชมเชย ดานการอนุรักษมรดกทางวฒันธรรมจากองคการยูเนสโก 
ภาคพื้นเอเชยีแปซิฟกประจาํป 2008 (UNESCO Asia-Pacific Heritage Award)  ซ่ึงเปนผลจากความ
รวมมือของชุมชนในการอนุรักษสถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอม ศิลปกรรมของชุมชน 
                   การอนุรักษอาคาร ทําใหเกดิการฟนฟูทางเศรษฐกิจ และมีคนรุนตางๆ กลับมาสูชุมชน 
ทําใหเกิดความพยายามในการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี ไดแก การฟนฟูการใสบาตรพระทางน้าํ 
การทอดผาปาทางเรือ การพัฒนาดานศิลปะ เชน เบญจรงค ผลิตภัณฑจากมะพราว อาหารและขนม
ในวรรณคดีในพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย เปนตน 
(หนวยวิจยัอนรัุกษและฟนฟชุูมชน  2551) 
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ดอนหอยหลอด 
 
 

 
ภาพที่  4  ดอนหอยหลอด จังหวดัสมุทรสงคราม 
ที่มา :  ดอนหอยหลอด  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพนัธ 2553. เขาถึงไดจาก 
http://images.google.co.th 
 
                    ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม   ดอนหอย
หลอด  สถานที่ทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงของจังหวดัสมุทรสงคราม เปนสันดอนตั้งอยูปากแมน้ําแม
กลอง เกิดจากการตกตะกอนของดิน ปนทราย หรือที่ชาวบานเรยีกวา “ทรายขี้เปด” ดอนหอยหลอด
มีอาณาบริเวณกวางประมาณ 3 กิโลเมตร ยาว 5 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 2 แหง แหงแรกไดแก 
ดอนนอก อยูบริเวณปากอาวแมกลอง  อีกแหงคือชายหาดหมูบานบางบอ ตําบลบางแกว บริเวณสัน
ดอนมีหอยอยูหลายชนิด ไดแก หอยหลอด หอยลาย หอยปุก หอยปากเปด หอยแครง แตพบวาหอย
หลอดเปนหอยที่มีจํานวนมากที่สุดจึงเปนจดุเดนของสถานที่ทองเที่ยวแหงนี ้
                    บริเวณดอนหอยหลอดยังเปนที่ประดิษฐานศาลกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ มีการ
แสดงดนตรีไทย ทุกวันอาทติยที่ 1 และ 3 ของเดือน นอกจากนี้ยังมีรานอาหารและรานขายสินคา
ของที่ระลึกเรียงรายบริเวณดอนหอยหลอด 
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ลองเรือชมห่ิงหอย 
 

 
 

 
ภาพที่  5  ลองเรือชมหิ่งหอย จังหวดัสมุทรสงคราม 
ที่มา :  ลองเรือชมหิ่งหอย  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ 2553. เขาถึงไดจาก 
http://images.google.co.th 
 
                   ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม  จังหวัด
สมุทรสงครามมีโครงขายแมน้ําลําคลองที่เชื่อมโยงถึงกนั สภาพภมูิทัศนริมสองฝงแมน้ําแมกลอง
และคลองตางๆ ยังมีความสวยงามรมร่ืน มีวัดตางๆ และบานเรือนผูคนเรียงรายอยูสองฝงแมน้ําลํา
คลอง สลับกับตนลําพูและตนจาก มีฉากหลังคือตนมะพราว แยกจากแมน้ําแมกลองเขาสูคลองซอย
ตางๆ จะเหน็ สวนมะพราว สวนสมโอ สวนล้ินจี่ที่อุดมสมบูรณ การลองเรือชมหิ่งหอยในเวลา
กลางคืนก็เปนอีกกิจกรรมหนึ่ง นักทองเทีย่วที่พกัคางแรมไมควรพลาด จุดชมหิ่งหอยมีอยูหลายแหง 
ตั้งแตบริเวณสองฝงแมน้ําแมกลอง บริเวณใกลเคยีงตัวเมืองอัมพวาสองฝงคลองผีหลอกที่อยูติดกบั
คลองอัมพวาและสองฝงคลองตะเคียนที่มีหิง่หอยมากที่สุด นักทองเทีย่วสามารถติดตอเชาเรือหาง
ยาวไดบริเวณทาเทียบเรือ นอกจากนี้ยังมีรานอาหาร รีสอรทที่พักแบบโฮมสเตยหลายแหงที่
ใหบริการเรือลองแมน้ําลําคลองทั้งชวงเวลากลางวันและยามค่ําคืนเพือ่ชมหิ่งหอย 
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ของดีเมืองแมกลอง 
ปลาทูแมกลอง 

 
 

 
ภาพที่ 6  ปลาทูแมกลอง หนางอ คอหัก 
ที่มา :  ปลาทูแมกลอง  [ออนไลน],  เขาถึงเมื่อ  5  กุมภาพนัธ   2553.  เขาถึงไดจาก
http://images.google.co.th 
 
                   ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม   คนทั้ง
ประเทศรูจัก “ปลาทูแมกลอง” ในรูปของปลาทูนึ่งในเขงเล็ก หนางอ คอพับ เนื้อขุน มัน หอมและมี
รสชาติความอรอยอันโดดเดนเปนที่ยอมรบัวา เปนสุดยอดปลาทูไทย       ปลาทู เปนสินคาพื้นเมอืง
อยางหนึ่งของจังหวดัสมุทรสงคราม มีขายทั้งปลาทูสดและปลาทูนึ่งเปนที่นิยมบริโภคเพราะเนื้อนุม 
และมีความมนั ปลาทูนึ่งของจังหวดัสมุทรสงคราม รสชาติดีมีเอกลักษณ คือจัดวางเรียงในเขงแลว
หักหวังอพับลงมาอยางมีศิลปะทําใหปลาทูอวน ส้ัน ไมแข็งทื่อเหมือนปลาทูนึ่งทั่วไป 
                       ปลาทูเปนปลาที่มีการอพยพยายถ่ินเมื่อถึงฤดูผสมพันธุ ในชวงประมาณเดือน
ธันวาคม – มกราคม ปลาทูที่อาศัยอยูในบริเวณอาวไทยตอนบน (จังหวัดสมุทรสงครามและ
สมุทรสาคร) ซ่ึงมีขนาดโตพรอมที่จะสืบพันธุได จะเริ่มอพยพไปยังแหลงวางไข ซ่ึงทอดตัวตามยาว
แนวตะวันตกของอาวไทย ตั้งแต อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ   จนถึง   ตะวันออกของเกาะพงัน 
เกาะสมุย จ.สุราษฎรธานี และเริ่มทยอยวางไขตั้งแตเดือนมกราคม ซ่ึงลูกปลาที่เกิดขึ้นมาใหม จะเริม่
เดินทางเขาหาฝง ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม จวบจนเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม ปลาทูจะ
เร่ิมมีขนาดโตจนเรียกวา “ปลาทูสาว” ก็จะเริ่มเคลื่อนตัวเขาสูพื้นที่อาวไทยตอนในอีกครั้ง ซ่ึงปลาทู
จะอยูในวัยโตและสมบูรณ ในชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม ดังนั้น ปลาทูที่จับไดในบริเวณปากอาว
แมกลองในชวงนี้ จึงเปนปลาที่โตเต็มที่ เนื้อนุม ละเอียด หวานมัน 
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ล้ินจี่ ราชินผีลไมของสมุทรสงคราม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7  ล้ินจี่ ราชินีผลไมของสมุทรสงคราม 
ที่มา :  ล้ินจี่  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ 2553. เขาถึงไดจากhttp://images.google.co.th 

                   ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม ความอุดม
สมบูรณของประเทศไทย ทาํใหมีผลไมทั่วทุกภูมภิาค ผลัดเปลี่ยนหมนุเวยีนกนัออกผลผลิตใหคน
ไทยและชาวโลกไดสัมผัสกับความอรอยทีห่ลากหลายตลอดทั้งป ไมซํ้าแบบกัน แตละพื้นทีจ่ะมี
เอกลักษณที่โดดเดนเฉพาะตัว เชน ที่สมทุรสงคราม ยามเขาหนารอนจะมีผลไมพิเศษชนิดหนึ่ง ที่
สรางชื่อเสียงและความภาคภมูิใจใหทองถ่ินดวยรสชาติที่หวานหอม กรอบ อรอย ทําใหใครไดชิม
แลวตองติดใจ จนบอกไดวานี่คือ “สุดยอดลิ้นจี่ของสมุทรสงคราม” ถ่ินกําเหนิดของลิ้นจี่มาจาก
ประเทศจีนตอนลาง  สันนิษฐานวาล้ินจี่เขามาในประเทศไทยโดยทางเรือ ตัง้แตชวงตนกรุง
รัตนโกสินทร เปนเรื่องทีแ่ปลกที่วาล้ินจี่เมืองไทยมีแหลงปลูก 2 แหง คือ ภาคเหนือที่จังหวดั
เชียงราย เชียงใหม พะเยา และอีกแหงหนึง่ลงมาที่ภาคกลางตอนลาง คือ จังหวัดสมุทรสงคราม ล้ินจี่
ที่ปลูกตางพื้นที่ จะมีความแตกตางกัน   ล้ินจี่เมืองสมุทรสงคราม เปนพันธุที่ติดดอกออกผลไดโดย
ไมตองการอากาศที่หนาวเยน็มากนกั ไดแก พันธุคอม กะโหลก สําเภาแกว และสาแหรกทอง ล้ินจี่
สมุทรสงครามจะสุกประมาณเดือนเมษายน พื้นที่พิเศษของเมืองสมุทรสงคราม เมืองสามน้ํา ทีม่ี
เพียง 3 อําเภอ แตในพื้นที่ 2 อําเภอ คือ อําเภออัมพวา และอําเภอบางคนที ไมวาจะมองไปทางไหนก็
จะเห็นแตตนล้ินจี่ และสมโอ เต็มพื้นทีป่ระมาณ 8,600 ไร ใหผลิตผลิตปละ ประมาณ 4,000 ตัน 
ตามสภาพความเอื้ออํานวยของดินฟาอากาศ  ดวยสภาพพื้นดนิสมุทรสงครามมีความอุดมสมบูรณ 
แบบลักจืดลักเค็ม หรือน้ํากรอยทําใหล้ินจีม่ีรสชาติดี โดยเฉพาะลิ้นจีพ่ันธุคอมเมื่อสุกเต็มที่จะมสีี
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แดงเขม เปลือกแข็ง ตุมคอนขางแหลม เปลือกดานในจะมีสีชมพู มีกล่ินหอม หวาน เนื้อแหงรอนไม
ติดเมล็ด เนื้อสีขาวหรือขาวนวล เมล็ดเล็ก บาของผลกวางสวยเปนรูปหัวใจ รสชาติเขมจัด หวานนาํ
เปรี้ยงตามเล็กนอย กลมกลอมพอดี ๆ สมกับราชินีของผลไมไทย 

                   การปลูกล้ินจี่ตองอาศัยประสบการณ ความเปนเกษตรมืออาชีพพอสมควร เร่ิมจากการ
เลือก กิ่งตอน ตัดตา ทาบกิ่ง ขุดหลุมปลูก ดูแลรักษา กวาจะใหผลผลิตไดตองใชเวลา 4-5 ป จึงจะ
เร่ิมติดดอกออกผลใหผลผลิตปละครั้ง เกษตรกรตองเฝาระวัง ใสปุย กําจัดแมลง และดูแลจนกวาจะ
เปลือก "รองชาด" หมายถึงล้ินจี่จะสุกเต็มทีม่ีสีแดงเขาปนชมพู จึงจะเกบ็ผลผลิตออกสูตลาด งานวนั
ล้ินจี่ จัดขึ้นในชวงเดือนเมษายนเฉพาะในปที่ล้ินจี่ออกผล มีการประกวดผลไมชนดิตางๆ ประกวด
ธิดาชาวสวน จําหนายผลไม ผลิตผลทางการเกษตร และสินคาพื้นเมือง 

(วารสารทองเที่ยวสมุทรสงคราม   2551:42) 
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สมโอพันธุขาวใหญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8   สมโอ พันธุขาวใหญ 
ที่มา :  สมโอขาวใหญ  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพนัธ 2553. เขาถึงไดจาก
http://images.google.co.th 

                  ขอมูลจากวารสารทองเที่ยวสมทุรสงคราม สํานักงานจังหวดัสมุทรสงคราม สมโอ อีก
หนึ่งผลไมแหงประวัติศาสตรการเพาะปลกูของจังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงสรางรายไดใหกบั
ชาวสวนมายาวนานไมต่ํากวา 150ป มาแลว ทั้งนี้สมโอพันธุที่สรางชื่อเสียงจนกลายเปนตํานาน
ความอรอยคือ สมโอพันธุขาวใหญอันมีเอกลักษณเฉพาะตัว นับตั้งแตกุง หรือตัวกุง หรือกลีบเนื้อ
สมโอจะมีลักษณะกลมเต็มชิ้น ใหรสเปรีย้วนอย โดยมีจุดเดนที่สําคัญ คือ ไมมีเมล็ดใหญในผลเลย  
ลักษณะเดนของสมโอพันธุขาวใหญอยูทีผ่ลไรเมล็ด รสชาติเปรี้ยวนอย หวานพอประมาณ   งานสม
โอพันธุขาวใหญ จัดขึ้นในชวงปลายเดือนสิงหาคมในบริเวณอําเภออัมพวา นกัทองเที่ยวสามารถหา
ซ้ือสมโอพันธุดีชนิดตางๆ ในราคายอมเยาและมนีทิรรศการเกี่ยวกับการเกษตรและสิ่งที่นาสนใจ
อ่ืนๆอีกมาก 

( ทองเที่ยวสมุทรสงคราม  2551) 
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กลุมเยาวชนรกัแมกลอง 

                   ขอมูลจาก เยาวชนรักแมกลอง  [ออนไลน]  http://www.rmk.phpnet.us  กลาวถึงกลุม
เยาวชนรักแมกลอง โดยมีรายละเอียดดังนี้  ประมาณป 2542 มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.) ได
ดําเนินโครงการเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง ในพืน้ที่จังหวัดสมทุรสงคราม โดยเปนกิจกรรมที่
ปลูกฝงจิตสํานึกใหเกเยาวชนในการที่จะรกัและหวงแหนในสิ่งแวดลอมและทรัพยากรในทองถ่ิน
ของตนเอง โดยมีการจดักจิกรรมตางๆเชนการจัดคายสิ่งแวดลอมสัญจร เผยแพรความรูเร่ืองการ
ดูแลรักษาแมน้ําลําคลองและการจัดการขยะในครัวเรือน ตลอดจนกิจกรรมรณรงคเผยแพร
ประชาสัมพันธแกประชาชน ตามโรงเรียนและชุมชนตางๆในจังหวัดสมุทรสงคราม  

                   ตอมาในปพ.ศ.2543 โครงการเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองไดรับเชิญใหเปน
วิทยากรจัดกจิกรรมคายเยาวชนคนรักปาโรงเรียนถาวรานุกูล ที่จังหวดักาญจนบุรี และจากกิจกรรม
คร้ังนี้ไดมีการรวมตัวกันของตนกลาเยาวชนประมาณ 7–10 คนโดยมเีจตนารมณจะขออาสาสมัคร
เขามาชวยงานกิจกรรมเยาวชนกับการดแูลรักษาสิ่งแวดลอมเมืองแมกลอง รวมกันกบัพี่ ๆ จาก
โครงการเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง เพื่อที่จะสานตองานกจิกรรมเยาวชนสูนองๆตอไป 
หลังจากนัน้เยาวชนกลุมนีก้ไ็ดรวมเปนพี่เล้ียงคายเดก็รักแมกลองในแตละอําเภอ กิจกรรมรณรงค
โครงการสองมือนอยรวมใจคัดแยกขยะ จากพี่เล้ียงคายเยาวชนกลุมนีไ้ดพัฒนากระบวนการเรยีนรู
ของตนเองตามลําดับ จนกาวขึ้นมาเปนวิทยากร และคณะทํางานในโครงการคายเยาวชนอาสาสมัคร
รักษแมกลอง สงผลใหเยาวชนที่เขารวมโครงการมีความรักและความผูกพันจนเปนพลังเยาวชนรุน
ใหม จากโรงเรียนมัธยมศึกษาในพืน้ที่ตางๆของจังหวัดสมุทรสงคราม อาสาที่จะเขามารวมกิจกรรม 
การเสริมสรางจิตสํานึกทีด ี ในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรเมืองแมกลองกับพี่ๆ เปน
จํานวนมากและเขารวมกิจกรรมกันอยางตอเนื่องตลอดมาโดยการดแูลและสนับสนุนจากโครงการ
เยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม ( มอส .) ภายใตช่ือ “ กลุมเยาวชน
อาสาสมัครรักษแมกลอง ” 

                   ตอมาในชวงปลายป พ . ศ .2544 โครงการเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง มูลนิธิ
อาสาสมัครเพื่อสังคมมีความจําเปนตองสงมอบกลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง ใหกับองคกร
ทองถ่ินดูแล ตามเจตนารมณที่ตั้งไว “ ประชาคมคนรักแมกลอง ” คือองคกรทองถ่ินที่รับหนาที่ใน
การดูแลและใหความชวยเหลือกลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองตอไป ในชวงนีเ้องคณะทํางาน
เยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองไดมีโอกาสไดรับทราบถึงปญหาตาง ๆ ของจังหวัดสมุทรสงคราม
จากการพดูคุยและการขับเคลื่อนงานภาคประชาชนของประชาคมคนรักแมกลอง จนเห็นความ
เชื่อมโยงของปญหาตางๆโดยมีประเด็นสาํคัญคือเร่ืองน้ํา ประกอบกับการระดมความคิดของ
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คณะทํางานนัน้มีความเห็นวา เยาวชนสวนใหญในจังหวดัสมุทรสงคราม ไมมีความรูความเขาใจใน
แมน้ําแมกลองตลอดจนระบบความสัมพนัธของน้ํากับวิถีชีวิต ความเปนอยูและการทํามาหาเลี้ยงชพี
ของคนแมกลอง จึงทําใหเยาวชนไมเกดิความรักและหวงแหนในแมน้ําลําคลองตลอดจนถิ่นที่อยู
อาศัยของตน จึงมีการเสนอโครงการเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองตอเนือ่งโดยไดรับการ
สนับสนุนจากสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม (SIF) โดยการประสานงานจากประชาคมคนรักแมกลอง 
โดยกลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลอง ไดเปนคณะทํางานหลักในการจัดโครงการอบรมเยาวชน
เครือขายลุมน้ําแมกลอง ขึ้นจํานวน 3 คร้ังโดยมีตัวแทนเยาวชนจากจังหวดัเครือขายลุมน้ําแมกลอง
เขารวมโครงการ ประกอบดวย จังหวัดสมทุรสงคราม , ราชบุรี และกาญจนบุรี ทําใหไดมกีารขยาย
เครือขายในการดูแลรักษาแมน้ําแมกลองเพิม่มากขึ้น และตอมาไดมกีารประสานงานกันรามเปน      
“เครือขายเยาวชนลุมน้ําแมกลอง” โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานกังานกองทุนเพื่อ
สังคม (SIF) อยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดโครงการตางๆตามมา เชน เวทีประชมุติดตามผลการ
ดําเนินงานของเครือขายเยาวชนลุมน้ําแมกลองทุกเดือน การออกดแูลและเฝาระวงัตรวจสอบเพื่อ
เปรียบเทียบคาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา (Do) บริเวณแมน้ําแมกลองทุกๆเดอืนอยางตอเนือ่ง 
โครงการรณรงคประชาสัมพันธการดูแลรักษาแมน้ําแมกลอง , โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนา
ศักยภาพการเปนผูนําเยาวชน และการเผยแพรความรูเร่ืองการดูแลรักษาแมน้ําลําคลองและการ
จัดการขยะแกเด็กในชุมชนตางๆ ภายใตช่ือโครงการเด็กรักษแมน้ํา 

                   จนเมื่อเดือนกรกฎาคม 2545 สํานักงานกองทนุเพื่อสังคมไดหมดระยะเวลาของ
งบประมาณลง ทําใหกจิกรรมตางๆของกลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองตองขาดชวงกลุม
เยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองและเครอืขายเยาวชนลุมน้ําแมกลอง จึงมีการประชุมหารือเพื่อ
วางแผนงานการกําหนดทิศทางในอนาคตโดยมีเจตนารมณที่จะประสานความรวมมอืกันตอไปแตมี
การปรับเปลี่ยนกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาวการณ โดยเนนกจิกรรมในพืน้ที่ของตนเองเพื่อลด
รายจาย แตยงัคงมีการประชุมกันอยูอยางตอเนื่องเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณตลอดจนตดิตามผล
การดําเนนิงานของเครือขายตอไป 

                   จากที่ผานมา กลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองสามารถปลุกจิตสํานึกและสราง
เครือขายเยาวชนในพืน้ที่ใหเกิดความรักและหวงแหนในแมน้ําลําคลองและสิ่งแวดลอมทองถ่ินของ
ตนเองไดเปนอยางดีจนไดรับความไววางใจจากโรงเรียนและองคกรทองถ่ินตาง ๆใหจดักิจกรรมใน
การดูแลรักษาสิ่งเเวดลอมและทรัพยากรทองถ่ินในรูปแบบตางๆเชน คายเยาวชนกับการอนุรักษ
พลังงานและสิง่แวดลอม กลุมโรงเรียนบางขันแตก , โครงการพัฒนาคณุภาพนักเรยีน กลุมโรงเรียน
วัดชางเผือก , การสรางกระบวนการเรยีนรูหลักสูตรทองถ่ิน โรงเรียนวัดศรีสุวรรณคงคาราม , คาย
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เด็กรักปลายโพงพาง โรงเรียนวดัโคกเกต ุ( เสริมสมบูรณวงศ ) จนสามารถสรางกระบวนการเรียนรู
การเปนอาสาสมัครเพื่อชุมชน กอใหเกดิการรวมตวัเปนกลุมเด็กรักปลายโพงพาง เพื่อที่จะดําเนิน
กิจกรรมการดแูลรักษา ทองถิ่นของตนเองในขณะนี ้ 

                   ปจจุบัน กลุมเยาวชนอาสาสมัครรักษแมกลองมิไดดําเนินกิจกรรมเยาวชนในการดแูล
รักษาแมน้ําแมกลองเพียงอยางเดียวแลว จึงมีการประชุมหารือและไดมกีารเปลี่ยนชื่อเปน          
“กลุมเยาวชนรักแมกลอง” โดยหมายถึงเยาวชนทุกคนทีม่ีความรัก อยางหวงแหน รัก อยางทะนุ
ถนอม รัก อยางดูแลรักษาเอาอกเอาใจปกปองอันตราย ในทกุๆดาน ทุกๆเรื่องที่รอยเรียงและ
สัมพันธกันเปนเมืองแมกลอง ไมวาจะเปน ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณี สังคม วิถีชีวิต ความ
เปนอยู ศาสนา เศรษฐกิจ ฯลฯ      อันจะเปนการปลูกฝงคานิยมใหเกิดความรกัและภาคภูมิใจใน
บานเกิด     สงผลใหกอเกดิตนกลาเยาวชนคนรุนใหม   ในการที่จะชวยดแูลรักษาและพัฒนาเมอืง
แมกลองใหเปนสังคมที่นาอยูเสมอ 
ที่มา :  เยาวชนรักแมกลอง  [ออนไลน],  เขาถึงเมื่อ  5  กุมภาพันธ  2553.  เขาถึงไดจาก
http://www.rmk.phpnet.us 
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ความเปนมาของทองถิ่น 

                    พื้นที่เมืองสมุทรสงครามสวนใหญอยู 2 ฟากแมน้ําแมกลองอันอุดมสมบูรณ จึงเหมาะ
แกการเพาะปลูกพืชนานาชนิด ประกอบกับชาวเมือง มีความขยนัขันแข็งในการประกอบอาชีพ 
เมืองสมุทรสงครามจึงกลายเปนแหลงผลิตพืชผลการเกษตรขนาดใหญ ในภาคกลางของประเทศ
ไทย เชน ขาว น้ําตาล ผัก ปลา มาตั้งสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงกรุงธนบุรี กรุงรัตนโกสินทร 
โดยเฉพาะในขณะที่ผูคนในกรุงเทพฯ มจีํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว สมุทรสงครามจึงตองทํา
หนาที่เปน "คลังเสบียง" ของคนกรุงเทพฯ มากขึ้น       อดีตพระมหากษัตริยไทยจึงโปรดใหมีการ
ขุดคลองแมกลอง คลองภาษีเจริญ คลองดําเนินสะดวก คลองมหาชัย และคลองมหาสวัสดิข์ึ้น 
เพื่อใหเรือบรรทุกพืชผลผานเขามากรุงเทพฯ ไดสะดวกและรวดเรว็กวาแตกอน 

                  ในบริเวณพื้นทีข่องสมุทรสงคราม ตําบลอัมพวาดจูะมีความอุดมสมบูรณมากที่สุด ผูคน
มีฐานะมั่งคั่งรํ่ารวยอยูเปนจํานวนมาก และยังเปนถ่ินที่มคีวามสําคัญในประวัติศาสตร เพราะเปน
บริเวณพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ผูเปนทั้งนักปกครอง 
นักปราชญ นกัรบ และราชศิลปนของไทย ดังประวัติศาสตรโดยยอดังนี้ 

                    เมื่อ พ.ศ. 2303 สมเด็จพระเจาเอกทัศน ไดทรงพระกรณุาโปรดเกลา ใหนายทองดวง
เปนหลวงยกกกระบัตรเมืองราชบุรี และเมืองสมุทรสงคราม เปนเมอืงจัตวา อยูในพื้นที่ขึ้นตรงตอ
กรุงศรีอยุธยา เมื่อมารับราชการอยูเมืองราชบุรีไมนาน หลวงยกกระบัตรก็ไดพบกบัคุณนาค บุตรี
เศรษฐีใหญเขตบางชางเมืองสมุทรสงคราม พระราชวงศเธอกรมหมืน่พิทยาลงกรณ ทรงเลาไวใน
สามกรุงวา "ทรงไดยินผูใหญเลาวา คร้ันนั้นมีขาหลวงจากในกรุงออกมาสืบหาบตุรสาวของผูดีมี
ตระกูล และมลัีกษณะสวยงาม เพื่อจะนําไปเปนพระสนมของสมเด็จพระเจาเอกทัศน คุณนาคนี ้ มี
คุณสมบัติจึงถูกจดชื่อไวดวยคนหนึ่ง ทานทอง ทานสั้น บิดามารดาของคุณนาควิตกมาก เพราะไม
ตองการใหบุตรสาวไปเปนพระสนม จึงชวนพระสมุทรสงคราม เจาเมืองสมุทรสงครามลูกผูพี่ของ
ทานสั้น เขาไปปรึกษาหลวงพินิจอักษร ช่ือเดิมวาทองดี รับราชการเปนเสมียนตรากรมมหาดไทย
สมัยนั้น หลวงพินิจอักษรเหน็วา มีทางแกไขประการเดยีว คือ รีบแตงานกับหลวงยกกกระบัตรเมือง
ราชบุรี บุตรชายของตน ทานทองกับทานสั้นก็เหน็ดวย จึงรีบจัดพิธีแตงงานและปลูกบานใหม
บริเวณวัดอัมพวันเจติยารามปจจุบัน"  
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                  ในป พ.ศ. 2308 พมาไดยกทพัมารบกับกรงุศรีอยุธยาอีก คราวนี้เขาตั้งทัพที่ราชบุรี ใน
กรุงสงทหารมาขับไลแตถูกพมาตีกลับ หลวงยกกระบตัรตองรีบเกณฑคนสงไปเปนทหารในกรุง 
แลวสงเสบียงแกกองทัพบก ทัพเรือตลอดเวลา พมาตั้งทัพออยูนาน 6 เดือน สรางความเดือดรอนแก
ชาวเมืองสมุทรสงครามมาก พมาลอมกรุงไมนานกย็กทพักลับไป กอนกลับไดตั้งกองกําลังไวที่คาย
โพธ์ิสามตนกรุงศรีอยุธยา และที่ธนบุรี ตอมาอีก 7 เดือน        กองทัพพมาถูกสมเด็จพระเจาตากสนิ
ตีแตก ในเวลาอันรวดเร็ว และไดรวบรวมผูคนไวเปนปกแผน ประกาศใหชาวเมืองทราบถึง
สถานการณบานเมืองเขาสูภาวะปกต ิ รีบกลับบานเรือนลงมือประกอบอาชีพโดยดวน หลวง
ยกกระบัตรเมอืงราชบุรี ไดยายครอบครัวของตนและผูมาพึ่งพาอาศัยทั้งหมด กลับมาอยูที่บานเดมิ
อัมพวา ขณะนั้นคุณนาคครรภแกมากแลว วันพุธ ขึน้ 7 ค่ํา เดือน 4 ซ่ึงตรงกับวันที่ 24 กุมภาพนัธ 
พ.ศ.2310 คุณนาคคลอดบุตรเปนชายไดรับการตั้งชื่อวา "ฉิม" ซ่ึงบุคคลผูนี้ตอมา คือ 
พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลิศหลานภาลัย พระมหากษัตริยที่มีความเฉลียวฉลาดเกงกาจหลายดาน 
และในปเดยีวกันนี้เอง แรม 12 ค่ํา เดือน 10 ทานแกว พี่สาวหลวงยกกระบัตรเมอืงราชบุรี และ
เจาสัวผูเปนสามีไดอพยพเขามาอยูดวยไดคลอดบุตร คนที่ 4 เปนหญิง ตั้งชื่อวา "บญุรอด" ตอมามี
บุญบารมีไดเปนอัครมเหสีในรัชกาลที่ 2 และมีพระราชโอรสไดเสวยราชสมบัติเปนพระเจาแผนดนิ
ถึง 2  พระองคอีกดวย 

                   เมื่อสมเด็จพระเจาตากสนิ ทรงสถาปนาเมืองธนบุรีขึ้นเปนราชธานี   และเสด็จเถลิง
ถวัลยราชสมบัติในป 2311 แลวไดโปรดเกลาฯ ปูนบําเหนจ็แมทัพนายกอง คร้ังนั้นหลวง
ยกกระบัตรฯ ไดเขามาถวายตัวรับราชการดวย จึงอพยพครอบครัวพรอมคุณนวลนองสาวคุณนาค 
ครอบครัวทานแกวเดนิทางเขามาอยูในกรุงธนบุรี ไดรับพระราชทานที่ขางวัดระฆัง (อูทหารเรือ
ขณะนัน้) ใหปลูกบานใกลพระราชวังและไดรับพระราชทานโปรดเกลาฯ เล่ือนหลวงยกกระบัตร 
เปนพระราชวรินทร เจากรมตํารวจนอกขวา แลวไดเล่ือนขึ้นไปสูงเรื่อย ๆ จนไดเปนเจาพระยามหา
กษัตริยศกึ และไดปราบดาภิเษกเปน พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 แหง
ราชวงศจักรี และทรงสถาปนาสมเด็จพระยาสุรสีห เปนพระมหาอุปราช กรมพระราชวังบวรสถาน
มงคล 

                   เหลานี้เปนเกียรติประวัติที่ชาวสมุทรสงครามไมเคยลืม และโดยเฉพาะชาวอัมพวารูสึก
ภูมิใจมากเปนพิเศษ เพราะตําบลอัมพวาเปนถ่ินกําเนดิบุคคลที่เปนยอดคนของเมืองไทยถึงสามทาน
ดวยกัน ทําใหญาติของทานในภายหลังไดรับพระราชทานนามสกุล ที่ทําใหรําลึกถึงภูมิกําเนิดดังเดมิ
อยูเสมอวา "ณ บางชาง" เพราะตําบลอัมพวาในปจจุบันกค็ือ แขวงบางชางเดิมนั่นเอง 
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                   คําวาสวนนอกนี้ นายเทพ สุนทรสารทูล ผูเขียนเรื่องราวเกี่ยวกับสมุทรสงครามไวหลาย
เร่ือง โดยเฉพาะเรื่อง การเสด็จประพาสเมืองสมุทรสงคราม ไดกลาวถึงสวนนอกเอาไววา เพราะ
เหตุที ่ สมเด็จพระอมรินทรามาตย (นาค) มเหสีในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ ทานเปนชาว
บางชาง มีพระประยูรญาตแิละเรือกสวนออยูในเขตบางชางมาก จึงมคีําพูดหนึ่งวา "บางชางสวน
นอก บางกอกสวนใน" หมายความวา เรือกสวนทางบางชางนั้น เปนสวนอยูบานนอก และบางกอก
นั้นเปนสวนใน คือ ใกลบานใกลวังของนายวงศนี่นั่นเอง" 

                    พลโท ดําเนิร เลขะกุล ผูเขียนเรื่อง อัมพวามาตุภูมิราชศิลปน ไดพบขอความสนับสนนุ
ประกาศในรัชกาลที่ 4 เร่ือง เลิกภาษีมะพราว ซ่ึงประกาศเมื่อแรม 12 ค่ํา เดือน 9 ปชวด (พ.ศ.2407) 
ตอนทายไดกลาววา "การประกาศนีใ้หพระแกวคฤหรัตนบดี จากรมขุนพิพัฒนากร ปลัดซาย ขุนวิ
สุทธากร ปลัดขวาพระคลังสวนใน หลวงแกวเจากรมขนุสมบัติ ปลัดกรมสวนนอก ขุนหมื่นนาย
ระวาง บอกประกาศแกราษฎรเจาของสวนใหจงรูทั่วกนั" เปนอันวาสวนนอกสวนใน ลวนเปนสวน
มะพราวขนาดใหญ ๆ ทั้งนั้น ขณะนี้เหลือแตสวนนอกที่จังหวัดสมทุรสงครามเทานั้น ที่ยังมีตน
มะพราวแนนทึบเปนปาอยูสองขางฝงแมน้ําแมกลอง แตสวนใน (กรุงเทพฯ) นั้นไดกลายเปน
โรงเรือนที่อยู และที่คาขายทาํกินไปสิ้นแลว 

การจัดรูปแบบการปกครองจังหวัดสมุทรสงคราม จากอดีตสูปจจุบัน 

                   ดานการปกครองจังหวดัสมุทรสงครามนั้น กอนวนัที่ 1 เมษายน 2435 สมุทรสงครามมี
การปกครองเหมือนกับหัวเมืองทั่วไป คือ มีเจาเมืองปกครองเปนอิสระ ตอมาในป พ.ศ. 2435 สมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรงโปรดเกลาฯ เปลี่ยนแปลงระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิใหม กลาวคอื ในสวนกลางไดจัดตั้งกระทรวงตาง ๆ ในสวนภูมิภาคไดจัดตั้งมณฑล
เทศาภิบาลขึ้น และในป พ.ศ. 2473 ไดตั้งมณฑลราชบุรี โดยรวมหัวเมอืงตาง ๆ เขาดวยกัน 5 เมือง 
คือ เมืองราชบุรี กาญจนบุรี เมืองเพชรบุรี เมืองปราณบุรี และเมืองสมุทรสงคราม 

                   ตอมาไดพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารราชการ แหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2476 ซ่ึงไดจัดระเบียบราชการสวนภูมภิาคไวเปนจังหวัด และอําเภอ อันเปนการยกเลิก
มณฑลเทศาภบิาลไป เปนการแบงเขตจังหวัด ขึ้นตรงตอบริหารราชการสวนกลาง ดังนั้น ปจจบุัน
สมุทรสงคราม จึงมีฐานะเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย ประกอบดวยอําเภอตาง ๆ รวม 3 อําเภอ
ดวยกัน คือ 
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                   1. อําเภอเมืองสมทุรสงคราม 
                   2. อําเภออัมพวา 
                   3. อําเภอบางคนที 
                       โดยมีผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ที่สงมาจากสวนกลาง กระทรวงมหาดไทยและมี
คณะกรรรมการจังหวดั ชวยบริหารงานใหประชาชน มีความเปนอยูอยางสงบสุขและเรียบรอย 

ประวัติอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดสมุทรสงคราม 

                  1.อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
                      อําเภอเมืองสมทุรสงคราม เปนอําเภอที่ตั้งศาลากลางจังหวัด ปรากฏหลักฐานวากอนที่
จะมีช่ือวาอําเภอเมือง ไดมีการโยกยายสถานที่ ตลอดจนเปลี่ยนชื่ออําเภอมาแลวหลายช่ือ ตาม
ปรากฏในหนงัสือ "สมุดราชบุรี" และหนังสือราชการบงไววา ไดมกีารตั้งชื่ออําเภอนี้ เมื่อป พ.ศ. 
2440 มีช่ืออําเภอในครั้งแรกวา "อําเภอลมทวน" โดยอยูที่ปากคลองลัดจวน (คําวาจวน หมายถึง 
บานพักของผูวาราชการจังหวัดในสมัยกอน) ทีใ่ชช่ือลมทวน เห็นจะเปนเพราะอําเภอตั้งอยูบริเวณ
คุงของแมน้ําแมกลอง ที่มีลมทวนไมเหมอืนกับคุงแมน้าํตอนอื่น ๆ คร้ันตอมาในป พ.ศ. 2441 ได
เปลี่ยนชื่ออําเภอลมทวน เปนชื่ออําเภอเมอืงฯ จนถึงป พ.ศ. 2444 ทางราชการจัดสรางที่วาการอําเภอ
ในที่ดนิที่เปนที่ธรณีสงฆวัดใหญ ริมแมน้ําแมกลอง ระหวางปากคลองแมกลองกบัคลองลัดจวน 
นับเปนการสรางที่วาการอําเภอเปนครั้งแรก เพราะกอนหนานัน้จะใชบานพักของนายอําเภอ หรือ
บานพักของผูวาราชการจังหวัดเปนที่ทําการ      ช่ืออําเภอจึงเปลีย่นชื่อจากอําเภอเมืองเปนอําเภอ
บานปรก 

                    ตอมาในป พ.ศ. 2465 กอง โรงเรียนพลทหารเรือที่ 1 ไดยุบเลิกโดยยกอาคารและทีด่ิน
มอบใหกระทรวงมหาดไทย สําหรับตั้งศาลากลางจังหวดั เพราะเดิมเปนที่ธรณีสงฆและน้ําเซาะพัง 
และไดเปลี่ยนชื่ออําเภอบานปรกเปน อําเภอแมกลอง  การตั้งชื่ออําเภอในสมัยนั้น พอสันนิษฐานได
วา คงถือเอานามตําบลของที่ตั้งอําเภอเปนหลักฐานในการตั้งชื่ออําเภอ ดังจะเห็นไดจาก เมื่อคร้ังที่วา
การอําเภออยูที่ตําบลลมทวน ก็เรียกชื่ออําเภอลมทวน เมื่อยายมาอยูที่ตําบลบานปรก เรียกอําเภอ
บานปรก ยายไปอยูที่ตําบลแมกลอง เรียกอําเภอแมกลอง ตอมาทางราชการไดพิจารณาเห็นวา เพื่อ
ประโยชนและความสะดวกแกประชาชนและทางราชการ ประกอบกับเพื่อรักษาไวซ่ึง
ประวัติศาสตรแหงทองถ่ิน จึงไดประกาศเปลี่ยนชื่ออําเภอเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวดัใหมทั่ว
ราชอาณาจักร ใหเปนอําเภอเมืองของจังหวัดนั้น ๆ ตามประกาศในพระราชกฤษฎีกา เปลี่ยนนาม
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จังหวดัและอําเภอบางแหงพทุธศักราช 2481 ดังนั้นอําเภอแมกลอง จงึไดเปลี่ยนชื่อมาเปน "อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม" ตั้งแตนัน้มา 

                       2.  อําเภออัมพวา 

                        อําเภออัมพวา กอนสมัยกรุงรัตนโกสินทร มีผูคนมาตั้งถ่ินฐานอาศัยอยูไมมากนกั
ตอมาเมื่อเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 ป พ.ศ. 2310 ผูคนอพยพมาอยูกันมากขึ้น เพราะมทีําเลเหมาะแก
การเพาะปลูกและเปนที่อยูอาศัย ตามหลักฐานที่พอจะคนควาไดนั้น ปรากฏวา ที่วาการอําเภออัมพ
วาในอดีตไดอาศัยศาลาการเปรียญของวัดอัมพวันเจติยาราม ตอมาไดยายขามคลองอัมพวาไปอยูที่
ศาลาการเปรียญวัดทายตลาด ตําบลบางกะพอม ซ่ึงอยูหางจากสถานที่เดิมไปประมาณ 400 เมตร 
และไดยายมาอยูที่ริมฝงแมน้ําแมกลองมาจนทุกวันนี้ และคงใชช่ืออัมพวา เพราะบริเวณนี้เดิมเปน
เรือกสวน มีตนมะพราว และตนมะมวงอยูเปนจํานวนมาก ตนมะพราวนั้นเปนพืชหลักของ
สมุทรสงครามและมีอยูทัว่ไป สวนตนมะมวงมกีารปลูกอยูอยางหนาแนนที่บริเวณนี้     จึงใชช่ือ
อัมพวามาตลอด 

                          3.  อําเภอบางคนท ี

                        ตําบลตาง ๆ ในเขตอําเภอบางคนที ขึ้นตรงกับอําเภอดําเนินสะดวก จังหวดัราชบรีุ 
จนกระทั่ง พ.ศ. 2437 หมอมเจาสฤษฏเดช สมุหเทศาภบิาลมณฑลราชบุรี ไดพิจารณาแบงเขตการ
ปกครอง ดวยประชาชนในเขตนี้รองเรียนไปวา การไปมาติดตอราชการกับอําเภอดําเนินสะดวกไม
สะดวกสมชื่อเพราะระยะทางไกล จึงจัดตัง้อําเภอขึ้นใหม   เรียกวา "อําเภอสี่หมื่น"  ตั้งอยูตรงปาก
คลองแพงพวย แตยังสังกัดอยูกับจังหวดัราชบุรี คร้ันตอมาในป พ.ศ. 2447 ทางราชการไดจดัระบบ
การปกครองใหมอีกครั้ง จึงไดยายอําเภอสีห่มื่น มาปลูกสรางในที่ดินของวัดใหมพิเนทร (วัดราง) 
โดยปลูกเปนอาคารชั้นเดียวหลังคามุงจาก อยูใตปากคลองบางคนที คลองนี้เปนคลองที่อยูในยาน
กลางชุมชน มีผูคนอาศัยอยูมาก จึงเปลี่ยนชื่ออําเภอสี่หมืน่เปน "อําเภอบางคนที" ตามชื่อคลองแลว
แยกจากจังหวดัราชบุรี มาขึ้นตอจังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงมีอยู 2 อําเภอ      ประกาศตั้งเปนอําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันที ่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2454 ตามประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
เลม 28 หนา 489 ลงวันที่ 11 มิถุนายน ร.ศ.130 

บทสรุป 

                   จากหลักฐานทางประวัติศาสตรกลาววา สมุทรสงครามเดิมมีช่ือวา แมกลอง เปนเมืองที่
เกิดขึ้นสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยมีฐานะเปนเมืองเล็ก ๆ เมืองหนึ่งในสังกดักรมเจาทา เจาเมืองมีฐานะ
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เปนพระแมกลองบุรี ขึ้นอยูกบัเมืองราชุบรี ซ่ึงเปนเมืองใหญมีฐานะเปนจังหวัดอยางสมบูรณ ใน
สมัยรัชกาลที่ 5 

                   จังหวัดสมทุรสงคราม เปนจังหวัดที่มอีายุยังนอย เปนจังหวัดที่มีพืน้ที่ดินงอกใหม 
หลักฐานทางประวัติศาสตรที่พบจึงเปนชวงรัตนโกสินทรเปนสวนใหญ เพราะหลักฐานเดิมได
เปลี่ยนสภาพไปแลว เชน ปอมพิฆาตขาศึก กลายเปนที่ตั้งโรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย หรือ คายจีนบางกุงบริเวณวัดบางกุง เปนคายลูกเสือสมุทรสงคราม (เลิกกิจการไปแลว) จึง
อาจกลาวไดวาโบราณสถาน โบราณวัตถุทางประวัติศาสตรของจังหวัดสมุทรสงคราม พบมาก
บริเวณวัดตาง ๆ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ จังหวดัสมุทรสงคราม บนเรอืนไทยในอุทยาน ร.2 

                 ประวัติศาสตรของจังหวดัสมุทรสงคราม     ที่ทางราชการเห็นความสําคัญ คือ    เปน
นิวาสถานเดิมสมเด็จพระอมรินทรามาตย พระบรมราชินีในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุา
โลกมหาราช และถ่ินพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัชกาลที่ 2) จึง
ถือวาจังหวัดสมุทรสงคราม เปนเมืองตนราชนิกูลและเปนเมืองแหงราชศิลปน จึงกําหนดใหวันที่ 24 
กุมภาพนัธ เปนวนัศลิปนแหงชาต ิ โดยจดักจิกรรมเฉลิมพระเกยีรติที่พระบรมราชานุสรณ 
พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลิศหลานภาลัย บริเวณวัดอัมพวันเจติยารามและอุทยาน                       
พระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (อุททยาน ร. 2) 
 
ที่มา :  จังหวดัสมุทรสงคราม  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ 2553. เขาถึงไดจาก
http://www.maekhongtoday.com 
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แผนที่เสนทางการตอตานโรงไฟฟาถานหนิแมกลอง 
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จดหมายลูกโซ 
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แนวคําถาม เพื่อใชเปนแนวทางประกอบการสัมภาษณ 
การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในการตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลงังานถานหิน 

 
1.ภูมิหลังและลักษณะทางประชากรศาสตรของบุคคล 

- คุณเปนคนอําเภอ   จังหวัดใด 
- ชุมชนที่คุณอาศัยอยูมีลักษณะเปนอยางไร  

2.พฤติกรรมหรือประสบการณของบุคคล 
- เห็นถึงปญหาอะไรจากการจะสรางโรงไฟฟา 
- รูไดอยางไรวาจะมีการกอสรางโรงไฟฟา  
- เมื่อรูแลว ทําอยางไร 
- คุณเขามามีบทบาทในการคัดคานการกอสรางไดอยางไร 
- นอกจากคณุแลว มีเครือขายใดบางที่เปนแนวรวมออกมารวมตอตานกบัคุณดวย 
- มีการสรางกลุมกันอยางไร/มีกลุมใดบางทีเ่ปนเครือขายแนวรวมดวย 
- มีการติดตอ ประสานงานแตละกลุมกันอยางไร  
- มีการรวมตัวกนัอยางไร   เมือ่ตองการรวมกลุมหรือนัดประชุม  ติดตอไปที่ใคร 
- เมื่อคุณไดเขามามีบทบาทในการตอตาน มีผลกระทบอะไรเกดิขึ้นกับคุณบาง 

3.ความคิดเหน็หรือคานิยมของบุคคล 
- พูดถึงประเดน็ที่เกิดขึ้น มกีารจะสรางโรงไฟฟาที่แมกลอง เร่ืองราวเริ่มตนมาอยางไร 
- การที่มีหลายกลุมเขามารวมตอตานโรงไฟฟา รวมกับคณุ คุณมีความคิดเห็นอยางไร 
- คุณคิดวาจุดเดนของกลุมเครือขายตอตานโรงไฟฟาแมกลองคืออะไร 

4. ความรูและขอเท็จจริงของบุคคล 
- คุณไดเรียนรูอะไรจากการไดเขามาตอตานโรงไฟฟา 
-   คุณคิดวา ปจจยัอะไรที่ทําใหจังหวดัสมุทรสงครามประสบความสําเร็จในการยุติโครงการ 

5. การสัมผัสรับรูของบุคคล  
- คุณเคยไดยนิเรื่องโรงไฟฟาที่สรางที่อ่ืนมาอยางไรบาง มีความเหน็อยางไร 
- คุณคิดวาจังหวัดสมุทรสงครามทําไมถึงไมเหมาะกับการกอสรางโรงไฟฟา 

6.ความรูสึกและอารมณของบุคคล 
- มีปญหาอะไรที่เขามากระทบชีวิตของคุณบาง 
- คุณคิดวาปญหาจะยตุิไดอยางไร 
- คาดหวังในอนาคตวาอยางไร 
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 ประวัติผูวจิัย  

 
ช่ือ – สกุล  นางสุวิตรี  สุนทะโร 
ที่อยู   364/8  หมู 9 ตาํบลพงสวาย อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี  70000 
สถานที่ทํางาน  สํานักงานเทศบาลตําบลหลักเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี 
 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2538 สําเร็จการศึกษาประกาศณียบัตรวิชาชีพ ช้ันสูง สาขาการบัญชี  
                               วิทยาลัยเทคนคิราชบุรี   
 พ.ศ. 2540 สําเร็จการศึกษาปริญญาศิลปศาสตรบัณฑติ สาขาวิชาการจัดการทั่วไป 
                                        (การบัญชี) คณะศลิปศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 

พ.ศ. 2550 ศึกษาตอระดบัปริญญามหาบัณฑิต สาขาวชิาการจัดการภาครัฐและ
ภาคเอกชน   บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร 

 
ประวัติการทํางาน 
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