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ใหความชวยเหลือในดานทุนทรัพย ทําใหผูวิจัยสามารถทําการศึกษาวิจัยลุลวงไปดวยดี 

ขอขอบคุณ รุนพี่ รุนนอง และเพื่อนรวมรุนคณะวิทยาการจัดการและคณะเทคโนโลยี

สารสนเทศ ท่ีเปนกําลังใจ และความชวยเหลือในการทําวิจัยมาโดยตลอด 
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หวงใยและการสนับสนุน ความชวยเหลือในทุกๆดาน รวมท้ังกําลังใจท่ีมอบใหแกผูวิจัยดวยดีตลอด

มา จนทําใหงานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณไดดวยดีเสมอ 
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บทที ่1  

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 กกกกกกกกในชวงหลายปท่ีผานมา  ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  ไมวาใน

ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม  ทําใหมีผลกระทบตอตลาดแรงงานของประเทศไทย  

เนื่องจากตลาดแรงงานของไทย  มีไมเพียงพอ  ในสภาวะท่ีประเทศไทยขาดแคลนแรงงานไรฝมือ  

แรงงานตางดาวจึงเปนทางเลือกหนึ่งในการแกไขปญหา  ในการใชแรงงานตางดาวไรฝมือใน

ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม  ทําใหเกิดปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาว

จากประเทศเพื่อนบาน  ซ่ึงแรงงานตางดาวนี้มักจะมาจากประเทศเพื่อนบาน  3 สัญชาติ คือพมา ลาว 

และกัมพูชา ทําใหเกิดปญหาการเมือง  เศรษฐกิจสังคมและความม่ันคง  และแมวารัฐบาลไทยจะได

พยายามแกไขปญหาแรงงานตางดาว  โดยมีการออกมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหคนตางดาวสาม

สัญชาติท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายทํางานไดในระหวางรอการผลักดัน  ในงานบางประเภท  เชนงาน

ประมง งานกรรมกรกอสรางและงานกรีดยางพารา เนื่องจากคนไทยไมนิยมทําเพราะเปนงานท่ีหนัก  

สกปรกและรายไดนอย ท้ังนี้เพื่อมิใหกิจการงานบางอยางตองหยุดชะงักไป 

 

 กกกกกกกกสถานการณแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  3 สัญชาติคือ พมา ลาว และกัมพูชา ใน

จังหวัดสมุทรสาครปจจุบัน  เทาท่ีจดทะเบียนและไดรับอนุญาตทํางานมีอยูจํานวน  124,454 คน และ

ท่ียังไมไดจดทะเบียนก็ยังคงมีจํานวนจํานวนไมนอยท่ัวประเทศประเมินวามีแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองรวมกันท้ังท่ีจดทะเบียนและไมจดทะเบียนประมาณ  หนึ่งลานกวาคน  ซ่ึงจะ

กอใหเกิดปญหาและผลกระทบทางสังคมไทยอยางมาก  ไมวาจะเปนผลกระทบทางเศรษฐกิจ  สังคม

และความม่ันคง  ซ่ึงหากรัฐบาลไทยไมสามารถหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชในการแกปญหา

แรงงานตางดาวอยางมีระบบ  และมีความเหมาะสมกับสถานการณแรงงานในปจจุบัน  เพราะปญหา

เร่ืองแรงงาน เปนส่ิงจําเปนและสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศดวย 
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 จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีการใชแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากในป  2553 มี

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีขอข้ึนทะเบียน  และขออนุญาตทํางาน จํานวน 124 ,454 คนแยก

เปนสัญชาติพมาเปนชาย 63 ,812 คน หญิง 56,416 คน สัญชาติลาวเปนชาย 1,830 คน หญิง 1,510 

คน และสัญชาติกัมพูชาเปนชาย 543   คน หญิง 343 คนและเปนแรงงานท่ีอยูในกิจการประมง 

จํานวน 2,527 คน โดยประมาณวามีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังหมด 6 ถึง 7 เทาของจํานวน

แรงงานตางดาวท่ีมาขอข้ึนทะเบียน หรือประมาณ 2 แสนกวาคน 

กกกกกกกกเนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีชายฝงทะเลยาว  41.01 กิโลเมตร จึงมีการประกอบอาชีพ

ทําการประมง และการเพาะเล้ียงสัตวน้ําเปนอาชีพหลัก  ปจจุบันครัวเรือนท่ีทําการประมงมีจํานวน 

5,628 ครัวเรือน เปนกิจการประมงน้ําจืด 3,769 ครัวเรือน และน้ํากรอย/น้ําเค็ม  1,859 ครัวเรือน 

ผลผลิตจากการประมงทะเลสวนใหญไดรับจากแหลงน้ําธรรมชาติ  ไดแก บริเวณอาวไทย ทะเลอัน

ดามัน และมหาสมุทรอินเดีย  รวมท้ังทะเลดานประเทศเวียดนาม  ชาวประมงสมุทรสาครมีความ

กระตือรือรนในการพัฒนาอาชีพ  แสวงหาเทคนิคใหม ๆเพื่อปรับปรุงกิจการอยูเสมอ  ทําให

สมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีศักยภาพทางการประมงสูงมาก  เปนแหลงธุรกิจประมงท่ีสําคัญของ

ประเทศ  ท้ังในดานการจับปลาเปนศูนยรวมอุตสาหกรรม และธุรกิจตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ

ประมง เชน ธุรกิจเกี่ยวกับการซ้ือขายสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา เปนตน ซ่ึงมีตลาดจําหนายท้ังใน

ประเทศและตางประเทศ  

กกกกกกกกเดิมมหาชัยเปนหมูบานชาวประมงแตหลังจากมีการพัฒนาอุตสาหกรรมจึงทําใหประมง

ท่ีนี่พัฒนาตัวเองไปเปนประมงขนาดใหญ   แรงงานสมัยกอนเปนแรงงานครอบครัว แตเม่ือแรงงาน

ในทองท่ีพัฒนาตัวเองมากข้ึน  ทําใหแรงงานขาดไปจึงตองพึ่งพาแรงงานจากขางนอก แรงงานจาก

หลายๆภูมิภาคของไทย  หลังจากนั้นแรงงานตางดาวเร่ิมเขามาตั้งถ่ินฐานในจังหวัดสมุทรสาคร 

ประมาณป 2539  

กกกกกกกก มหาชัยมีการประกอบอาชีพประมงมีอยางกวางขวาง โดยมีเรือประมงท่ีทันสมัย กวา  

1,000 ลํา ปริมาณ สัตวน้ําท่ีจับไดในแตละปนับไดวาอยูในอันดับหนึ่งของประเทศ  อีกท้ังยังเปน

จังหวัดท่ีมีนาเกลือ มากท่ีสุด  มีสะพานปลาท่ีใหญและทันสมัยแหงหนึ่งรองจากกรุงเทพฯ  ซ่ึงมี

อุปกรณอํานวยความสะดวกท่ีทันสมัยท่ีใชในการลําเลียงขนถายผลิตภัณฑ สัตวน้ําทางทะเลทุกอยาง

เปนจํานวนมาก เปนศูนยกลางการคาปลาทะเล และเปนแหลงท่ีเงินตราสะพัดหมุนเวียนวันละหลาย

ลานบาท มหาชัยมีเพียง  3 อําเภอ โรงงานสวนใหญจะตั้งอยูท่ีอําเภอเมืองเพราะมีตลาดกุง สะพาน

ปลา ซ่ึงกิจการเหลานี้ตองการคนงานจํานวนมาก  และกิจการโรงงานก็ไมอยากจะไปตั้งไกลจาก
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แหลงวัตถุดิบเพราะเสียเวลาในการขนสงสินคา  จึงทําใหแรงงานสวนใหญกระจุกตัวอยูท่ีนี่   อ.บาน

แพวซ่ึงเปนพื้นท่ีเกษตร   สวนอําเภอกระทุมแบนกิจการสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมเกษตรใน

ครัวเรือนกับโรงงานอ่ืน ๆ เชน ทอผา โรงเล่ือย เพราะเปนพื้นท่ีตอกับกรุงเทพมาหานครฯ  ปจจุบัน

เมืองมหาชัย มีโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ  3,291 โรง ซ่ึงขยายเขาไปตามถนนซอยสายส้ัน ๆ  ทํา

ใหพื้นท่ีเกษตรกรรมดั้งเดิมกระจัดกระจายถูกท้ิงรางเปนหยอม ๆ ขาดแคลนน้ําและไดรับผลกระทบ

จากน้ําท้ิง น้ําเสีย ขยะอุตสาหกรรม  จนไมสามารถทําการเกษตรตอไปได ซ่ึงผูถือกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 

ตองรอขาย  ท้ิงรางไวหรือไมก็ตองประกอบอาชีพอยางอ่ืน เชน ขายไมดอกไมประดับ  ไมยืนตน 

หรือเล้ียงปลา เจาของ กิจการยังเปนคนในพื้นท่ีสวนใหญ แตก็มีมาจากขางนอกบาง  เนื่องจากชวง

หลังมีลักษณะเปนบริษัทรวมมากข้ึน  ตอนนี้อาหารทะเลเปนสินคาสงออก บริษัทใหญๆ  ก็จะมีคน

จากขางนอกเขามาเปนผูประกอบการ เปนหุนสวน คนมหาชัยจริง ๆ จะมีลังเล็ก หรือโรงงานแกะกุง 

ตัดปลาเล็ก  ๆ หรือสวนหนึ่งก็เปนเจาของเรือ  ซ่ึงบริเวณหลังตลาดกุง จะมีชุมชนไทยมอญอยู   เชน 

วัดหงษ วัดโกรกราก วัดเจตน   ซ่ึงสามารถสังเกตไดวาเปนวัดมอญโดยดูจากเสาหงษ  บริเวณชุมชน

ตลาดกุง ซ่ึงเปนท่ีพักของคนงาน มองเห็นเพิงเปนแนวยาว ท่ีนี่เรียกไดวาเปน  “ซุปเปอรมารเกตของ

คนจากพมา” เนื่อง จากมีสินคาจากพมาท่ีคนงานสามารถจับจายใชสอยไดอยางคุนเคย  มีตั้งแต

หนังสือภาษามอญ ภาษาพมา โปสเตอรรูปดาราของพมา โสรง ผาถุง  ของใชท่ัวไป ตลอดจนอาหาร

จําพวกปลาแหง ผัก  ซ่ึงของเหลานี้นํามาจากชายแดนสังขละบุรี จ.กาญจนบุรี และชายแดนแมสอด 

จ.ตาก   ตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงมีแรงงานตางดาวชาวพมาเปนชุมชนขนาดใหญ และมี

สถิติอาชญากรรมสูงมากเปนท่ีนาสังเกตวา ความจําเปนเรงดวนของการจัดการปญหาโดยใช พ.ร.บ.

ความม่ันคงฯ ท่ีมหาชัย  ไดรับการจัดลําดับความสําคัญยิ่งกวาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีปญหาการ

กอ ความไมสงบเสียอีก   

กกกกกกกกจากขอมูลดังกลาว ทําใหผูศึกษาตองการทราบถึงผลกระทบท่ีมีผลตอการตัดสินใจท่ีทํา

ใหผูประกอบการตัดสินใจรับแรงงานตางดาว เขาทํางานในธุรกิจประมง ในตําบลมหาชัย จังหวัด

สมุทรสาคร วาเกิดจากสาเหตุใดบางท่ีทําใหแนวโนมการมีแรงงานงานตางดาวในบริเวณดังกลาว

เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ เพื่อเปนแนวทางในการเรียนรู และปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการกระทํา

ตางๆท่ีเกิดจากแรงงานตางดาว  

วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

กกกกกกกก 1. เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีมีผลตอการตัดสินใจรับแรงงานตางดาวเขาทํางานในธุรกิจ

ประมง ปญหาและอุปสรรค การตัดสินใจเลือกแรงงานตางดาวเขาทํางานในธุรกิจนี้ 
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กกกกกกกก 2.เพื่อศึกษาพฤติกรรมการทํางานของแรงงานตางดาว และผลกระทบตางๆท่ีเกิดข้ึน

หลังจากมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

กกกกกกกก1.ทราบผลกระทบท่ีมีความสําคัญภายหลังตัดสินใจเลือกแรงงานตางดาวเขาทํางานใน

ธุรกิจประมง ตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร 

กกกกกกกก2. ผลการศึกษาสามารถนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข ปญหาแรงงานตางดาว

ลนเมืองในตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร  

ขอบเขตของการวจัิย 

กกกกกกกกขอบเขตเนือ้หา : เปนการศึกษาปจจัยทางดานพฤติกรรมท่ีสงผลภายหลังการตัดสินใจ

เลือกแรงงานตางดาวเขาทํางานในธุรกิจการประมง ตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร 

กกกกกกกก ขอบเขตประชากร : ผูประกอบการธุรกิจประมงและประมงตอเนื่อง อําเภอมหาชัย 

จังหวัดสมุทรสาคร 

นิยามคาํศัพท์เฉพาะ 

ผูประกอบการ หมายถึง เจาของกิจการธุรกิจประมง  ในตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร 
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บทที ่2 

เอกสาร และงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 

กกกกกกกกการศึกษาเร่ืองผลกระทบท่ีมีผลภายหลังการตัดสินใจรับแรงงานตางดาวเขาทํางานใน

ธุรกิจประมง ในตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาเอกสารและ

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้ 

กกกกกกกก1. ความหมายของผูประกอบการ 

กกกกกกกก2. ความหมายของแรงงานตางดาว 

กกกกกกกก3. แนวคิดและทฤษฎี 

กกกกกกกกกกกกกกกก3.1 แนวคิดการแสวงหาบุคคล 

กกกกกกกกกกกกกกกก3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 

กกกกกกกกกกกกกกกก3.3 แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานตางดาวของประเทศไทย 

กกกกกกกก4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

1. ความหมายของผูประกอบการ 

 

กกกกกกกก "ผูประกอบการ"  ภาษาอังกฤษเรียกวา  Entrepreneurs ในพจนานุกรม

ภาษาอังกฤษ  หมายถึง  บุคคลท่ียอมรับความเส่ียงตั้งองคกรธุรกิจข้ึนมา   เพื่อหวังจะไดผลกําไร

นอกจากนั้นก็มีนักเศรษฐศาสตร  ท่ีมีช่ือเสียงดัง  ๆ  อีกหลายคนไดใหนิยามไวมากมาย  และ

แตกตางกันออกไปแตจะขอคัดลอกนิยามท่ี ดร.นิมิตร  นนทพันธาวาทย ซ่ึงเปนนักเศรษฐศาสตร   ท่ี

มีช่ือเสียงของไทย  ไดไปบรรยายใหกับผูเขารวมการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ   ของโครงการพัฒนา

ผูประกอบการอุตสาหกรรม  รุนท่ี 1  จังหวัดสงขลา เม่ือป  2528 ไดใหความหมายไวอยางชัดเจน

ดังตอไปนี้   "ผูประกอบการอุตสาหกรรมคือผูท่ีเปนเจาของธุรกิจ   ไดมองเห็นโอกาสท่ีจะทํา

กําไร  โดยการผลิตสินคาชนิดใหมข้ึนมาเสนอขายในตลาดดวยการนําเอาขบวนการผลิตใหม ๆ  ท่ีมี

ประสิทธิภาพ  ดีกวาเดิมเขามาใช   หรือดวยการปรับปรุงองคกรผูประกอบการอุตสาหกรรม  เปนผู

แสวงหาเงินทุน  รวบรวมปจจัยในการผลิตและการจัดการบริหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี  กลาว

มาขางตน" คําจํากัดความดังกลาว   ทําใหเห็นวาบุคคลท่ีจะเปนผูประกอบการนั้นจะตองเปนผูท่ีมี

ความกระตือรือรน  ขวนขวายท่ีจะเอาปจจัยการผลิตตางๆ  มาผสมผสานดวยหลักการจัดการ  ทําให

เกิดเปนสินคาแปลกใหม  เกิดผูบริโภคใหม  มีการเสาะแสวงหาตลาด   หรือชองทางท่ีทําใหเกิด
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กําไร  เปนผูท่ีมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคส่ิงแปลก ๆ  ใหมใหกับสินคาตัวเดิมอยูเสมอ  หรือปรับปรุง

กระบวนการผลิตเดิมใหดีข้ึน  เกิดการลดตนทุนการผลิต   ในการบริหารงานการจัดองคกรโดยหา

ขอบกพรอง แลวทําการปรับปรุงใหดีข้ึน   ติดตามขาวสารสถานการณตาง ๆ  ท่ีรุดหนาอยางรวดเร็ว

ตลอดจนวิทยาการใหม ๆ ไปใชปรับปรุงใหดีข้ึน 

 

2. ความหมายของแรงงานตางดาว 

 

กกกกกกกกความหมายของแรงงานขามชาติโดยท่ัวไปหมายถึง  บุคคลผูซ่ึงไมมีสัญชาติไทย  แตก็มี

ผูใหความหมายท่ีแตกตางกันไปท้ังในแงกฎหมายและในทางวิชาการ 

กกกกกกกกความหมายของคนตางดาว ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ. 2551 

หมายถึงบุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย และกําหนดไววา  คนตางดาวจะทํางานไดเม่ือไดรับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางานหรือเจา พนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายเทานั้น  

กกกกกกกกองคกรแรงงานระหวางประเทศ  ไดใหความหมายของแรงงานขามชาติไวในอนุสัญญา

ฉบับท่ี 97 วาดวยการอพยพเพื่อการทํางาน(ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) มาตรา 11 คือ 

หมายถึง บุคคลท่ียายถ่ินจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อท่ีจะไปทํางาน  มากกวาท่ีจะไป

ใชจายเงินของตนเอง  และรวมถึงบุคคลใดๆท่ีโดยปกติแลวไดรับการยอมรับวาเปนผูอพยพเพื่อ

ทํางาน แตไมรวมถึงคนท่ีทํางานตามบริเวณชายแดน จิตรกร  หรือสมาชิกของกลุมผูชํานาญการท่ี

เขาเมืองระยะส้ัน ชาวเรือ  และลูกเรือเดินทะเลตางชาติ  นอกจากนี้ในอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศฉบับท่ี 143 ยังไมรวมถึงบุคคลท่ีเขามาเพื่อการศึกษาหรือการฝกอบรมและบุคคลท่ี

เขามาทํางานช่ัวคราวเฉพาะดานอันเนื่องมาจากการรองขอของนายจางในประเทศไทย  และตอง

ออกไปเม่ือเสร็จส้ินการทํางานนั้นแลว 

กกกกกกกก สําหรับองคการสหประชาชาติ  ไดมีการกําหนดความหมายแรงงานขามชาติใน

อนุสัญญาวา  ดวยการคุมครองสิทธิของบรรดาแรงงานขามชาติ  และสมาชิกในครอบครัวของเขา

เหลานั้น ไวในมาตรา 2 หมายถึง " บุคคลซ่ึงจะถูกวาจางใหทํางาน กําลังถูกวาจาง หรือเคยถูกวาจาง

ทํางาน โดยไดรับคาตอบแทนในรัฐท่ีตนไมไดเปนคนของชาตินั้น  " ซ่ึงเห็นไดวา  ความหมาย

แรงงานขามชาติของสหประชาชาติมีความหมายกวางกวาความหมายแรงงาน  ขามชาติขององคการ

แรงงานระหวางประเทศมาก เพราะไดรวมถึงคนงาน 8 ประเภท ไดแก คนงานท่ีทํางานตามบริเวณ

ชายแดน คนงานตามฤดูกาล ชาวเรือ  คนงานท่ีทํางานในสถานท่ีทํางานนอกประเทศ คนงานท่ี

ทํางานโยกยายไปมา  คนงานท่ีทํางานตามโครงการ คนงานท่ีมีกิจการของตนเอง  และคนงานท่ี

ไดรับการวาจางพิเศษใหไปทํางานในประเทศท่ีตนไมไดมีสัญชาติ  นั้น อยางไรก็ตามก็ยังไมรวมถึง  
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บุคคลท่ีเดินทางขามประเทศเพื่อทํางานในฐานะท่ีเปนผูลงทุน ( Investor) ผูล้ีภัยหรือบุคคลท่ีไมมี

สัญชาติ (Refugees Or Stateless Person) นักเรียน นักศึกษา หรือผูฝกอบรม  และผูท่ีทํางานภายใต

การวาจางขององคการระหวางประเทศ 

 

ประเภทของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 

กกกกกกกก แรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยอาจจะแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

แรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย และแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  

           

กกกกกกกกประเภทที ่1 แรงงานข้ามชาติทีเ่ข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย (Legal Migrant Worker)  

 

แรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมายมีอยูดวยกัน 4 ประเภท ไดแก  

กกกกกกกก1.1  ประเภทตลอดชีพ  คือ แรงงานขามชาติท่ีไดรับอนุญาตทํางานตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับท่ี 322 พ.ศ. 2515 ตามความในขอ 10(1) ของประกาศฉบับหนึ่งซ่ึงกําหนดใหใบอนุญาต

ทํางานแบบตลอดชีพนี้ใชไดตลอดชีวิต  ของแรงงานขามชาติตามอาชีพท่ีแรงงานขามชาติเคยทําอยู

กอนขอออกใบอนุญาตทํางาน  เวนแตแรงงานขามชาติจะเปล่ียนอาชีพใหม  แมพระราชบัญญัติการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 จะถูกยกเลิกไป  โดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2551 ใชบังคับแทนแตเงื่อนไขนี้ก็ยังมีผลใชบังคับ  

      แรงงานขามชาติท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานแบบตลอดชีพนี้ไดแก  แรงงานขามชาติผูมีถ่ินท่ีอยูใน

ประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและ  ทํางานอยูกอนวันท่ีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 

322 ใชบังคับคือกอนวันท่ี  3 ธันวาคม พ.ศ. 2515 และไดยื่นขอใบอนุญาตทํางานภายใน 90 วันนับ

แตวันท่ีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ใชบังคับ (คือภายในวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2516) และหาก

ใบอนุญาตทํางานออกใหแลวแตแรงงานขามชาติยังไมไดรับใบอนุญาตและยัง  ทํางานอยูจนถึงวันท่ี

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ใชบังคับ (พระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาวใชบังคับเม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2521) ก็ตองปรากฏวาแรงงานขามชาตินั้นไดไปรับ

ใบอนุญาตทํางานภายในวันท่ี 60 วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติใชบังคับ (คือภายในวันท่ี 19 

กันยายน พ.ศ.  2521) แรงงานขามชาตินั้นจึงจะไดรับใบอนุญาตทํางานตลอดชีพ  แตตองไมมีการ

เปล่ียนแปลงอาชีพใหม  

        เหตุผลของการเขามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานขามชาติท่ีขอและไดรับใบ  อนุญาต

ทํางานแบบตลอดชีพนี้  ก็เนื่องมาจากแรงงานขามชาติประเภทนี้เปนแรงงานขามชาติท่ีมีถ่ินท่ีอยูใน  

ประเทศไทยและทํางานอยูกอนวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 (วันท่ีประกาศใชประกาศคณะปฏิวัติ 
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ฉบับท่ี 322) ซ่ึงขณะท่ีแรงงานขามชาติเหลานี้เดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยนั้น  ประเทศไทย

ยังไมมีกฎหมายกําหนดใหแรงงานขามชาติขออนุญาตทํางาน  เม่ือตอมาประเทศไทยตรากฎหมาย

กําหนดควบคุมการทํางานของคนตางดาว โดยการใหตองขออนุญาตทํางานตามประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี 322 (กฎหมายท่ีใชขณะนั้น) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 จึงใหอํานาจอธิบดีกรมแรงงาน

ออกใบอนุญาตทํางานประเภทตลอดชีพใหแกแรงงานขาม ชาติกลุมนี้ไดแรงงานขามชาติประเภทนี้

ถือวาเปนแรงงานขามชาติถูกกฎหมายมาตั้งแตดั้งเดิม  

   

กกกกกกกก1.2  ประเภทช่ัวคราว คือแรงงานขามชาติท่ีไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปน

การช่ัวคราว (Non Immigrant Visa) ใบอนุญาตทํางานแบบช่ัวคราวจะออกใหแกแรงงานขามชาติท่ี

เขาเมืองถูกตองตาม กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยถือวีซาประเภทคนอยูช่ัวคราว ( Non-Immigrant 

Visa) หรือ แรงงานขามชาติท่ีมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทยแลวยื่นขอใบอนุญาตทํางาน  การอนุญาตให

แรงงานขามชาติไดรับใบอนุญาตทํางานประเภทช่ัวคราวจะเปนไปตาม  หลักเกณฑพระราชบัญญัติ

การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ซ่ึงบัญญัติวา หามมิใหคนตางดาวทํางานนอกจาก

งานท่ีกําหนดใหในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความม่ันคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของ

คนไทย และความตองการแรงงานขามชาติท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ  และไดรับใบอนุญาตจาก

นายทะเบียน เวนแตคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตามกฎหมายวาดวย  คน

เขาเมือง เพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนท่ีมีระยะเวลาทํางานไมเกินสิบหาวัน  แตคนตางดาวจะ

ทํางานนั้นไดเม่ือไดมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบคน  ตางดาวซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตตาม

มาตรา 9 ตองมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักเปน การช่ัวคราว

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนมี ระยะการทํางานไมเกินสิบหาวัน  

แตคนงานตางดาวนั้นจะทํางานไดเม่ือมีหนังสือแจงใหอธิบดีหรือเจาพนักงาน  ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย

ตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด  

กกกกกกกก ดังนั้น หากงานใดเปนงานท่ีมิไดกําหนดไวในกฎกระทรวงหรือเปนงานท่ีกําหนดหาม

คนงาน ตางดาวประกอบอาชีพตามท่ีไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา  คนตางดาวนั้นก็ไมสามารถ

ขออนุญาตทํางานดังกลาวในประเทศไทยได ปจจุบันมีพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพท่ีหาม

คนตางดาวทํางาน พ.ศ. 2522 และพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตาง

ดาวทํางาน (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2536 ซ่ึงไดกําหนดอาชีพท่ีหามคนตางดาวทําไวรวมท้ังหมด 39 อาชีพ 

กกกกกกกกนอกจากการประกอบอาชีพท่ีตองหามดังกลาว 39 อาชีพแลว สําหรับงานในอาชีพท่ี

แรงงานขามชาติจะขออนุญาตทํางานในประเทศไทยไดนั้นก็ยัง  คงตองมีกฎเกณฑกําหนดวา  การ

พิจารณาออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานขามชาตินั้นใหเจาหนาท่ีพิจารณา  อนุญาตเทาท่ีจําเปน 



9 

ท้ังนี้โดยคํานึงถึงประโยชนทางเศรษฐกิจ  การแยงอาชีพคนไทย  ความม่ันคงของประเทศและหลัก

มนุษยธรรมตามระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลัก  เกณฑในการพิจารณาคําขออนุญาตทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 2537  

กกกกกกกกโดยปกติการขออนุญาตใหแรงงานขามชาติทํางานในประเทศไทยตามเงื่อนไขของใบ  

อนุญาตทํางานแบบช่ัวคราวจะกําหนดใหแรงงานขามชาติทํางานในประเทศไทยไดไมเกิน  2 ป แต

แรงงานขามชาติสามารถขอตออายุใบอนุญาตได  

กกกกกกกก เหตุผลของการเขาทํางานในประเทศไทยของแรงงานขามชาติประเภทนี้ท่ีสําคัญเปน  

ปจจัยผลักจากประเทศตนทางท่ีมีความแตกตางในระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  เม่ือเปรียบเทียบ

กับประเทศไทยซ่ึงการเขามาทํางานในประเทศไทยอาจทําใหไดรับ  คาตอบแทนมากกวาการทํางาน

ในประเทศบานเกิดของแรงงานขามชาติ  และปจจัยดึงจากการขาดแคลนแรงงานบางประเภทใน

ประเทศไทยเอง  

 

กกกกกกกก1.3 ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI)  คือ การออกใบอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร

ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน  หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับแรงงานขาม

ชาติในลักษณะเดียวกัน  เชน พระราชบัญญัติปโตรเลียม พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรม เปนตน  

ใบอนุญาตประเภทนี้อาจเรียกอยางยอไดวา ใบอนุญาตประเภทสงเสริมการลงทุน  หลักเกณฑใน

การออกใบอนุญาตทํางานประเภทสงเสริมการลงทุนนี้จะออกใหแกแรงงาน  ขามชาติท่ีไดเขาเมือง

ถูกตองตามกฎหมาย  โดยถือวีซาประเภทคนอยูช่ัวคราว( Non-Immigrant Visa) และไดรับอนุญาต

ใหทํางานไดตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการสงเสริม  การลงทุนและกฎหมายอ่ืนท่ีรัฐ

สงเสริม  ซ่ึงไดแกพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2521 เปนตน  

สําหรับระยะเวลาในการอนุญาตใหทํางานไดนั้นจะเปนไปตามท่ีหนวยงานผูรับผิด  ชอบตาม

พระราชบัญญัติแตละฉบับเสนอไปโดยขออนุญาตใหมากกวา 1 ปก็ได  และสามารถขอตอ

ใบอนุญาตไดเชนเดียวกันกับใบอนุญาตทํางานประเภทช่ัวคราว  

 กกกกกกกก เหตุผลของการเขาทํางานของแรงงานขามชาติประเภทนี้  ก็เนื่องมาจากนักลงทุน

ตางชาติและบริษัทขามชาติท่ีเขามาลงทุนประกอบกิจการ  ภายในประเทศไทยตามนโยบายสงเสริม

และเช้ือเชิญการลงทุนของรัฐบาลไทยมักตอง  การใชแรงงานท่ีหาไดยากในประเทศไทยในการ

เร่ิมตนและดําเนินกิจการ ซ่ึงโดยสวนใหญแลวแรงงานขามชาติท่ีไดรับอนุญาตทํางานประเภทนี้มัก

เปนผู เช่ียวชาญหรือแรงงานประเภทท่ีมีฝมือ(Skill  Workers) ซ่ึงเคยทํางานอยูแลวในบริษัทแมของ

บริษัทขามชาติซ่ึงมาลงทุนในประเทศไทย  โดยสวนใหญมักประกอบอาชีพเปนกรรมการผูจัดการ 
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วิศวกร ผูเช่ียวชาญการผลิต ครู อาจารย  เหตุท่ีบริษัทขามชาติเหลานี้ไมจางคนไทยก็เนื่องมาจาก

เหตุผลท้ังของความ  ตองการของบริษัทขามชาติเองและบริษัทเหลานี้ตองการคนท่ีมีความสามารถ

สูง พูดภาษานั้นๆได อีกท้ังยังไมเช่ือความสามารถของคนไทยหรือกิจการนั้นเปนกิจการของตนเอง/

คู สมรส/ญาติ เปนการรวมลงทุน/หรือมีสัญญาวาจะตองสงวิศวกรมาควบคุม  หรือตองการถายทอด

เทคโนโลยีเปนตน  

   

กกกกกกกก1.4 ประเภททีไ่ด้รับการยกเว้นตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญตัิการทาํงานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. 2551 ไดแก แรงงานขามชาติท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ แรงงานขาม

ชาติท่ีเขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา  ดวยคนเขาเมือง และอยูใน

ระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร  แรงงานขามชาติท่ีเกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับ

สัญชาติไทยและแรงงานขาม ชาติโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ  

   

กกกกกกกกแรงงานข้ามชาติทีไ่ม่อยู่ในบังคบัตามมาตรา  4 แห่งพระราชบัญญตัิการทาํงานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. 2551  

กกกกกกกก ยังมีแรงงานขามชาติถูกกฎหมายอีกประเภทหนึ่งท่ีทํางานอยูในประเทศไทย  แตไมตก

อยูภายใตการควบคุมท่ีตองขอใบอนุญาตทํางานตามพระราชบัญญัติการทํา  งานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2551 ท้ังนี้เปนไปตามขอยกเวนตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2551 แรงงานขามชาติประเภทนี้สามารถแบงไดเปนสองกลุมยอยซ่ึงประกอบไปดวย  กลุมแรก

เปนแรงงานขามชาติท่ีมีสถานะเปนบุคคลในคณะผูแทนทางการทูต  บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล  

ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติ  และทบวงการชํานัญพิเศษ  

รวมถึงคนรับใชสวนตัวซ่ึงเดินทางมาจากตางประเทศเพื่อทํางานประจําอยูกับ  บุคคลดังกลาวดวย  

ในการเขามาทํางานในประเทศไทยของบุคคลเหลานี้นั้นก็เปนไปเพื่อการดําเนิน  ความสัมพันธ

ทางการทูตกับประเทศไทย  โดยแรงงานขามชาติเหลานี้จะไดรับการคุมครองเอกสิทธ์ิและการคุม

กันตามพระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธ์ิและความคุมกันทางการทูต พ.ศ. 2527  

กกกกกกกก เปนไปตามพันธกรณีของประเทศไทยท่ีมีตอสนธิสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

ความสัมพันธทางการทูต (Vienna Convention on Diplomatic Relations,  1961) กลุมท่ีสองไดแก

แรงงานขามชาติท่ีมีสถานะเปนบุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือ  ภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยทํา

ไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวาง  ประเทศ บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจเพื่อ

ประโยชนทางการศึกษา  วัฒนธรรม ศิลปะการกีฬา หรือกิจการอ่ืน  ท้ังนี้ตามท่ีไดกําหนดตามพระ

ราชกฤษฎีกา  และบุคคลอ่ืนท่ีรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาท่ีหรือกิจการอยางหนึ่ง  อยางใด 
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เหตุท่ีแรงงานขามชาติกลุมนี้ไมตองขออนุญาตทํางานเหมือนอยางแรงงานขาม  ชาติโดยท่ัวไป  

เนื่องจากแรงงานขามชาติกลุมนี้เปนกลุมคนท่ีผานการพิจารณาคัดเลือกจาก หนวยงานของรัฐใหเขา

มาเพื่อทําประโยชนใหกับประเทศไทยอยูแลว จึงไมจําเปนตองผานการขออนุญาตทํางานอีก 

 

กกกกกกกกประเภทที ่2 แรงงานข้ามชาติทีเ่ข้าเมืองโดยผดิกฎหมาย (Illegal Migrant Worker)  

กกกกกกกก แรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนกลุมท่ีไมมีทักษะฝมือทํางานใน  

ตลาดแรงงานระดับลาง สาเหตุท่ีตองจางแรงงานกลุมนี้มี 2 ประการ คือ  ขาดแคลนแรงงานไทย 

เนื่องจากบางอาชีพแรงงานไทยไมสนใจทํา  และในชวงฤดูกาลเกษตรแรงงานในภาคเอกชน

บางสวนจะถอนตัวไปชวยงานในครัวเรือน เกษตร และอีกสาเหตุหนึ่งคือ แรงงานขามชาติมีคาจางท่ี

ต่ํากวาแรงงานไทยมาก  จึงเปนเหตุจูงใจใหนายจางนิยมจางแรงงานขามชาติลักลอบเขาเมืองกลุมนี้  

มากข้ึน แรงงานขามชาติตามมติ ครม. เปนแรงงานท่ีไดรับอนุญาตใหมาทํางานเปนการช่ัวคราว เพื่อ

ทดแทนการขาดแรงงานในประเทศไทย 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว กัมพูชา  

 

กกกกกกกกประวตัิความเป็นมาและการดําเนินการเกีย่วกบัแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 

กกกกกกกกปญหาแรงงานขามชาติในประเทศไทยไดเร่ิมจากการมีผูอพยพล้ีภัยชาวอินโดจีน  เขามา

ตั้งแต พ.ศ. 2523 แตจากการดําเนินนโยบายของรัฐในยุคนั้น  ประกอบกับการประสานกับประเทศ

เพื่อนบานและสํานักขาหลวงใหญขององคกรสหประชาชาติทําใหประเทศไทยสามารถท่ีดําเนินการ

สงกลับผูล้ีภัยไดเกือบท้ังหมดเม่ือ  ส้ิน พ.ศ.  2538 และเม่ือส้ิน พ.ศ.  2539  ก็สามารถเปดศูนยอพยพ

ไดทุกแหง  ในขณะท่ีสถานการณโยกยายถ่ิน   โดยเหตุผลทางการเมืองของผูอพยพจากอินโดจีนได

คล่ีคลายลงจนเกือบหมดปญหาแต สภาพการบีบค้ันทางเศรษฐกิจก็สงผลใหผูอพยพในกลุมประเทศ

เพื่อนบาน  เชน  ลาว  เวียดนาม  กัมพูชา  และพมา  ไดลักลอบเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย

เพิ่มข้ึนอีกในระยะตอมา   ทําใหรัฐบาลตองกําหนดนโยบายท่ีเกี่ยวกับแรงงานขามชาติข้ึน 

โดยเฉพาะ  

 

3. แนวคดิและทฤษฎ ี

 

กกกกกกกก3.1 แนวคดิการแสวงหาบุคคล 

การเลอืก  

กกกกกกกกการเลือก (selection) เปนกระบวนการข้ันตอเนื่องจากการสรรหา มีวัตถุประสงคในการ

คัดเอาคนดีและเหมาะสมท่ีสุดมาทํางาน  คนอยางไรจึงจะเปนคนท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุดนั้นมีอยู 2 
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แนวความคิดดังนี้ แนวความคิดฝายท่ีหนึ่ง มี ทัศนะวาคนท่ีมีหัวดี มีแววดี ฝกใหทําอะไรก็จะทําไดดี

ท้ังนั้น ถือวาคุณวุฒิอยูท่ีตัวตน จึงสรรหาคนหนุมสาวท่ีเพิ่งสําเร็จการศึกษา  มีหัวมี มีแววดี มีความรู

ท่ัวไปกวางขวาง  รอบรูเฉลียวฉลาดมาทํางานตั้งแตข้ันตนๆ  แลวจัดการฝกอบรมพัฒนาเพื่อเล่ือน

ตําแหนงสูงๆ ข้ึนไปในอนาคต  การสรรหาคนตามแนวความคิดนี้จึงสรรหามาเปน เจเนอรัลลิสต 

(generalist) โดยสรรหาคนท่ียังไมตองเปนงานมาฝกเพื่อใชงานในอนาคต  เปนการสรรหาคนกอนมี

ประสบการณเขามาหาประสบการณในองคการ  แนวความคิดดังกลาวนี้มีตนกําเนิดมาจากประเทศ

อังกฤษซ่ึงเปนประเทศท่ีปกครอง โดยกษัตริยและมีระบบขุนนาง จึงสรรหาคนมาเปนลูกหมอตั้งแต

ข้ันตนๆ  และพัฒนาใหอยูในตําแหนงหนาท่ีเดียวตลอดชีวิตเปนอาชีพในทางนั้นๆ ไปเลย   

แนวความคิดฝายท่ีสอง  มี ทัศนะวาคนเราจะเกงไปเสียทุกอยางไมไดแตละคนจะถนัดแตละอยาง  

และถาฝกคนใหทําไดหลายอยางก็จะไมเกง  จึงตองสรรหาคนมาใหเหมาะสมกับงานโดยถือวา

คุณวุฒิอยูท่ีงาน  จึงกําหนดคุณวุฒิท่ีตองการสําหรับแตละงานไวแลวสรรหาคนท่ีมีคุณวุฒิตามท่ี  

กําหนดไวนั้นมาทํางานเฉพาะอยาง การสรรหาคนตามแนวความคิดนี้จึงสรรหามาเปน  สเปเชียล

ลิสต (specialist) โดยสรรหาคนท่ีเปนงานแลวมีประสบการณมาทํางาน   แนวความคิดหลังนี้มีตน

กําเนิดมาจากประเทศอังกฤษสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเปนประเทศประชาธิปไตยและมีความเจริญทาง

ธุรกิจ จึงสรรหาคนท่ีเปนงานและมาทํางานเฉพาะกิจ  สรรหาคนมาจากนอกองคการเขามาทุกระดับ

ไมจํากัดอายุ การสรรหาคนตามแนวความคิดนี้ตองทํากันบอยมาก  เพราะจะมีคนยายงานโดยถูกดึง

ตัวกันไปมาอยูเร่ือยๆ   เม่ือไดสรรหาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามตองการมาสมัครแลว  จากนั้นก็

ดําเนินการเลือกใหไดผูท่ีมีความรูความสามารถเหมาะสมท่ีสุด  ซ่ึงมีข้ันตอนท่ีสําคัญๆ ดังนี้   

กกกกกกกก1. การตรวจสอบคุณสมบัติ ไดแก ตรวจสอบวามีคุณสมบัติการศึกษาตรงตามท่ีตองการ

หรือไม  ขาดคุณสมบัติพื้นฐานตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม เชน เคยตองโทษ  เปนโรคติดตอ

ตองหาม เปนบุคคลลมละลายหรือไม เปนตน 

กกกกกกกก2. วัดความรูความสามารถ  มีหลายวิธี ท่ีนิยมใชกันท่ัวไปคือการสอบ ซ่ึงแยกเปนสอบ

ขอเขียน  สอบภาคปฏิบัติ บางองคการอาจพิจารณาจากประวัติการศึกษา  ประวัติการทํางานเดิม 

นอกจากนี้ ก็อาจวัดความรูความสามารถโดยการคัดเลือกเพื่อประเมินคุณภาพบุคคลวาเหมาะสม  ท่ี

จะรับเขาทํางานหรือไม การคัดเลือกอาจพิจารณาเฉพาะบุคคลเดียวหรือคัดเลือกจากกลุมบุคคลก็ได   

มีขอสังเกตวาวิธีการคัดเลือกนั้นเปนวิธีท่ีอาจนําไปสูระบบอุปถัมภหรือ  เลนพวกไดงาย จึงไมนิยม

ใช เวนแตกรณีพิเศษจริงๆ เทานั้น เชน การคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงสูงและสําคัญ  โดยท่ัวไป

แลวนิยมใชวิธีการสอบซ่ึงเปนวิธีวัดคนไดดีท่ีสุดสะดวกท่ีสุด  และเปนธรรมท่ีสุดในขณะนี้   

กกกกกกกก3. การสัมภาษณ เปนการเรียกผูสมัครมาพบพูดคุยเพื่อดูบุคลิกลักษณะ กิริยาทาทาง การ

พูดจา ตลอดจนดูไหวพริบและเชาวนปญญา การแกปญหาเฉพาะหนาและทัศนคติ บางตําแหนงอาจ
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ไมตองวัดความรูความสามารถเพียงแตเชิญมาสัมภาษณก็เพียงพอ  แลว โดยเฉพาะผูผานงานมามาก

หรือผูท่ีจะบรรจุเขาทํางานในตําแหนงสูงๆ  ซ่ึงจะพิจารณาจากประวัติการศึกษาและประวัติการ

ทํางาน 

กกกกกกกก4. การตรวจสอบคุณภาพ  เพื่อ กล่ันกรองเอาแตคนท่ีมีสุขภาพสมบูรณท้ังรางกายและ

จิตใจโดยใหแพทยเปนผู  ตรวจโดยตรง เชน ตรวจเลือด ตรวจโรคเอดส ปอด หัวใจ เปนตน  เพราะ

ตําแหนงงานบางตําแหนงอาจตองการผูท่ีมีรางกายแข็งแรงสมบูรณเปนกรณี  พิเศษ การตรวจ

สุขภาพจะชวยใหคัดเลือกไดคนท่ีเหมาะสม 

กกกกกกกก5. การใหทดลองปฏิบัติหนาท่ี  เปนข้ันสุดทายของกระบวนการเลือกสรร กลาวคือ  เม่ือ

เลือกไดคนมาแลวก็ใหทดลองทํางานจริงๆ สักช่ัวระยะเวลาหนึ่งกอน  ถาพิสูจนตนเองวาทํางานได 

ความประพฤติดี จึงจะรับไวเปนการถาวร 

 

กกกกกกกก3.2 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผดิกฎหมาย 

 

กกกกกกกก ในบรรดาความพยายามท่ีจะแกไขปญหาเขาเมืองผิดกฎหมาย  หลายประเทศไดใช

มาตรการ 2 ดาน คือ ดานแรก โดยการเขมงวดตอการบังคับใชกฎหมายเพื่อจับกุมและผลักดันผูเขา

เมืองผิดกฎหมายกลับประเทศ  และปองกันการลักลอบเขาเมืองตามชายแดนใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน  อีกดานหนึ่งโดยการผอนปรนใหแรงงานท่ีลักลอบเขาประเทศไปแลวสามารถทํางานได

กอนท่ีจะใชมาตรการผลักดันตอไปสําหรับผูท่ีไมมารายงานตัว ซ่ึงมีหลักเกณฑดังนี้  

(กฤติยา อาชวนิชกุล 2545 : 22-26)  

กกกกกกกกกกกกกกกก 3.2.1 มาตรการในการจัดการแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย  หลาย

ประเทศใชมาตร-การใหญ 2 ดานคือ  

กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก 3.2.1.1 การนิรโทษกรรม (Amnesty) อาจหมายถึงผูเขาเมืองผิด

กฎหมายท่ีเขาขายไดรับการผอนปรนสามารถขอสิทธิความเปนพลเมือง  (Citizenship) ของประเทศ

ได หรืออาจใชศัพทนี้เพื่อหมายถึง  การไมเอาโทษผูเขาเมืองท่ีมารายงานตัวกอนท่ีจะดําเนินการ

สงกลับประเทศ  

กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก3.2.1.2 การจดทะเบียนเพื่อรับใบอนุญาตตามกฎหมายท่ีประกาศ  

(Regularization) มีความหมายคลายคลึงกันคือ การออกใบอนุญาตทํางานไดช่ัวคราวในประเภทงาน

ท่ีไดรับการผอนปรนใหจางแรงงานตางดาวได  

กกกกกกกกกกกกกกกก 3.2.2 มาตรการการจัดการแรงงานตางดาวท่ีมีการใชอยูท่ัวโลกมีอยูหลาย

มาตรการ ซ่ึงในทางปฏิบัติอาจใชมากกวาหนึ่งมาตรการในการจัดการท่ีสําคัญๆ 6 รูปแบบดังนี้ กก 



14 

กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก 3.2.2.1 การปองกันการนําเขาแรงงานตางดาวท่ีไมถูกกฎหมาย

โดยการเดินทางโดยเคร่ืองบิน  เนื่องจากมีกฎของคณะกรรมการองคกรการบินระหวางประเทศ  

(Council of International Civil Aviation Organization: ICAO) กําหนดวา สายการบินทุกสาย

จะตองรับผิดชอบและมีหลักประกันวาผูโดยสารสายการบินทุกคนมีตั๋วโดยสารและมีเอกสารเดิน

ทางเขาเมืองหรือเขาประเทศปลายทางอยางถูกตอง  มาตรการขางตนนี้  อาจทําใหคนเขาเมืองผิด

กฎหมายท่ีเดินทางโดยเคร่ืองบินลดจํานวนลง  แตใชไมไดผลกับการลักลอบระหวางประเทศเพื่อน

บานท่ีมีพรมแดนติดกันยาว  เพราะการลักลอบมาจากการเดินทางโดยเรือ  และเดินขามพรมแดนเขา

มามากกวา แตเหมาะสมกับประเทศท่ีเปนหมูเกาะ  

กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก 3.2.2.2 การจัดการแบบผอนปรน  การผอนปรนใหแรงงานตาง

ดาวทํางานไดแทนการถูกสงกลับประเทศ เนื่องจากสถานการณขาดแคลนแรงงานระดับลางท่ีคนใน

ประเทศไมตองการทํา  มาตรการนี้มักใชกอนท่ีจะทําการผลักดันตอไป  สําหรับผูไมมารายงานตัว  

มาตรการมักเรียกปะปนกันวา การนิรโทษกรรม (Amnesty) หรือการจดทะเบียนแรงงานตางดาวเขา

เมืองผิดกฎหมาย (Regularization)  

กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก3.2.2.3 การบังคับใชกฎหมายเขาเมืองและการควบคุมชายแดน

อยางเขมงวด โดยเฉพาะท่ีเปนชายแดน  ติดตอระหวางประเทศ  การลงโทษอยางจริงจังกับผูอํานวย

ความสะดวกหรือลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะกลุมเจาของสถาน

ประกอบการท่ีตองการแรงงานและพวกนายหนาจัดหางาน  มาตรการใชไมไดผล  ถาการบังคับใช

กฎหมายหยอนยาน หรือเจาหนาท่ีท่ีฉอฉล  

กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก3.2.2.4 การแกกฎหมายเพื่อลดแรงจูงใจในการเขาเมืองแบบไม

ถูกกฎหมาย ในหลายประเทศใชมาตรการนี้ในการแกปญหา  เพื่อเพิ่มประเภทของบุคคลท่ีสามารถ

ขอถ่ินท่ีอยูและทํางานในประเทศมากข้ึน  ในขณะเดียวกันกฎหมายก็เพิ่มโทษแรงงานตางดาวเขา

เมืองผิดกฎหมายมากข้ึนดวย  

กกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกก3.2.2.5 การผลักดันแรงงานตางดาวกลับประเทศ  ทุกประเทศท่ี

เผชิญกับปญหาการเขาเมืองผิดกฎหมาย  จะมุงใชมาตรการนี้ผสมผสานกับมาตรการอ่ืน  ๆ อยางเชน

ประเทศท่ีมีแนวชายแดนติดตอกันจะใชวิธีสงผูลักลอบเขาเมืองจากจุดท่ีลักลอบเขามา  ท้ังนี้ผู

ลักลอบเขามามักตองโทษจําหรือปรับกอนเดินทางกลับ  สําหรับการเดินทางกลับทุกประเทศ

กําหนดใหผูเขาเมืองผิดกฎหมายตองเปนผูจายเอง  ในกรณีท่ีไมมีเงินพอ  ประเทศตนทางเปนผูจาย

แทน หรืออยางบางประเทศอาจผอนปรนใหทํางาน  รับจางทําความสะอาด  ใหมีรายไดพอสําหรับ

เดินทางกลับประเทศของตนได  
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3.2.2.6 การผสมกลมกลืนผูเขาเมืองโดยใหสิทธิท่ีอยูอาศัยและทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย  

โดยท่ัวไปประเทศท่ีมีนโยบายเกี่ยวกับคนตางดาวเขาเมืองคอนขางเขมงวด  การผสมกลมกลืนจะทํา

ไดยาก เหตุผลท่ีผลักดันใหเกิดนโยบายนี้มักเปนเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ  คนท่ีจะไดรับ

การอนุญาตใหทํางานอยางถูกตองมักเปนคนท่ีเคยอยูในประเทศ  และไดรับอนุญาตทํางานช่ัวคราว

อยูกอนแลว 

 

กกกกกกกก3.3 แนวคดิเกีย่วกบัแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย 

 

กกกกกกกกประเทศไทยเพิ่งเร่ิมรับแรงงานอพยพในตอนปลายทศวรรษท่ี  80 ถึงตนทศวรรษท่ี 90 

เม่ือมีความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวาประเทศเพื่อนบาน  แรงงานอพยพสวนใหญเขา

มาผิดกฎหมาย มาจากพมา จีนตอนใต ลาว และเขมร รัฐบาลไทยไดใชนโยบายตรวจคนเขาเมือง

อยางเขมงวด  เนื่องจากเปนแรงงานอพยพบางกลุมซ่ึงเปนอันตรายตอความม่ันคงของประเทศ  แต

ขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง  และงานกอสราง ทําใหนายจางตองรองขอใหรัฐบาลผอนคลาย

กฎหมายคนเขาเมือง  ผลก็คือมีการใหใชแรงงานพมาใน  4 จังหวัด ในป ค.ศ.1995 ในขณะท่ีมี

นโยบายสนับสนุนการสงออกแรงงาน  มีสํานักงานจัดหางานไปตางประเทศ  ท้ังของรัฐท่ีไมเก็บ

คาธรรมเนียมและของเอกชนท่ีเก็บคาธรรมเนียมสูงแตสวนใหญคนงานจะอพยพไปโดยผาน

สํานักงานจัดหางานเอกชน  มีนักวิชาการและหนวยงานตาง  ๆ ทําการศึกษาและไดมีการศึกษาเร่ือง

แรงงานอพยพจากตางประเทศและมีความเห็นวา  การท่ีมีหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับแรงงานอพยพจากพมา  เชน กรมตํารวจ  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  สํานัก

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ศูนยรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักขาวกรองแหงชาติ  สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  กรม

ประมง กระทรวงการตางประเทศ  สถาบันเอกชน ในรูปสมาคม และจังหวัดตาง ๆ กอใหเกิดปญหา

ดานการปฏิบัติในแตละพื้นท่ี  มีความแตกตางกัน  ซ่ึงสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติงานในดาน

การบริหารและการจัดการอยางเปนระบบ  และมีประสิทธิภาพ  (เกษมสันต จิณณวาโส, 2538, หนา 

41)  

กกกกกกกกวิจัยปญหาเกี่ยวกับแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย ดังนี้  

ปญหาจากการละเลยของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไมวาจะเปนฝายปกครอง  เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง  

และกระทรวงแรงงาน  ลวนเปนผลพวงมาจากความไมแนนอนของการกําหนดนโยบายจาก

สวนกลาง  ทําใหเกิดชองทางในการประพฤติมิชอบ  ของเจาหนาท่ีในทองถ่ินและการเอาเปรียบ

แรงงานตางชาติอยางเห็นไดชัด  ดังนั้น การกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนจากสวนกลาง  รวมท้ังการให
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การสนับสนุนท้ังกําลังคน  เคร่ืองมือ และงบประมาณ  ก็สามารถนําแรงงานกลุมนี้เขาระบบไดไม

ยาก เนื่องจากผูประกอบการไดติดตามและรับรูแนวนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับแรงงานเถ่ือนและ

ไดมีการเรียกรองตอรองกับการประสานงาน  การส่ังการ หรือ การแปลแนวนโยบายไปสูมาตรการ

ใน20 ฝายรัฐบาลในดานนี้มาโดยตลอด (ยงยุทธ แฉลมวงษ และคณะ, 2539, หนา 11-42)  

การนําคนเถ่ือนมาเขาระบบการจางงานนั้น  จะตองมีหลักฐานและขอมูลเกี่ยวกับคนงานเถ่ือน

เหลานั้นพอสมควร เพื่อใหสามารถตรวจสอบความเปนมาของคนงาน  ลักษณะงานท่ีขออนุญาตทํา

และแหลงจางงานได  การเก็บประวัติคนงานเถ่ือนเหลานี้  อาจจําเปนตองใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขา

มาชวย เชนระบบคอมพิวเตอรอยางหลีกเล่ียงไมได  

ความพยายามของรัฐบาลในการกําหนดมาตรการการควบคุมแรงงานตางชาติ  การปองกันสกัดกั้น

การขยายตัวของแรงงานตางชาติ  ไมสามารถยับยั้งไดสําเร็จ  เพราะกลไกภาครัฐท่ีเกี่ยวของท้ังใน

สวนกลางและสวนทองถ่ิน  ยังขาดการวางแผนการบริหารจัดการอยางเช่ือมโยงเปนระบบและ

ชัดเจน ประกอบกับมีขบวนการจัดหา จัดจาง โดยกลุมนายจางและนายหนาเถ่ือน จึงทําใหมีแรงงาน

ตางชาติลักลอบกระจายเขามาทํางานในจังหวัดตาง  ๆ เกือบทุกภาคเศรษฐกิจ  ของประเทศไทย  

โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม  ประมง กอสราง เกษตรกรรม การรับใชในบาน เหมืองแร ขนสง

และบริการ 

 

กกกกกกกกงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 

กกกกกกกกชะนิกา ฤกษอินทรีย (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง แรงงานตางดาว : แรงงานตางดาว

อาชีพกอสรางสัญชาติพมาอําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม พบวาเหตุผลสําคัญท่ีแรงงานตางดาว

เขามาทํางานในประเทศไทยคือ 

กกกกกกกก1. การท่ีประเทศของตนไมมีงานทํา เนื่องจากวาแรงงานเหลานี้ไมมีความรู 

งานท่ีสามารถทําไดสวนมากก็เปนงานท่ีใชกําลังกายท่ีบางคร้ังเปนการทํางานเพื่อชวยเหลือกันไป 

มาซ่ึงไมไดรับเปนคาตอบแทนหรือไมบางคร้ังก็ไมไดคาจาง และถาเปนงานทางดานเกษตรกรรมก็ 

จะเปนไปในลักษณะของการทําการเกษตรไวบริโภคเอง ไมไดเพื่อจําหนาย 

กกกกกกกก2. คาจางแรงงานในประเทศไทยก็เปนปจจัยดึงดูดปจจัยหนึ่งท่ีทําให 

แรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย เพราะเม่ือเทียบกับคาจางของประเทศตนแลวคาจาง 

แรงงานของประเทศไทยมีมูลคาสูงกวามาก เพราะ 1 บาทไทยจะมีคาเปน 6 เทาของประเทศพมา 

กกกกกกกก3. การท่ีตองดูแลคนในครอบครัว ท้ังพอ แม และยังมีลูกอีก ทําใหแรงงาน 

ตางดาวตองขวนขวายหาวิธีทางท่ีจะหาเงินมาดูแลครอบครัว โดยอพยพเขามาหางานในไทยซ่ึงได 
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คาตอบแทนท่ีสูงกวาประเทศของตน ซ่ึงบางครอบครัวอพยพกันเขามาท้ังครอบครัว ไมวาจะเปน 

พอ แม พี่ นอง ซ่ึงก็จะแยกยายกันไปทํางานซ่ึงสวนมากทํางานดานการกอสราง 

กกกกกกกก4. กลุมตัวอยางสวนใหญจะอพยพเขามาทํางานในประเทศไทยเองโดยไม 

ผานนายหนา เพราะเนื่องจากวาบางคนมีญาติพี่นองหรือเพื่อน ทํางานอยูท่ีประเทศไทยกอนแลว 

จึงตามเขามาโดยท่ีไมตองมีการจายคานายหนา ทําใหแรงงานตางดาวสนใจเขามาทํางานมาก 

 

กกกกกกกกชาตรี  รักขกฤตยา (2540  : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมายคุมครอง

แรงงานกับแรงงานตางชาติท่ีมิชอบดวยกฎหมาย พบวาแรงงานตางชาติเหลานี้สวนใหญเปน

แรงงานไรฝมือซ่ึงไดรับคาจางในอัตราคอนขางต่ํา โดยมีวันและเวลาทํางานปกติสูงกวาท่ีกฎหมาย

คุมครองแรงงานกําหนด ซ่ึงเปนการฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานท้ังท่ีเปนการละเมิดหลักการท่ี

กําหนดไวในอนุสัญญาและขอเสนอขององคการแรงงานระหวางประเทศอีกดวย แตเนื่องจาก

กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองแรงงานตางชาติท่ีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายจะตองถูกสงตัวกลับออกไป

นอกราชอาณาจักรจึงทําใหแรงงานตางชาติเหลานี้ไมสามารถดําเนินการฟองรองเพื่อใหนายจาง

ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานได 

กกกกกกกก กรมการจัดหางาน (2544  : 85-90)  ไดรายงานการศึกษาวิจัยผลกระทบของการ

เคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศตอการจางงานในประเทศและภาวะเศรษฐกิจ ในสวนของความ

คิดเห็นของสถานประกอบการท่ีขออนุญาตผอนผันนําแรงงานตางชาติเขามาทํางานมากพบวา 

เนื่องจากมีงานบางประเภทท่ีแรงงานไทยปฏิเสธท่ีจะทํางาน ไดแก งานกอสราง งานประมงทะเล 

งานขนถายสินคาทางน้ําและงานในกิจการตอเนื่องประมงทะเล ซ่ึงเปนงานประเภทงานหนัก งาน

สกปรก เส่ียงอันตราย งานท่ีมีลักษณะซํ้าซาก จําเจ นาเบ่ือ ทําใหสถานประกอบการมีความตองการ

แรงงานไทยประกอบกับแรงงานไทยในพื้นท่ีมีไมเพียงพอ สถานประกอบการจึงเลือกท่ีจะจาง

แรงงานตางชาติเขามาทํางาน ท้ังนี้เนื่องจากมีความจําเปนท่ีตองใชแรงงานในการดําเนินธุรกิจ

ถึงแมวาสถานประกอบการจะไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา แตสวนใหญยังตองการ

แรงงานตางชาติเนื่องจากขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ี 
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บทที ่3  

วธีิการดําเนินการศึกษา 

 

กกกกกกกกเร่ือง การศึกษาถึงผลกระทบท่ีมีผลภายหลังการตัดสินใจรับแรงงานตางดาวเขาทํางาน

ในธุรกิจประมง ในตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร  ผูศึกษาไดกําหนดวิธีการศึกษาและข้ันตอน

การศึกษาดังนี้ 

 

สถานทีด่ําเนินการศึกษา 

 

กกกกกกกกการศึกษาคร้ังนี้ไดดําเนินการศึกษาในพื้นท่ีตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เหตุผลท่ี

เลือกทําการศึกษาผูประกอบการท่ีรับแรงงานตางดาวเขาทํางานในธุรกิจประมงในบริเวณนี้คือ  

กกกกกกกก 1.ตําบลมหาชัยจังหวัดสมุทรสาครเปนยานธุรกิจประมงแหงใหญท่ีสุดและมีช่ือเสียง

แหงหนึ่งของประเทศ มีท้ังการดําเนินกิจการในรูปแบบธุรกิจประมงท่ีครบวงจร และมีธุรกิจประมง

ตอเนื่อง เชนโรงงานแปรรูปสินคาตางๆมากมาย 

กกกกกกกก2.ปจจุบันมีชาวตางดาวเปนจํานวนมากท่ีผูประกอบการตัดสินใจรับเขามาเปนลูกจางใน

ธุรกิจตางๆไมเวนแมแตอาชีพการบริการตางๆเชน รานอาหาร รานขายยา เปนตน ดังนั้นผูศึกษา

ตองการศึกษาสาเหตุท่ีแทจริงวาอะไรมีผลกระทบตอการตัดสินใจรับแรงงานตางดาวเหลานี้เขามา

ทํางาน 

กกกกกกกก3.สามารถเขาถึงแหลงขอมูลและสะดวกในการเก็บขอมูลเพื่อใชในการศึกษา 

 

ผู้ให้ข้อมูลหลกั (Key Information) 

 

กกกกกกกก การศึกษาคร้ังนี้ไดทําการเก็บขอมูลจากผูประกอบการ ท่ีดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับประมง

และธุรกิจตอเนื่องประมงตางๆ ในเขตตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร และเลือกรับแรงงานตาง

ดาวเขาทํางานและแรงงานเหลานั้นมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวอยางถูกตองจํานวน 10 ราย 
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

กกกกกกกกเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลของการศึกษาคร้ังนี้คือ 

กกกกกกกก1.การสัมภาษณ โดยผูศึกษาเลือกใชการสัมภาษณเชิงลึกในการเก็บขอมูลคร้ังนี้เพื่อให

ไดขอมูลท่ีละเอียด ครบถวน 

กกกกกกกก 2.กลองถายรูป ในการศึกษาคร้ังนี้กลองถายรูปถือเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีใชในการเก็บ

ภาพตางๆเพื่อมาใชในภาคผนวก 

กกกกกกกก3.ปากกา สมุดและเคร่ืองอัดเสียง เพื่อใชสําหรับจดและบันทึกขอมูลตางๆท่ีสําคัญ เชน

จดบันทึกขอมูลการสัมภาษณของผูประกอบการ เปนตน 

 

วธีิการรวบรวมข้อมูล 

 

กกกกกกกก1.ศึกษาและทําความเขาใจกับคําถามท่ีจะสัมภาษณ โดยทําความเขาใจใหถูกตองกอนจะ

ทําการเก็บขอมูล 

กกกกกกกก 2.ติดตอสอบถามกับทางผูประกอบการ เพื่อขอนัดวันเวลาในการสัมภาษณและเก็บ

ขอมูล 

กกกกกกกก3.ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณและบันทึกภาพ 

กกกกกกกก4.นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห แปลความ สรุป และรายงาน 

 

ระยะเวลาทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

กกกกกกกกการศึกษาคร้ังนี้ใชระยะเวลาท้ังส้ิน 5 เดือน ตั้งแตเดือน เมษายน พ.ศ.2553 จนถึงเดือน 

สิงหาคม พ.ศ.2553 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 

 

ความเป็นมาของธุรกจิประมงในตําบลมหาชัย อาํเภอเมือง จังหวดัสมุทรสาคร 

กกกกกกกก การประมง  เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีชายฝงทะเลยาว 41 กิโลเมตร จึงมีการ

ประกอบอาชีพทําการประมง และการเพาะเล้ียงสัตวน้ําเปนอาชีพหลัก ปจจุบันครัวเรือนท่ีทําการ

ประมงมีจํานวน 5,628 ครัวเรือน เปนกิจการประมงน้ําจืด  3,769 ครัวเรือน และน้ํากรอย/น้ําเค็ม 

1,859 ครัว เรือน ผลผลิตจากการประมงทะเลสวนใหญไดรับจากแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก บริเวณ

อาวไทย ทะเลอันดามัน และมหาสมุทรอินเดีย รวมท้ังทะเลดานประเทศเวียดนาม ชาวประมง

สมุทรสาครมีความกระตือรือรนในการพัฒนาอาชีพ แสวงหาเทคนิคใหม ๆ เพื่อปรับปรุงกิจการอยู

เสมอ ทําใหสมุทรสาครเปนจังหวัดท่ีมีศักยภาพทางการประมงสูงมาก เปนแหลงธุรกิจประมงท่ี

สําคัญของประเทศ ท้ังในดานการจับปลาเปนศูนยรวมอุตสาหกรรม และธุรกิจตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

การประมง เชน ธุรกิจเกี่ยวกับการซ้ือขายสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา เปนตน ซ่ึงมีตลาดจําหนาย

ท้ังในประเทศและตางประเทศ จากขอมูลรายงานประจําป 2553 สํานักงานประมงจังหวัด ไดจําแนก

สภาพการประมงของจังหวัดสมุทรสาคร ดังนี้ 

กกกกกกกกด้านการประมงทะเล   มีครัวเรือนท่ีทําการประมงทะเล 701 ครัวเรือน เรือประมงท่ีจด

ทะเบียนถูกตอง (การครอบครองเคร่ืองมือ , ทําการประมง) เรือทําการประมงในนานน้ําไทยมี

จํานวน 1,824 ลํา ลูกเรือประมง 9,019 คน สวนใหญเปนเรืออวนลากแผนตะเฆ อวนลากคู  อวนลอย 

และอวนรุน 

กกกกกกกก นอกจากนี้ชาวประมงจังหวัดสมุทรสาคร ยังไดทําการประมงนอกนานน้ําไทย โดยมี

เรือประมงทะเล ท่ีเปนเรือประมงน้ําลึกหรือเรือแมจํานวน 12 ลํา และเรือบรรทุกหองเย็นขนถาย

สินคาสัตวน้ําจากเรือแมจํานวน 300 ลํา ท่ีไปรวมทําการประมงในนานน้ําตางประเทศ อาทิ เชน 

อินโดนีเซีย เวียดนาม ไปจนถึงรัฐชายฝงในทวีปแอฟริกา โดยเรือบรรทุกขนถายสินคาสัตวน้ํา จาก

เรือแมจะนําสินคาสัตวนํากลับข้ึนฝง โดยมีทาเทียบเรือ และรถตูคอนเทรนเนอรตลอดจนแพปลา

จํานวนมากรองรับปริมาณสัตวน้ําทะเลท่ีจับได และจําหนายท่ีทาเทียบเรือประมง อ.เมือง

สมุทรสาคร และสะพานปลา สวนใหญจะเปนปลาทู ปลาเลย ปลาหมึก กุง ป สําหรับสินคาสัตวน้ําท่ี
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นําเขาจากตางประเทศ โดยเรือบรรทุกสัตวน้ํามีปริมาณ 437,884 ตัน สวนใหญจะเปนปลาโอ ปลา

เกา ปลากะพง สวนปลาทูนา นําเขาจากตางประเทศท้ังหมดไมต่ํากวาปละ 10 - 12 ลาน ตัน โดยขน

ถายข้ึนท่ีทาเทียบเรือกรุงเทพ บรรทุกคอนเทรนเนอรสงมายังจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อแปรรูปสง

จําหนายท้ังในประเทศและตางประเทศ 

 

แนวคาํถามการสนทนากบัผู้ประกอบการเกีย่วกบัผลกระทบทีมี่ผลต่อการตัดสินใจรับแรงงานต่าง

ด้าวเข้าทาํงาน 

กกกกกกกก1.เหตุผลท่ีรับแรงงานตางดาวเขามาทํางาน 

กกกกกกกก2.ข้ันตอนการรับสมัครแรงงานตางดาวเขามาทํางาน 

กกกกกกกก3.สวัสดิการท่ีนายจางใหตอแรงงาน 

กกกกกกกก4.ผลดีท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในธุรกิจประมง 

กกกกกกกก5.ผลเสียท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในธุรกิจประมง 

กกกกกกกก6.ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอชุมชนนั้นๆ 

 

แนวคาํถามเกีย่วกบัผลกระทบทีมี่ผลต่อการตัดสินใจรับแรงงานต่างด้าวเข้าทาํงาน 

  

กกกกกกกก1.เหตุผลทีรั่บแรงงานต่างด้าวเข้ามาทาํงาน 

กกกกกกกกจากการศึกษาพบวาสาเหตุท่ีทําใหรับแรงงานตางดาวเขาทํางานคือ ขาดแรงงานไทยท่ีจะ

มาเปนลูกจางในธุรกิจประเภทนี้ เนื่องจากเปนงานท่ีตองใชความอดทนสูง ความอุตสาหะและตอง

ขยัน ซ่ึงคนไทยในปจจุบันไมทํางานประเภทนี้แลวหันไปทํางานท่ีสะดวกสบายกวา เชนในโรงงาน

อุตสาหกรรมตางๆ งานบริการเปนตน งานท่ีทํานั้นตองทนอยูกับความเปยกช้ืนและกล่ินของสดจาก

ทะเล และการทํางานนั้นไมเปนเวลาเนื่องจากปริมาณสัตวทะเลท่ีไดในแตละวันไมมีความแนนอน 

เรือประมงก็ออกทะเลไมเปนเวลา ซ่ึงบางเดือนออก 1-2 คร้ัง หรือทํางานเฉพาะเดือนมืดเทานั้น สรุป

คือเปนงานท่ีเหนื่อยและไมม่ันคงและคาจางท่ีไดก็ถือวานอยสําหรับคนไทย แตสําหรับแรงงานตาง

ดาวนั้นถือวาเปนเงินจํานวนมากพอเพราะนายจางสวนใหญมีสวัสดิการใหลูกจางในหลายๆดาน  

 

กกกกกกก 
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ก2.ขั้นตอนการรับสมัครแรงงานต่างด้าวเข้ามาทาํงาน 

กกกกกกกก จากการศึกษาพบวาสวนใหญคนตางดาวจะเขามาเองโดยแบบปากตอปากแตการรับ

สมัครนั้นจะรับสมัครโดยตรงโดยไมมีการผานเอเยนตตางๆเพราะทําใหเกิดปญหาตามมาและถือวา

เปนเร่ืองผิดกฎหมายเร่ืองการคามนุษย ประเภทแรกคือแรงงานตางดาวท่ีมีบัตรประจําตัวเปนชาว

ตางดาวอยูแลวก็จะใหทํางานไดเลยแตตองมีการสอบถามจากโรงงานเกากอนวาออกมาจริงหรือไม 

อีกประเภทหนึ่งคือแรงงานท่ียังไมมีบัตรก็จะใหทํางานไปกอนแตตองหลบๆซอนๆตํารวจนิดหนอย

เม่ือถึงเวลานายจางก็จะพาไปข้ึนทะเบียนเปนแรงงานตางดาว 

กกกกกกกกอาชีพการทําประมงและการทํานากุงจะไมมีการปดประกาศหาคน แตจะบอกตอกันไป

ปากตอปาก สวนมากก็จะไดคนท่ีมีประสบการณจากท่ีอ่ืนมาแลว คนท่ีไมมีประสบการณก็ไม

เปนไร เพราะเปนงานท่ีตองการคนแข็งแรง ขยัน อดทน เทานั้น การประมงก็จะรับแตผูชาย นายจาง

จะไมใชบริการของสํานักจัดหางาน เพราะกลัวจะไดบุคคลไมดี และเสียคานายหนาอีกประมาณคน

ละ 2,000-3,000 บาท ซ่ึงทุกคนคิดวาไมนาเส่ียง บางคนเลาวาพอเปนงานก็หนีไปแลวไมรูเหตุผลใด 

 กกกกกกกกสวนท่ีแพกุง คัดเลือกกุง แกะกุง เขาจะปดประกาศวาเขาตองการแรงงานชายและหญิง

ไปทําอะไรเปนภาษาพมา และติดเบอรโทรศัพทใหเขาติดตอกลับมา เพื่อนัดวันเวลาท่ีจะขอดูตัวและ

สัมภาษณ เม่ือถึงวันนัดก็จะใหกรอกใบสมัคร ติดรูป ขอดูวามีบัตรตางดาวแลวหรือยัง ถามีก็ตกลง

เร่ืองการทํางานและคาแรง ถาไมมีก็เจรจากันวาจะใหเจานายทําบัตรใหหรือจะทําบัตรเอง เม่ือพวก

เขาตกลงจะทํางานเจานายก็จะแจงเงื่อนไขใหทราบวาจะจายคาแรงเทาไหร อยางไร เวลาการทํางาน

เปนอยางไรบาง แลวตกลงเวลาในการฝกงาน เชน 10 วัน คร่ึงเดือน เปนตน ถาทําได ทําดี นายจางก็

จะรับเขาทํางาน แตถาฝายหนึ่งฝายใดไมถูกใจก็ยกเลิกการวาจางกัน สวนคาแรงพวกเขาจะไมมี

ปญหา 

 

กกกกกกกก3.สวสัดิการทีน่ายจ้างให้ต่อแรงงานต่างด้าว 

กกกกกกกก จากการศึกษาพบวาตัวผูประกอบการจะมีสวัสดิการใหกับตัวลูกจางซ่ึงเปนแรงงาน

ตางดาวในประเด็นตางๆดังนี้คือ ถาเปนธุรกิจท่ีเปนโรงงานท่ีตองใชความสะอาดในการทํางานก็

จะมีชุดทํางานให มีการจายคารักษาพยาบาลใหกับตัวลูกจางเม่ือเจ็บปวย มีวันหยุดใหกับลูกจางใน

วันสําคัญตางๆ รวมท้ังจัดงานใหเม่ือถึงเทศกาลสําคัญ มีการจายคาโอทีใหเม่ือทํางานลวงเวลา 

 

กกกกกก 
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กก4.ผลดีทีมี่แรงงานต่างด้าวเข้ามาทาํงานในธุรกจิประมง 

กกกกกกกกจากการศึกษาพบวา แรงงานตางดาวสวนใหญมีความขยัน อดทนและเช่ือฟงคําส่ังของ

นายจางไดดีและมีระเบียบ(เฉพาะในโรงงานท่ีมีการตั้งกฎระเบียบขอบังคับตางๆไว) สามารถทํางาน

ไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพตรงตามเวลาและแรงงานตางดาวสวนใหญมีพัฒนาการในการทํางานท่ีดี 

สามารถปรับตัวเขากับนายจางท่ีเปนคนไทยไดอยางรวดเร็ว 

 

กกกกกกกก5.ผลเสียทีมี่แรงงานต่างด้าวเข้ามาทาํงานในธุรกจิประมง 

กกกกกกกกจากการศึกษาพบวาผลเสียท่ีเกิดข้ึนตอตัวนายจางท่ีเกิดจากการรับแรงงานตางดาว

เขามาทํางานในธุรกิจของตนนั้นแทบจะไมมีเลย มีการลักขโมยบางแตเกิดข้ึนนอยมากเพราะ

นายจางสวนใหญจะตองอบรมและตั้งกฎระเบียบไวอยางเครงครัดอยูแลว มีแตปญหาการ

ทํางานเพียงไมนานก็ยายออกไป เพราะปจจุบันแรงงานตางดาวมีโทรศัพทมือถือกันแทบทุก

คนซ่ึงก็จะโทรตามกันใหยายออกไป แตปจจุบันเกิดข้ึนนอยมากเพราะกฎหมายใหมนั้นให

ลงทะเบียนข้ึนโดยตรงตอตัวนายจางเอง โดยระบุช่ือนายจางและช่ือโรงงานไวอยางชัดเจน 

แตปญหาหลักๆท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจากขาราชการเองหากินกันกับตัวผูประกอบการชาวไทย 

ตํารวจรีดไถเงินจากคนไทย (เจาของเรือ) และแรงงานตางดาวโดยตรง 

 

กกกกกกกก6.ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ต่อชุมชน 

กกกกกกกก จากการศึกษาพบวา มีปญหาการจี้ปลนเพราะแรงงานท่ีเขามามีมากข้ึน รายรับท่ีได

บางคร้ังไมพอกับรายจาย เพราะปจจุบันการใชจายท่ีมากข้ึน แตงตัวทันสมัยมากข้ึน คานิยมตางๆท่ี

เปล่ียนแปลงไป ชุมชนท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยอยูก็กลายเปนชุมชนแออัด เพราะอยูภายใน

หองเชาหนึ่ง 4-5 คนเนื่องจากสามารถหารคาเชาหองกันไดแตผลดีท่ีเกิดข้ึนตอชุมชนนั้นก็คือทํา

ใหรานคาตางๆ รานยา รานอาหาร เจาของหองเชา มีรายไดจากแรงงานตางดาวพวกนี้ ซ่ึงอยูได

เพราะการถอยทีถอยอาศัยกัน 

 

แนวคาํถามการสนทนากบัแรงงานต่างด้าว ตํารวจ และชุมชนเกีย่วกบัผลกระทบทีมี่ผลต่อการ

ตัดสินใจรับแรงงานต่างด้าวเข้าทาํงาน 

 

กกกกกกกกแรงงานตางดาว 

กกกกกกกก-สวัสดิการท่ีนายจางใหตอแรงงาน 
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กกกกกกกกโรงพยาบาล 

กกกกกกกก-การเขารับการรักษา 

กกกกกกกก-โรคระบาดท่ีมาจากแรงงานตางดาว 

กกกกกกกก-ปญหาจากการเขามารับการรักษา 

 

กกกกกกกกตํารวจ 

กกกกกกกก-ปญหาอาชญากรรมและการกระทําผิดกฎหมายของแรงงานตางดาว 

 

กกกกกกกกชุมชน 

กกกกกกกก-ผลกระทบโดยรวมจากการมีแรงงานตางดาวในชุมชน 

 

แรงงานต่างด้าว  

กกกกกกกกสวสัดิการทีน่ายจ้างให้ต่อแรงงาน 

กกกกกกกกการเดินทางเขามาในประเทศไทย จะมีแรงจูงใจจากพวกบานใกลเรือนเคียงท่ีสงเงินไป

ใหพอแม ญาติพี่นองใหกินดีอยูดี พวกเขาจึงมีพลังอยากเขามาทํางานในประเทศไทย ซ่ึงบางคนก็เขา

มาทางเรือเขามาทางจังหวัดระนอง บางคนก็เดินเขามาแลวข้ึนรถท่ีดัดแปลงใหแรงงานหลายสิบคน

นั่ง เชน รถกระบะบรรทุกผักผลไมแตมีแรงงานตางดาวซุกซอนเขามา บางคันก็เปนรถบรรทุกน้ํามัน

แตขางในไมมีน้ํามันเปนตน บางคนถูกจับแลวจับอีก ถูกสงตัวกลับ มาใหมอีกหลายคร้ังกวาจะได

งาน  สวนเร่ืองงานพวกเขาไมเกี่ยงงาน สามารถทําอะไรก็ได ขอใหไดคาแรงตรงเวลา( แตกอนไม

เกี่ยงงาน แตปจจุบันมีงานตางๆมากมายใหเลือก จึงเปล่ียนงานกันมากข้ึน) พวกเขาบอกวาออกไป

ขางนอกบานได ไปเท่ียวได เพราะมีบัตรตางดาว ซ่ึงเดิมหามขามเขต ปจจุบันใหทําพาสปอรตซ่ึง

สามารถเดินทางไปไดท่ัวราชอาณาจักรไทย แตกอนแรงงานตางดาวบอกวาตองคอยระแวงตํารวจ

เพราะจะมีบัตรหรือไมมีบัตรเขาก็จะโดนรีดไถประจํา นายจางสวนใหญของพวกเขาก็ใจดีอนุญาต

ใหพวกเขาสามารถอยูทํางานไดหลายๆป บางคนยังไมเคยเปล่ียนเจานายเลย บางคนก็เปล่ียนหลาย

เจานายหลายงานแลว เพราะจังหวัดสมุทรสาครมีงานใหทํามากมาย บางโรงไมมีแรงงานไทยเลย 

ฝายผลิตท้ังหมดเปนแรงงานตางชาติ โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรสาครก็เปดโอกาสให

เด็กลูกแรงงานตางดาวท่ีเกิดในระเทศไทย เขาเรียนได ถาเจ็บปวยก็สามารถเขารักษาตัวใน
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โรงพยาบาลประจําจังหวัดหรือโรงพยาบาลประจําอําเภอได โรงพยาบาลเอกชนก็ได แตทุกคนตองมี

เงินจายคารักษาพยาบาล 

 

กกกกกกกกสวสัดิการทีน่ายจ้างให้ลูกจ้าง(สัมภาษณ์ลูกจ้าง) 

กกกกกกกก 1.จายเงินคาจางเปนรายวัน รายสัปดาห คร่ึงเดือนหรือหนึ่งเดือนแลวแตหนวยงาน ซ่ึง

แตกตางกันไปตามลักษณะงาน (คาแรงสวนใหญจะต่ําวาคนไทยแตพวกเขาสวนใหญยอมรับและ

ยินด)ี 

กกกกกกกก 2.จายเงินตามน้ําหนักกุงท่ีแกะได คัดเลือกขนาดกุงไดเร็ว ไดมาก ก็ไดคาแรงตาม

ความสามารถ 

กกกกกกกก3.ทําโอทีก็มีเงินจายให เจานายบางคน มีไอศกรีม ขนมปง ขนมหวาน เคร่ืองดื่มเล้ียงให

ขณะทํางานลวงเวลา 

กกกกกกกก4.เจ็บปวยพาไปหาหมอ จายคารักษาพยาบาลให (บางราย) 

กกกกกกกก5.พาไปเท่ียว พาไปทําบุญวันหยุดตามเทศกาลตางๆ 

กกกกกกกก6.บางรายไดอยูบานเจานาย ไมตองใหเสียคาน้ําคาไฟ บางรายใหกินฟรีดวย 

 

นายจ้างเอาเปรียบลูกจ้างหรือไม่ 

กกกกกกกกสัมภาษณนายจางเขาก็บอกวาพวกเขาไมเอาเปรียบลูกจาง ทุกคนท่ีเปนนายจางจะพูดวา

ถาแรงงานเปนคนดี มีศีลธรรม มีฝมือในการทํางาน ก็จะพยายามรักษาไวโดยใหสวัสดิการตางๆ 

ตามเงื่อนไขท่ีกลาวไปแลว สวนคนไมดี ไมมีศีลธรรม ไมพัฒนาฝมือ เจานายจะเรียกมาอบรมถาไม

กาวหนาก็จะใหออก เพราะปจจุบันมีแรงงานตางชาติเยอะมาก 

กกกกกกกก สัมภาษณลูกจางสวนใหญก็บอกเจานายดี หนวยงานดี สวนใหญทํางานท่ีเดิมยังไม

เปล่ียนเจานาย เจานายท่ีเอาเปรียบ คือ จายเงินไมตรงเวลา ไมข้ึนเงินเดือนให ไมมีวันหยุด เจ็บปวย

ไมดูแล ไมแนะนําและไมปกปองเร่ืองตํารวจ เปนตน 

 

โรงพยาบาล 

กกกกกกกกการเข้ารับการรักษา 

กกกกกกกก จังหวัดสมุทรสาครมีโรงพยาบาลของรัฐ 3 โรง คือ โรงพยาบาลสมุทรสาคร 

โรงพยาบาลกระทุมแบน และโรงพยาบาลบานแพว 
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กกกกกกกกซ่ึงท้ัง 3 โรงพยาบาลนี้ตองรับดูแลรักษาแรงงานตางดาวปละหลายหม่ืนคน โดยเฉพาะ

โรงพยาบาลประจําจังหวัดเม่ือปท่ีแลวมีสถิติวามีคนไขตางชาติถึงหนึ่งแสนคน แตผูมาใชบริการ

ตองมีบัตรตางดาวและมีคารักษาพยาบาล ข้ันตอนการตรวจรักษาก็เหมือนกับคนไทย คือ มาคร้ัง

แรกก็มาทําบัตรประจําตัวผูปวยของโรงพยาบาล ซักประวัติวาเปนอะไร พยาบาลตรวจเบ้ืองตน 

ตรวจความดัน ช่ังน้ําหนัก ถามวาเปนอะไรมา ถาผูปวยพูดไทยไมไดก็จะมีลามแปลให ซ่ึงลามก็มี

ปญหามากเพราะคนไขอาจไมใชพมา เปนมอญ เปนกะเหร่ียง ฯลฯ แตสวนใหญอยูไทยมานานก็

สามารถพูดได แลวสงเขาตรวจรางกายโดยละเอียดโดยนายแพทยเวร ถาโรงพยาบาลสามารถรักษา

ไดก็จะทําการรักษาจนหาย และตองจายคารักษาพยาบาลเปนเงินสด ถาผูปวยคนใดไมมีบัตรตาง

ดาวทางโรงพยาบาลก็จะเรียกตํารวจมารับตัวไปถือวาเปนแรงงานเถ่ือน และมีแรงงานบางคนอยู

ในท่ีทํางานท่ีมีกองทุนตางชาติ (เหมือนประกันสังคม) ก็สามารถเขามาใชบริการของโรงพยาบาล

ได 

กกกกกกกกส่ิงท่ีท้ัง 3 โรงพยาบาลตองปฏิบัติตามคําส่ังของกระทรวงสาธารณสุข คือ ตองตรวจ

รางกายคนทีเขามาทําบัตรใหมทุกคน ข้ันตอนการตรวจ คือ จะใหกินยา 8 เม็ด เจาะเลือด X-Ray 

เพื่อดูวาพวกเขาเปนโรคเทาชางหรือเปลา เปนโรคพยาธิ และเปนมะเร็งหรือไม ตองตรวจอยาง

ละเอียด เพื่อพวกเขาจะไดไมเอาโรคติดตอรายแรงเขามาเผยแพรกับคนไทย ถาตรวจแลวไมพบ

โรคแข็งแรงดีก็ทําบัตรได อยูในไทยได แตถาพบโรครายแรงก็แจงตํารวจใหสงตัวกลับ 

 

กกกกกกกกโรคระบาดทีม่าจากแรงงานต่างด้าว 

กกกกกกกก โรงพยาบาลสมุทรสาครเคยพบโรคเทาชางหลายปกอนก็จะแจงตํารวจแลวสงตัวกลับ

ประเทศพมาทันที สวนอีก 2 โรงพยาบาลพบแตโรคพยาธิและการทําคลอด โดยเฉพาะการทําคลอด

มีท้ัง 3 โรงพยาบาลเพราะพวกเขาไมรูจักการคุมกําเนิด แมทางโรงพยาบาลจะแนะนําไปเขาก็ไมทํา

หรือทําแลวก็ไมไดผลเพราะส่ือสารกันไมเขาใจ จึงเปนส่ิงท่ีนากลัวและอันตรายมาก เฉพาะจังหวัด

สมุทรสาครมีจํานวนคนตางดาวมากกวาคนไทยแลว และพวกเขาสามารถแจงเกิด ทําใบเกิดใหลูก

ไดถาพอหรือแมเปนคนไทย ทุกคนท่ีเกิดในเมืองไทยจะไดสัญชาติไทย ข้ันตอนก็เหมือนๆกับคน

ไทยคือ ฝากทองกอน บัตรฝากทองก็จะมีท้ังภาษาไทยและภาษาพมาเพื่อแกปญหาการส่ือสรกันไมรู

เร่ือง (พยาบาลในหองคลอดเลาใหฟงวาบอกอีกอยางหนึ่งเขาก็จะทําอีกอยางหนึ่งซ่ึงทําใหเหลา

พยาบาลและหมอปวดหัวและเครียดกันมาก เชน บอกวาอยารองก็รองกันเสียงดังหูดับตับไหม เปน

ตน)  ทุกโรงพยาบาลก็ดําเนินโครงการรณรงคการคุมกําเนิดอยางเขมแข็ง ทุกโรงพยาบาลมีลามชวย
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แปลภาษาให ชวยบอกข้ันตอนการเขามารักษา และชวยส่ือภาษาใหเขาใจ และปจจุบันนี้ทาง

โรงพยาบาลยังมีปายบอกทางไปสูหองตางๆ เปนภาษาพมาควบคูไปกับภาษาไทยดวย 

กกกกกกกกอีกโรคหนึ่งท่ีพบมาก คือ โรคพยาธิ เพราะพวกเขาชอบทานอาหารสุกๆดิบๆดื่มน้ําไม

สะอาด ทํางานสกปรกแลวไมลางมือ พยาบาลเลาวา มาตรวจเลือดก็จะท้ิงสําลีเช็ดแผลกันเกล่ือน

กลาดเต็มไปหมด เขาหองน้ําก็ไปทําใหหองน้ําสกปรก เปนตน 

กกกกกกกกถาพวกเขาบาดเจ็บหรือเจ็บปวยในลักษณะท่ีมีอาการสาหัสมากท่ีท้ัง 3 โรงพยาบาลไม

สามารถรักษาไดก็จะทําเร่ืองสงตัวเขาไปรักษาในโรงพยาบาลใหญๆ ในกรุงเทพฯ แตท่ีสําคัญพวก

เขาตองมีบัตรและมีเงินพอท่ีจะจายคารักษาพยาบาลได 

 

กกกกกกกกปัญหาจากการเข้ามารับการรักษา 

กกกกกกกกคุณหมอ พยาบาลและเจาหนาท่ีธุรการในทุกโรงพยาบาลบอกวาในระยะแรกเครียดกัน

มากเพราะการส่ือสารท่ีไมรูเร่ือง แตปจจุบันดีข้ึนเพราะรับลามท่ีสามารถชวยงานทางโรงพยาบาลได

ดีข้ึน 

กกกกกกกกท่ีโรงพยาบาลศรีวิชัย 5 (โรงพยาบาลเอกชน) อยูท่ีมหาชัย อําเภอเมือง ปจจุบันจะมีแต

คนไขตางดาวเทานั้น เพราะคนไทยรังเกียจ เกรงจะไมปลอดภัยและอาจติดโรคตางๆจากคนตางดาว

ได 

กกกกกกกก สรุปวาคนไทยไมคอยพอใจนักท่ีแรงงานตางดาวเขาไปรักษาตัวในโรงพยาบาลรัฐ 

เพราะไดรับการบริการท่ีดีกวา (ตามความคิดของคนไทย) แตท้ังหมอและพยาบาลท่ีดีเขาบอกวา

ผูปวยทุกคนคือพระเจา เขาตองทําหนาท่ีของเขาใหดีท่ีสุด ไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา และฐานะ “ผม

คิดวาถาพบโรคติดตอตั้งแตแรก ก็จะสามารถปองกันโรครายได ประเทศเราก็จะปลอดภัยจากโรค

ราย” 

 

ตํารวจ 

กกกกกกกกปัญหาอาชญากรรมและการกระทาํผดิกฎหมายของแรงงานต่างด้าว 

กกกกกกกกมีแรงงานตางดาวทําผิดกฎหมายเร่ืองตางๆ ดังนี้  

กกกกกกกก1.อาชญากรรมกับคนไทย ไมเคยเกิดข้ึนเนื่องจากสวนใหญแรงงานตางดาวจะไมคอยจะ

มายุงกับคนไทย สวนใหญจะตางคนตางอยูและไมมีพฤติกรรมการกอเกตุอาชญากรรมรายแรงตางๆ 

กกกกกกกก2.ทะเลาะวิวาทกันเอง ไมมีกับคนไทย  สาเหตุสวนใหญเกิดจากปญหาการดื่มสุราแลว

ทะเลาะวิวาทกันเองภายในกลุมแรงงานตางดาว และปญหาเร่ืองชูสาว 
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กกกกกกกก3.ฆากันตาย 1 คดี สามีฆาภรรยาตาย (พมา) ท่ี ต.ออมนอย อ.กระทุมแบน เม่ือตนป2553 

กกกกกกกก 4.คดีเสพยาเสพติด พบแรงงานตางดาวมีพฤติกรรมการเสพยาตางๆเชนเสพกัญชา 

เฮโรอีน ดมกาว แตไมมีคดีการคาขายยาเสพติด 

กกกกกกกกแตท่ี สภอ.เมือง ก็มีคดีตางๆในประเภทเดียวกันเหมือนกระทุมแบนแตมากกวา เพราะมี

ชาวตางดาวอยูเปนจํานวนมาก แตท่ี  สภอ.บานแพว แทบจะไมมีคดีของพวกเขาเลย เพราะบานแพว

มีอาชีพทําสวนมากกวาอาชีพอ่ืนๆ 

กกกกกกกก แตความเห็นของนายจางแประชาชนท่ัวไปท่ีเห็นเหตุการณตางเลาวา ตํารวจไทยมี

พฤติกรรมท่ีอาจบีบค้ันใหแรงงานตางดาวบางคนตองมีพฤติกรรม การจี้ การปลน ชิงทรัพยใน

รูปแบบตางๆฯลฯ เพราะถูกตํารวจขูดรีดเอาเงินจากพวกเขาถาออกจากท่ีพัก แตตํารวจเขาก็จะ

ปฏิเสธวาท่ีเขาทํานั้นเพราะดูแลไมใหชาวตางชาติเขามาผิดกฎหมาย หรือมากอคดีตางๆ จะเห็นไดวา

ทําไมถึงไปกลาวหาตํารวจเชนนี้ แตเทาท่ีไปสัมภาษณแรงงานตางดาวและคนรูจักนั้นตํารวจทํา

พฤติกรรมเชนนี้จริงๆ คนท่ีผมรูจัก (ญาติผม) เขาก็เคยเห็น โดยเฉพาะแมของผมเคยไปประกันตัว

ลูกจางชาวพมาของนาชาย ท่ีลูกจางนั้นไปเท่ียววัดพระแกวแลวโดนจับอยูโรงพักชนะสงคราม 

เนื่องจากเขามีบัตรของจังหวัดสมุทรสาครแตเขาเขาไปเท่ียวในกรุงเทพ 

ชุมชน 

กกกกกกกกผลกระทบโดยรวมจากการมีแรงงานต่างด้าวในชุมชน 

กกกกกกกก พอคาท่ีเรขายของใชสวนตัว เชน แปง สบู ยาสีฟน ฯลฯ ขายตามตลาดนัดใหญใน

มหาชัย บอกวาตอนเย็นๆและวันอาทิตย แรงงานตางดาวพากันมาอุดหนุนสินคากันอยางคับค่ัง จึงมี

ความเห็นวา พวกแรงงานตางดาวไมไดเขามากอปญหาใดๆ มีแตทําใหพวกเขาขายดี มีรายได มีเงิน

เก็บ มีเงินสงลูกเรียน และท่ีสําคัญนั้นแรงงานตางดาวถือเปนปจจัยหลักท่ีทําใหเศรษฐกิจในจังหวัด

สมุทรสาครสามารถขับเคล่ือนไปไดอยางดี 

กกกกกกกก คนท่ีเปนเจาของบานเชา คอนโดมีเนียม เขาไดรับเงินคาเชารายเดือนจากแรงงานตาง

ดาวตรงเวลา ไมกอความเดือดรอนอะไร ถาไมมีครอบครัวจะอยูหองละประมาณ 3-4 คน หารเฉล่ีย

คาเชาหองกันทําใหจายนอยลง แตจะมีขอเสียคือ ชอบท้ิงขยะไมเลือกท่ี ถาเปนหองน้ํารวมก็จะ

สกปรกมาก ตองตั้งกฎเร่ืองความสะอาดอยางเขมงวด และชอบดื่มเหลาและทะเลาะกันเองภายใน

กลุมเดียวกัน ถาบานท่ีมีหองน้ําหองใครหองมันก็จะมีคนไทยอาศัยอยูรวมดวย 

กกกกกกกก คนไทยท่ีใชบริการ 30 บาทรักษาทุกโรค นอยใจท่ีทุกคนในโรงพยาบาลเอาใจแต

แรงงานตางดาว คนท่ีไปใชบริการบอกวาโรงพยาบาลไดรับเงินจากเรานอยกวาจึงเปนเชนนี้ 
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กกกกกกกกคนไทยท่ีพักหองใกลกันบอกวาแรงงานตางดาวนั้นเขาขยันและประหยัด สงเงินไปให

พอแมท่ีประเทศเขาทุกเดือน ใครมีอะไรเหลือกินเหลือใชใหเขาเขาก็ไมรังเกียจ 

กกกกกกกก คนไทยท่ัวไปกลาววา ตอนแรกก็คิดตอตานวาเอาตางชาติเขามาในประเทศทําไม แต

ปจจุบันเขาใจคนท่ีประกอบกิจการตางๆวาเขาหาคนไทยมาทํางานไมได ก็จําเปนตองเอาตางดาวเขา

มาทํางานเพื่อเศรษฐกิจของไทยจะไดเจริญกาวหนา 
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บทที ่5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

กกกกกกกกการศึกษาเร่ือง การศึกษาผลกระทบท่ีมีตอการตัดสินใจรับแรงงานตางดาวเขาทํางานใน

ธุรกิจประมงในตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษา ถึงผลกระทบ

ตอผูประกอบการภายหลังการตัดสินใจรับแรงงานตางดาวเขาทํางาน ข้ันตอนการรับแรงงานตาง

ดาวเขาทํางาน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอตัวผูประกอบการเองและภายในชุมชนนั้นๆ จากการสัมภาษณ

ผูประกอบการรายใหญท่ีดําเนินธุรกิจประมงและธุรกิจประมงตอเนื่อง การศึกษาคร้ังนี้ไดเลือกพื้นท่ี

ศึกษาของตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร โดยศึกษาวิธีการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการท่ีมี

ลูกจางสวนใหญเปนแรงงานตางดาว  และมีแนวโนมในการจางงานแรงงานตางดาวเหลานี้เพิ่มมาก

ข้ึน รวมท้ังการเพิ่มข้ึนของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร ทําใหการเลือกพื้นท่ีศึกษามีความ

นาสนใจเหมาะแกการเปนกรณีศึกษาอยางมาก ใชวิธีวิทยาแบบกรณีศึกษาโดยการศึกษาขอมูล

เบ้ืองตนจากเอกสาร และจากการสัมภาษณระดับลึก บุคคลผูใหขอมูลหลักคือผูประกอบการจํานวน 

10 ราย ประกอบดวย ผูประกอบการธุรกิจประมงโดยตรง 5 คน  และผูประกอบการธุรกิจประมง

ตอเนื่อง 5 คน 

 

สรุปผลการศึกษา 

 

กกกกกกกกผลการศึกษาสามารถสรุปไดตามประเด็นดังตอไปนี ้

กกกกกกกก สรุปผลการสนทนากับผูประกอบการเกี่ยวกับผลกระทบท่ีมีผลตอการตัดสินใจรับ

แรงงานตางดาวเขาทํางาน 

 

กกกกกกกก1.เหตุผลท่ีรับแรงงานตางดาวเขามาทํางาน 

กกกกกกกก2.ข้ันตอนการรับสมัครแรงงานตางดาวเขามาทํางาน 

กกกกกกกก3.สวัสดิการท่ีนายจางใหตอแรงงาน 

กกกกกกกก4.ผลดีท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในธุรกิจประมง 

กกกกกกกก5.ผลเสียท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในธุรกิจประมง 

กกกกกกกก6.ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอชุมชนนั้นๆ 
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กกกกกกก1.เหตุผลทีรั่บแรงงานต่างด้าวเข้ามาทาํงาน 

กกกกกกกก สาเหตุท่ีเปนผลกระทบท่ีทําใหแรงงานตางดาวเขาทํางานคือ ขาดแรงงานไทยท่ีจะมา

เปนลูกจางในธุรกิจประเภทนี้ เนื่องจากเปนงานท่ีตองใชความอดทนสูง ความอุตสาหะและตอง

ขยัน ซ่ึงคนไทยในปจจุบันไมทํางานประเภทนี้แลวหันไปทํางานท่ีสะดวกสบายกวา เชนในโรงงาน

อุตสาหกรรมตางๆ งานบริการเปนตน งานท่ีทํานั้นตองทนอยูกับความเปยกช้ืนและกล่ินของสดจาก

ทะเล และการทํางานนั้นไมเปนเวลาเนื่องจากปริมาณสัตวทะเลท่ีไดในแตละวันไมมีความแนนอน 

เรือประมงก็ออกทะเลไมเปนเวลา ซ่ึงบางเดือนออก 1-2 คร้ัง หรือทํางานเฉพาะเดือนมืดเทานั้น สรุป

คือเปนงานท่ีเหนื่อยและไมม่ันคงและคาจางท่ีไดก็ถือวานอยสําหรับคนไทย แตสําหรับแรงงานตาง

ดาวนั้นถือวาเปนเงินจํานวนมากพอเพราะนายจางสวนใหญมีสวัสดิการใหลูกจางในหลายๆดาน  

 

กกกกกกกก2.ขั้นตอนการรับสมัครแรงงานต่างด้าวเข้ามาทาํงาน 

กกกกกกกกสวนใหญคนตางดาวจะเขามาเองโดยแบบปากตอปากแตการรับสมัครนั้นจะรับสมัคร

โดยตรงโดยไมมีการผานเอเยนตตางๆเพราะทําใหเกิดปญหาตามมาและถือวาเปนเร่ืองผิดกฎหมาย

เร่ืองการคามนุษย ประเภทแรกคือแรงงานตางดาวท่ีมีบัตรประจําตัวเปนชาวตางดาวอยูแลวก็จะให

ทํางานไดเลยแตตองมีการสอบถามจากโรงงานเกากอนวาออกมาจริงหรือไม อีกประเภทหนึ่งคือ

แรงงานท่ียังไมมีบัตรก็จะใหทํางานไปกอนแตตองหลบๆซอนๆตํารวจนิดหนอยเม่ือถึงเวลานายจาง

ก็จะพาไปข้ึนทะเบียนเปนแรงงานตางดาว 

 

กกกกกกกก3.สวสัดิการทีน่ายจ้างให้ต่อแรงงาน 

กกกกกกกกผูประกอบการจะมีสวัสดิการใหกับตัวลูกจางซ่ึงเปนแรงงานตางดาวในประเด็นตางๆ

ดังนี้คือ ถาเปนธุรกิจท่ีเปนโรงงานท่ีตองใชความสะอาดในการทํางานก็จะมีชุดทํางานให มีการจาย

คารักษาพยาบาลใหกับตัวลูกจางเม่ือเจ็บปวย มีวันหยุดใหกับลูกจางในวันสําคัญตางๆ รวมท้ังจัด

งานใหเม่ือถึงเทศกาลสําคัญ มีการจายคาโอทีใหเม่ือทํางานลวงเวลา 

 

กกกกกกกก4.ผลดีทีมี่แรงงานต่างด้าวเข้ามาทาํงานในธุรกจิประมง 

กกกกกกกก แรงงานตางดาวสวนใหญมีความขยัน อดทนและเช่ือฟงคําส่ังของนายจางไดดีและมี

ระเบียบ(เฉพาะในโรงงานท่ีมีการตั้งกฎระเบียบขอบังคับตางๆไว) สามารถทํางานไดผลผลิตท่ีมี

คุณภาพตรงตามเวลาและแรงงานตางดาวสวนใหญมีพัฒนาการในการทํางานท่ีดี สามารถปรับตัว

เขากับนายจางท่ีเปนคนไทยไดอยางรวดเร็ว 
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กกกกกกกก5.ผลเสียทีมี่แรงงานต่างด้าวเข้ามาทาํงานในธุรกจิประมง 

กกกกกกกกผลเสียท่ีเกิดข้ึนตอตัวนายจางท่ีเกิดจากการรับแรงงานตางดาวเขามาทํางานในธุรกิจของ

ตนนั้นแทบจะไมมีเลย มีการลักขโมยบางแตเกิดข้ึนนอยมากเพราะนายจางสวนใหญจะตองอบรม

และตั้งกฎระเบียบไวอยางเครงครัดอยูแลว มีแตปญหาการทํางานเพียงไมนานก็ยายออกไป เพราะ

ปจจุบันแรงงานตางดาวมีโทรศัพทมือถือกันแทบทุกคนซ่ึงก็จะโทรตามกันใหยายออกไป แต

ปจจุบันเกิดข้ึนนอยมากเพราะกฎหมายใหมนั้นใหลงทะเบียนข้ึนโดยตรงตอตัวนายจางเอง โดยระบุ

ช่ือนายจางและช่ือโรงงานไวอยางชัดเจน แตปญหาหลักๆท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจากขาราชการเองหากิน

กันกับตัวผูประกอบการชาวไทย ตํารวจรีดไถเงินจากคนไทย (เจาของเรือ) และแรงงานตางดาว

โดยตรง 

 

กกกกกกกก6.ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ต่อชุมชนน้ันๆ 

กกกกกกกก มีปญหาการจี้ปลนเพราะแรงงานท่ีเขามามีมากข้ึน รายรับท่ีไดบางคร้ังไมพอกับ

รายจาย เพราะปจจุบันการใชจายท่ีมากข้ึน แตงตัวทันสมัยมากข้ึน คานิยมตางๆท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ชุมชนท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยอยูก็กลายเปนชุมชนแออัด เพราะอยูภายในหองเชาหนึ่ง 4-5 

คนเนื่องจากสามารถหารคาเชาหองกันไดแตผลดีท่ีเกิดข้ึนตอชุมชนนั้นก็คือทําใหรานคาตางๆ 

รานยา รานอาหาร เจาของหองเชา มีรายไดจากแรงงานตางดาวพวกนี้ ซ่ึงอยูไดเพราะการถอยที

ถอยอาศัยกัน 

 

กกกกกกกกสรุปผลการสนทนากับแรงงานตางดาว ตํารวจ และชุมชนเกี่ยวกับผลกระทบท่ีมีผลตอ

การตัดสินใจรับแรงงานตางดาวเขาทํางาน 

 

กกกกกกกกแรงงานตางดาว 

กกกกกกกก-สวัสดิการท่ีนายจางใหตอแรงงาน 

 

กกกกกกกกโรงพยาบาล 

กกกกกกกก-การเขารับการรักษา 

กกกกกกกก-โรคระบาดท่ีมาจากแรงงานตางดาว 

กกกกกกกก-ปญหาจากการเขามารับการรักษา 

กกกกกกก 
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กกกกกกกกตํารวจ 

กกกกกกกก-ปญหาอาชญากรรมและการกระทําผิดกฎหมายของแรงงานตางดาว 

 

กกกกกกกกชุมชน 

กกกกกกกก-ผลกระทบโดยรวมจากการมีแรงงานตางดาวในชุมชน 

 

สวสัดิการทีน่ายจ้างให้ลูกจ้าง(สัมภาษณ์ลูกจ้าง) 

กกกกกกกก1.จายเงินคาจางเปนรายวัน รายสัปดาห คร่ึงเดือนหรือหนึ่งเดือนแลวแตหนวยงาน ซ่ึง

แตกตางกันไปตามลักษณะงาน (คาแรงสวนใหญจะต่ําวาคนไทยแตพวกเขาสวนใหญยอมรับและ

ยินด)ี 

กกกกกกกก2.จายเงินตามน้ําหนักกุงท่ีแกะได คัดเลือกขนาดกุงไดเร็ว ไดมาก ก็ไดคาแรงตาม

ความสามารถ 

กกกกกกกก3.ทําโอทีก็มีเงินจายให เจานายบางคน มีไอศกรีม ขนมปง ขนมหวาน เคร่ืองดื่มเล้ียงให

ขณะทํางานลวงเวลา 

กกกกกกกก4.เจ็บปวยพาไปหาหมอ จายคารักษาพยาบาลให (บางราย) 

กกกกกกกก5.พาไปเท่ียว พาไปทําบุญวันหยุดตามเทศกาลตางๆ 

กกกกกกกก6.บางรายไดอยูบานเจานาย ไมตองใหเสียคาน้ําคาไฟ บางรายใหกินฟรีดวย 

 

โรงพยาบาล 

กกกกกกกกการเข้ารับการรักษา 

กกกกกกกกจังหวัดสมุทรสาครมีโรงพยาบาลของรัฐ 3 โรง คือ โรงพยาบาลสมุทรสาคร 

โรงพยาบาลกระทุมแบน และโรงพยาบาลบานแพว 

กกกกกกกกซ่ึงท้ัง 3 โรงพยาบาลนี้ตองรับดูแลรักษาแรงงานตางดาวปละหลายหม่ืนคน โดยเฉพาะ

โรงพยาบาลประจําจังหวัดเม่ือปท่ีแลวมีสถิติวามีคนไขตางชาติถึงหนึ่งแสนคน แตผูมาใชบริการ

ตองมีบัตรตางดาวและมีคารักษาพยาบาล ข้ันตอนการตรวจรักษาก็เหมือนกับคนไทย คือ มาคร้ัง

แรกก็มาทําบัตรประจําตัวผูปวยของโรงพยาบาล ซักประวัติวาเปนอะไร พยาบาลตรวจเบ้ืองตน 

ตรวจความดัน ช่ังน้ําหนัก ถามวาเปนอะไรมา ถาผูปวยพูดไทยไมไดก็จะมีลามแปลให ซ่ึงลามก็มี

ปญหามากเพราะคนไขอาจไมใชพมา เปนมอญ เปนกะเหร่ียง ฯลฯ แตสวนใหญอยูไทยมานานก็

สามารถพูดได แลวสงเขาตรวจรางกายโดยละเอียดโดยนายแพทยเวร ถาโรงพยาบาลสามารถรักษา

ไดก็จะทําการรักษาจนหาย และตองจายคารักษาพยาบาลเปนเงินสด ถาผูปวยคนใดไมมีบัตรตาง
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ดาวทางโรงพยาบาลก็จะเรียกตํารวจมารับตัวไปถือวาเปนแรงงานเถ่ือน และมีแรงงานบางคนอยูใน

ท่ีทํางานท่ีมีกองทุนตางชาติ (เหมือนประกันสังคม) ก็สามารถเขามาใชบริการของโรงพยาบาลได 

กกกกกกกกส่ิงท่ีท้ัง 3 โรงพยาบาลตองปฏิบัติตามคําส่ังของกระทรวงสาธารณสุข คือ ตองตรวจ

รางกายคนทีเขามาทําบัตรใหมทุกคน ข้ันตอนการตรวจ คือ จะใหกินยา 8 เม็ด เจาะเลือด X-Ray เพื่อ

ดูวาพวกเขาเปนโรคเทาชางหรือเปลา เปนโรคพยาธิ และเปนมะเร็งหรือไม ตองตรวจอยางละเอียด 

เพื่อพวกเขาจะไดไมเอาโรคติดตอรายแรงเขามาเผยแพรกับคนไทย ถาตรวจแลวไมพบโรคแข็งแรง

ดีก็ทําบัตรได อยูในไทยได แตถาพบโรครายแรงก็แจงตํารวจใหสงตัวกลับ 

 

กกกกกกกก โรคระบาดทีม่าจากแรงงานต่างด้าว 

กกกกกกกกโรงพยาบาลสมุทรสาครเคยพบโรคเทาชางหลายปกอนก็จะแจงตํารวจแลวสงตัวกลับ

ประเทศพมาทันที สวนอีก 2 โรงพยาบาลพบแตโรคพยาธิและการทําคลอด โดยเฉพาะการทําคลอด

มีท้ัง 3 โรงพยาบาลเพราะพวกเขาไมรูจักการคุมกําเนิด แมทางโรงพยาบาลจะแนะนําไปเขาก็ไมทํา

หรือทําแลวก็ไมไดผลเพราะส่ือสารกันไมเขาใจ จึงเปนส่ิงท่ีนากลัวและอันตรายมาก เฉพาะจังหวัด

สมุทรสาครมีจํานวนคนตางดาวมากกวาคนไทยแลว และพวกเขาสามารถแจงเกิด ทําใบเกิดใหลูก

ไดถาพอหรือแมเปนคนไทย ทุกคนท่ีเกิดในเมืองไทยจะไดสัญชาติไทย ข้ันตอนก็เหมือนๆกับคน

ไทยคือ ฝากทองกอน บัตรฝากทองก็จะมีท้ังภาษาไทยและภาษาพมาเพื่อแกปญหาการส่ือสรกันไมรู

เร่ือง (พยาบาลในหองคลอดเลาใหฟงวาบอกอีกอยางหนึ่งเขาก็จะทําอีกอยางหนึ่งซ่ึงทําใหเหลา

พยาบาลและหมอปวดหัวและเครียดกันมาก เชน บอกวาอยารองก็รองกันเสียงดังหูดับตับไหม เปน

ตน)  ทุกโรงพยาบาลก็ดําเนินโครงการรณรงคการคุมกําเนิดอยางเขมแข็ง ทุกโรงพยาบาลมีลามชวย

แปลภาษาให ชวยบอกข้ันตอนการเขามารักษา และชวยส่ือภาษาใหเขาใจ และปจจุบันนี้ทาง

โรงพยาบาลยังมีปายบอกทางไปสูหองตางๆ เปนภาษาพมาควบคูไปกับภาษาไทยดวย 

กกกกกกกกอีกโรคหนึ่งท่ีพบมาก คือ โรคพยาธิ เพราะพวกเขาชอบทานอาหารสุกๆดิบๆดื่มน้ําไม

สะอาด ทํางานสกปรกแลวไมลางมือ พยาบาลเลาวา มาตรวจเลือดก็จะท้ิงสําลีเช็ดแผลกันเกล่ือน

กลาดเต็มไปหมด เขาหองน้ําก็ไปทําใหหองน้ําสกปรก เปนตน 

กกกกกกกกถาพวกเขาบาดเจ็บหรือเจ็บปวยในลักษณะท่ีมีอาการสาหัสมากท่ีท้ัง 3 โรงพยาบาลไม

สามารถรักษาไดก็จะทําเร่ืองสงตัวเขาไปรักษาในโรงพยาบาลใหญๆ ในกรุงเทพฯ แตท่ีสําคัญพวก

เขาตองมีบัตรและมีเงินพอท่ีจะจายคารักษาพยาบาลได 
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 ปัญหาจากการเข้ามารับการรักษา 

คุณหมอ พยาบาลและเจาหนาท่ีธุรการในทุกโรงพยาบาลบอกวาในระยะแรกเครียดกันมาก

เพราะการส่ือสารท่ีไมรูเร่ือง แตปจจุบันดีข้ึนเพราะรับลามท่ีสามารถชวยงานทางโรงพยาบาลไดดี

ข้ึน 

กกกกกกกกท่ีโรงพยาบาลศรีวิชัย 5 (โรงพยาบาลเอกชน) อยูท่ีมหาชัย อําเภอเมือง ปจจุบันจะมีแต

คนไขตางดาวเทานั้น เพราะคนไทยรังเกียจ เกรงจะไมปลอดภัยและอาจติดโรคตางๆจากคนตางดาว

ได 

 สรุปวาคนไทยไมคอยพอใจนักท่ีแรงงานตางดาวเขาไปรักษาตัวในโรงพยาบาลรัฐ เพราะ

ไดรับการบริการท่ีดีกวา (ตามความคิดของคนไทย) แตท้ังหมอและพยาบาลท่ีดีเขาบอกวาผูปวยทุก

คนคือพระเจา เขาตองทําหนาท่ีของเขาใหดีท่ีสุด ไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา และฐานะ “ผมคิดวาถา

พบโรคติดตอตั้งแตแรก ก็จะสามารถปองกันโรครายได ประเทศเราก็จะปลอดภัยจากโรคราย” 

 

ตํารวจ 

  ปัญหาอาชญากรรมและการกระทาํผดิกฎหมายของแรงงานต่างด้าว 

มีแรงงานตางดาวทําผิดกฎหมายเร่ืองตางๆ ดังนี้  

กกกกกกกก1.อาชญากรรมกับคนไทย ไมเคยเกิดข้ึนเนื่องจากสวนใหญแรงงานตางดาวจะไมคอยจะ

มายุงกับคนไทย สวนใหญจะตางคนตางอยูและไมมีพฤติกรรมการกอเกตุอาชญากรรมรายแรงตางๆ 

กกกกกกกก2.ทะเลาะวิวาทกันเอง ไมมีกับคนไทย  สาเหตุสวนใหญเกิดจากปญหาการดื่มสุราแลว

ทะเลาะวิวาทกันเองภายในกลุมแรงงานตางดาว และปญหาเร่ืองชูสาว 

กกกกกกกก3.ฆากันตาย 1 คดี สามีฆาภรรยาตาย (พมา) ท่ี ต.ออมนอย อ.กระทุมแบน เม่ือตนป2553 

กกกกกกกก 4.คดีเสพยาเสพติด พบแรงงานตางดาวมีพฤติกรรมการเสพยาตางๆเชนเสพกัญชา 

เฮโรอีน ดมกาว แตไมมีคดีการคาขายยาเสพติด 

แตท่ี สภอ.เมือง ก็มีคดีตางๆในประเภทเดียวกันเหมือนกระทุมแบนแตมากกวา เพราะมีชาวตางดาว

อยูเปนจํานวนมาก แตท่ี  สภอ.บานแพว แทบจะไมมีคดีของพวกเขาเลย เพราะบานแพวมีอาชีพทํา

สวนมากกวาอาชีพอ่ืนๆ 

 แตความเห็นของนายจางแประชาชนท่ัวไปท่ีเห็นเหตุการณตางเลาวา ตํารวจไทยมี

พฤติกรรมท่ีอาจบีบค้ันใหแรงงานตางดาวบางคนตองมีพฤติกรรม การจี้ การปลน ชิงทรัพยใน

รูปแบบตางๆฯลฯ เพราะถูกตํารวจขูดรีดเอาเงินจากพวกเขาถาออกจากท่ีพัก แตตํารวจเขาก็จะ

ปฏิเสธวาท่ีเขาทํานั้นเพราะดูแลไมใหชาวตางชาติเขามาผิดกฎหมาย หรือมากอคดีตางๆ จะเห็นได

วาทําไมถึงไปกลาวหาตํารวจเชนนี้ แตเทาท่ีไปสัมภาษณแรงงานตางดาวและคนรูจักนั้นตํารวจทํา
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พฤติกรรมเชนนี้จริงๆ คนท่ีผมรูจัก (ญาติผม) เขาก็เคยเห็น โดยเฉพาะแมของผมเคยไปประกันตัว

ลูกจางชาวพมาของนาชาย ท่ีลูกจางนั้นไปเท่ียววัดพระแกวแลวโดนจับอยูโรงพักชนะสงคราม 

เนื่องจากเขามีบัตรของจังหวัดสมุทรสาครแตเขาเขาไปเท่ียวในกรุงเทพ 

 

ชุมชน 

กกกกกกกก ผลกระทบโดยรวมจากการมีแรงงานต่างด้าวในชุมชน 

กกกกกกกก  พอคาท่ีเรขายของใชสวนตัว เชน แปง สบู ยาสีฟน ฯลฯ ขายตามตลาดนัดใหญใน

มหาชัย บอกวาตอนเย็นๆและวันอาทิตย แรงงานตางดาวพากันมาอุดหนุนสินคากันอยางคับค่ัง จึงมี

ความเห็นวา พวกแรงงานตางดาวไมไดเขามากอปญหาใดๆ มีแตทําใหพวกเขาขายดี มีรายได มีเงิน

เก็บ มีเงินสงลูกเรียน และท่ีสําคัญนั้นแรงงานตางดาวถือเปนปจจัยหลักท่ีทําใหเศรษฐกิจในจังหวัด

สมุทรสาครสามารถขับเคล่ือนไปไดอยางดี 

กกกกกกกก  คนท่ีเปนเจาของบานเชา คอนโดมีเนียม เขาไดรับเงินคาเชารายเดือนจากแรงงานตาง

ดาวตรงเวลา ไมกอความเดือดรอนอะไร ถาไมมีครอบครัวจะอยูหองละประมาณ 3-4 คน หารเฉล่ีย

คาเชาหองกันทําใหจายนอยลง แตจะมีขอเสียคือ ชอบท้ิงขยะไมเลือกท่ี ถาเปนหองน้ํารวมก็จะ

สกปรกมาก ตองตั้งกฎเร่ืองความสะอาดอยางเขมงวด และชอบดื่มเหลาและทะเลาะกันเองภายใน

กลุมเดียวกัน ถาบานท่ีมีหองน้ําหองใครหองมันก็จะมีคนไทยอาศัยอยูรวมดวย 

กกกกกกกก  คนไทยท่ีใชบริการ 30 บาทรักษาทุกโรค นอยใจท่ีทุกคนในโรงพยาบาลเอาใจแต

แรงงานตางดาว คนท่ีไปใชบริการบอกวาโรงพยาบาลไดรับเงินจากเรานอยกวาจึงเปนเชนนี้ 

กกกกกกกก คนไทยท่ีพักหองใกลกันบอกวาแรงงานตางดาวนั้นเขาขยันและประหยัด สงเงินไปให

พอแมท่ีประเทศเขาทุกเดือน ใครมีอะไรเหลือกินเหลือใชใหเขาเขาก็ไมรังเกียจ 

กกกกกกกก  คนไทยท่ัวไปกลาววา ตอนแรกก็คิดตอตานวาเอาตางชาติเขามาในประเทศทําไม แต

ปจจุบันเขาใจคนท่ีประกอบกิจการตางๆวาเขาหาคนไทยมาทํางานไมได ก็จําเปนตองเอาตางดาวเขา

มาทํางานเพื่อเศรษฐกิจของไทยจะไดเจริญกาวหนา 

 

อภิปรายผล 

กกกกกกกก การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบตอผูประกอบการภายหลังการตัดสินใจรับแรงงานตาง

ดาวเขาทํางานในธุรกิจประมงในตําบลมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร 

กกกกกกกก จากการศึกษาพบวาสาเหตุท่ีผูประกอบการรับแรงงานตางดาวเขามาทํางานในธุรกิจ

ประมงเนื่องจากขาดแรงงานไทยมาทํางานในตรงจุดนี้ เนื่องจากเปนเปนงานท่ีคนไทยไมนิยมทํากัน 
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เชน งานท่ีเปนแรงงานกรรมกร โดยเฉพาะงานในกิจการประมงและตอเนื่องประมง  ซ่ึงเรียกวา เปน

งานลักษณะ 3 D คือ 

กกกกกกกก1.สกปรก (dirty) หมายถึง งานในลักษณะท่ีตองอยูในท่ีท่ีสกปรกมีกล่ินเหม็น  ซ่ึงใน

กิจการประมงเปนงานท่ีตองทํางานในโรงเรือนท่ีสกปรก มีกล่ินคาวและช้ืนแฉะเปนเวลายาวนาน 

กกกกกกกก2.อันตราย (dangerous) หมายถึง งานในลักษณะท่ีมีอันตราย เชน  การออกเรือประมง 

ซ่ึงเปนงานท่ีเส่ียงกับสภาพอากาศท่ีไมเอ้ืออํานวย  และการอยูในทะเลเปนเวลาท่ียาวนานเพราะการ

ออกเรือประมงนอกนานน้ําแตละ  คร้ังใชเวลาประมาณ 3-5 ป หากเปนเรือชายฝงการออกเรือแตละ

คร้ังใชเวลา 1-2 เดือนเปนอยางนอย 

กกกกกกกก3. ยากลําบาก (difficult) หมายถึง งานในลักษณะท่ียากลําบาก เชน งานท่ีตองใชเวลาทํา

อยางตอเนื่องและยาวนาน งานในเหมืองแร การระเบิดหิน  เปนกรรมกรขนยายอุปกรณ และงานไร

ฝมือตาง ๆ ท่ีตองใชแรงงานคนมากกวาเคร่ืองจักร 

กกกกกกกกผลกระทบในดานดีภายหลังจากการท่ีผูประกอบการจัดสินใจรับแรงงานตางดาวเขามา

ทํางานคือ แรงงานตางดาวมีความขยันและสามารถปรับตัวในการทํางานไดอยางรวดเร็ว  และมี

ศักยภาพในการทํางานท่ีดี เชน อดทน ขยันขันแข็ง สามารถทํางานในเวลาท่ีไมสมํ่าเสมอและ

สามารถทํางานลวงเวลาเปนเวลานานๆได อีกท้ังยังสามารถพัฒนาการทํางานของตนเองใหดียิ่งข้ึน

ไดในชวงเวลาส้ันๆ  

กกกกกกกกแรงงานตางดาวเปรียบเสมือนปจจัยหลักท่ีทําใหเศรษฐกิจในจังหวัดสมุทรสาครมีความ

พัฒนาและกาวหนาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน  เพราะถาขาดแรงงานตางดาวก็จะไมมี

บุคลากรในการผลิตอาหาร สินคาทางทะเลตางๆท่ีเปนทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสําคัญของจังหวัด

สมุทรสาคร 

กกกกกกกกทําใหชุมชนมีรายไดจากการขายสินคาใหกับแรงงานตางดาว รวมท้ังเจาของท่ีพักอาศัย

ดวยเชนกัน  

กกกกกกกกสวนผลกระทบในดานลบภายหลังจากการตัดสินใจรับแรงงานตางดาวเขามาทํางานคือ 

ปญหาการกออาชญากรรมตางๆ ท่ีแรงงานตางดาวกระทําตอตัวนายจางเอง และตอชุมชนนั้นๆ ท่ี

มักจะเกิดข้ึนนานๆคร้ัง หรือไมเคยเกิดข้ึนกับคนไทยเลย แตจากการมีแนวโนมมากข้ึนเร่ือยๆ

เนื่องจากแนวโนมการยายเขามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานตางดาวก็สูงข้ึนเชนกัน  และ
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ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนประจําคือการยายงานของแรงงานตางดาวภายหลังจากการทํางานในชวง

ระยะเวลาส้ันๆ ท่ีสงผลตอผูประกอบการในการตองเสียเวลาในการสอนงาน และเสียรายได

บางสวนไป 

กกกกกกกก ปญหาโรคระบาดก็เปนปญหาท่ีรายแรงท่ีเกิดข้ึนจากการเขามาทํางานในประเทศไทย

ของแรงงานตางดาวเหลานี้ เชนโรคเทาชาง โรคพยาธิตางๆ ซ่ึงปจจุบันนายจางและโรงพยาบาลก็

เขมงวดในการปองการโรคเหลานี้โดยนายจางจะเปนผูพาไปตรวจกอนการรับเขาทํางานทุกคร้ัง 

ปญหาการไมคุมกําเนิดสงผลเสียตอความม่ันคงของประเทศ เนื่องจากกฎหมายไทยในตอนนี้ยัง

หละหลวม ถามีจํานวนประชากรตางดาวมากข้ึนก็อาจสงผลเสียตอประเทศไทยในภายหลังได 

กกกกกกกก แตปญหาท่ีไดนายจางไดรับนั้นปญหาใหญท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอคือ ขาราชการไทยหรือ

ตํารวจนั้นมักจะมาหากินกับธุรกิจเหลานี้เนื่องจากกฎหมายไทยยังมีชองโหวอยูมาก เชนการข้ึน

ทะเบียนเปนแรงงานตางดาวจะมีระยะเวลาท่ีกําหนดทําใหแรงงานตางดาวท่ีเขามานั้นตองอยูอยาง

หวาดกลัวรวมท้ังผูประกอบการเองก็ตองจายเงินใหกับขาราชการเหลานี้เนื่องจากตองการอยูอยาง

สงบ ไมตองถูกรบกวนจากขาราชการไทย และปจจุบันมีการทําวีซาใหกับแรงงานตางดาวแลว จึง

เกิดปญหาท่ีตามมาคือทําใหแรงงานตางดาวสามารถเดินทางไปไหนมาไหนไดท่ัวประเทศไทย และ

เกิดปญหาตามมาคือ การทํางานเพียงช่ัวคราวแลวยายออกไป และการกออาชญากรรมตางๆท่ีมี

แนวโนมเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ 

ข้อเสนอแนะ 

กกกกกกกกขอเสนอแนะเพื่อนําผลการศึกษาไปใช 

กกกกกกกก ผลการศึกษาคร้ังนี้มีประเด็นท่ีควรนํามาพิจารณาเพื่อใหสามารถนําไปใชพัฒนาและ

ปรับปรุงเพื่อใหเกิดประโยชนท่ีดีตอตัวผูประกอบการเอง ลูกจาง ชุมชน และระบบกฎหมายของ

ประเทศไทย 

กกกกกกกก ควรจะออกกฎหมายใหแรงงานตางดาวทําเพียงบางอาชีพเทานั้น อยาใหทําทุกอาชีพ 

เชนการคาขาย การใหบริการตางๆ  ซ่ึงควรเปนหนาท่ีของคนไทย เปนตน 

กกกกกกกกมีท่ีทํางานใหเลือกมากเกินไป เชนโรงงานตางๆมีจํานวนมาก พวกเขาจึงไมใสใจ พอทํา

ท่ีโรงงานหนึ่งเบ่ือหรืออ่ิมตัวแลวเพื่อนชวนไปทําท่ีอ่ืนก็ไป เพราะยายไดสะดวกสบายอยางมากใน.

ประเทศไทย โดยเฉพาะในจังหวัดสมุทรสาคร โดยยกตัวอยางจากถนนเศรษฐกิจ1 ของอําเภอ

กระทุมแบน ซ่ึงเปนอําเภอท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมมาก แตละโรงงานจะติดปายไวหนาโรงงานวา  

“ตองการรับสมัครคนงานฝายผลิต ไมจํากัดวุฒิการศึกษา เปนจํานวนมาก ” เปนตน  จึงควรออก
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กฎหมายวาแรงงานตางดาวเม่ือเปนงานแลว ฝกงานเปนแลวจะตองอยูในโรงงานนี้เปนเวลาเทาไหร 

จึงจะหมดปญหา”ฝกเปนแลวไป” 

กกกกกกกก การเปดทําบัตรตองเปดใหเปนปจจุบันทําไดทุกวัน หรือทุกเดือนจะไดไมตองมี

ขาราชการไทยท่ีมีเกียรติมีศักดิ์ศรีแตทําตัวผิดกฎหมายเสียเอง เชนตํารวจไทย หนวยงานตรวจคน

เขาเมือง เปนตน และขจัดปญหาแรงงานตางดาวเรรอนอีกดวย  

กกกกกกกกการออกกฎหมายแตละอยาง ทําโดยผูเรียกตัวเองวานักกฎหมายแตไมรูปญหาท่ีแทจริง

ท่ีผูประกอบการกิจการตางๆเขาไดรับอยู เชน การทําพาสปอรตใหแรงงานตางชาติท่ีแมสอดและ

จังหวัดระนอง ซ่ึงนักกฎหมายเหลานี้ไมรูเลยวาเม่ือแรงงานตางดาวสามารถเดินทางไดท่ัวประเทศ

ไทยแลว ปญหาอะไรจะเกิดข้ึนบาง ซ่ึงเขานาจะเอาใจพวก NGO องคการท่ีมีช่ือเสียงของโลก

มากกวา แตกลับมาจับพวกผูประกอบการหลายรายแลว โดยอางเร่ืองการคามนุษย 

 

ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาคร้ังต่อไป 

กกกกกกกก ควรศึกษาเร่ือง การศึกษาเร่ือง การศึกษาผลกระทบตอผูประกอบการภายหลังการ

ตัดสินใจรับแรงงานตางดาวเขาทํางานในธุรกิจอ่ืนๆ และขอบเขตการศึกษาในบริเวณอ่ืนๆ แลว

นํามาเปรียบเทียบขอมูลของแตละพื้นท่ีวามีความแตกตางของผลกระทบตอผูประกอบการภายหลัง

การตัดสินใจรับแรงงานตางดาวเขาทํางานในธุรกิจตางๆหรือไม อยางไร เพื่อนําไปสูขอเท็จจริงและ

ปญหาดานตางๆ เชน กฎหมายท่ีรองรับตอผูประกอบการท่ีรับแรงงานตางดาวเขามาทํางานใน

ประเทศไทย เปนตน 
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