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บทท่ี 1 
บทนํา   

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
กกกกกกกกปจจุบันปรากฏการณการยายถ่ินขามชาติ  จัดเปนประเด็นสําคัญที่รัฐบาลทุกประเทศซึ่ง
ประสบกับปญหานี้ตองเรงวางนโยบาย  และหากลยุทธในการแกไข  เนื่องจากปรากฏการณ           
นี้กอใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  และการเมืองอยางไม
เคยเกิดขึ้นมากอน 
กกกกกกกก“แรงงานขามชาติ”  หรือที่เรียกตามภาษาราชการวา “แรงงานตางดาว”  (คนตางดาว
หมายถึง  บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย)  เปนปรากฏการณที่เกิดจากการเคลื่อนยายแรงงาน
จากประเทศหนึ่งสูอีกประเทศหนึ่ง โดยมีลักษณะที่มีปฏิสัมพันธกับอีกสังคม  หรืออีกวัฒนธรรม
หนึ่งผานการวาจางแรงงาน   ซ่ึงการเคลื่อนยายลักษณะดังกลาวนี้เกิดขึ้นในแทบทุกภูมิภาคของโลก
โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคปจจุบันที่การคมนาคมและการสื่อสารไมไดเปนอุปสรรคตอการเดินทาง
ของมนุษยดังเชนอดีต  ผนวกรวมกับปจจัยทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง  และการเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรมที่มีความรวดเร็วและซับซอนมากขึ้น  แรงงานตางชาติหรือแรงงานตางดาว  เขามา
ทํางานในประเทศไทยมานานนับสิบป  และมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ   จากขอมูลตั้งแตป  พ.ศ.  2542  
จํานวนแรงงานตางดาวคงเหลือทั่วราชอาณาจักร  ณ  เดือนกันยายน  พ.ศ. 2542 มีจํานวน  102,767  
คน   และเพิ่มขึ้นมาเรื่อย ๆ  เปน  790,664 คน ในป  พ.ศ. 2551  ณ  เดือนธันวาคม 2551  (กระทรวง
แรงงาน,  กรมการจัดหางาน  2551 : 1) 
กกกกกกกกกระทรวงแรงงาน  (2551 : 3)  รายงานวาจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวคงเหลือ   5  อันดับ
แรก  จําแนกตามลักษณะการเขาเมืองรายจังหวัด  พบวา  กรุงเทพมหานคร มีจํานวนแรงงานตางดาว
มากที่สุด จํานวน  196,981  คน  รองลงมา  ไดแก  จังหวัดสมุทรสาคร  จํานวน  83,351  คน  จังหวัด
เชียงใหม  จํานวน  64,997  คน  จังหวัดภูเก็ต  จํานวน  37,338  คน  และจังหวัดสุราษฎรธานี  
จํานวน  34,661  คน  จากขอมูลดังกลาว  จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัด  ที่มีการใชแรงงานตางดาว
มากจังหวัดหนึ่ง  สาเหตุที่พื้นที่นี้มีแรงงานตางดาวมากเนื่องมาจาก  การขาดแคลนแรงงานของ
ผูประกอบการในภาคธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องจากประมงทะเล   จังหวัดสมุทรสาคร
เปนแหลงธุรกิจประมงที่สําคัญของ ประเทศแตแรงงานไทยไมนิยมทํางาน  ในกิจการประมงทะเล
และในกิจการที่ตอเนื่องจากเปนงานหนัก  สกปรก  และมีกล่ินเหม็นนอกจากนี้ระยะเวลาการทํางาน 
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ไมแนนอน  สวนมากเปนการจางเหมาหรือจางเฉพาะฤดูกาลทําใหมีการเขา - ออกงานสูง  ทําใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการเหลานี้  ดังนั้น  รัฐบาลจึงผอนผันใหใชแรงงานตางดาวไดจึง
เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีแรงงานหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายสัญชาติพมา  ลาว และกัมพูชา  
หล่ังไหลเขามาประกอบอาชีพในจังหวัดสมุทรสาครมาตั้งแตป  พ.ศ. 2539  เปนตนมา   แรงงานตาง
ดาวดังกลาว  เขามาทํางานอาชีพกรรมกรในประเภทกิจการประมง   กิจการตอเนื่องจากประมงทะเล  
งานกอสราง เกษตรกรรม  และผูรับใชในบาน  โดยสวนใหญแรงงานจะอยูในประเภทกิจการ
ตอเนื่องจากประมงทะเล   เชน  งานแกะกุง แลปลา  ตมหอย โรงน้ําแข็ง  ทั้งในโรงงานขนาดใหญ  
กลาง  เล็ก  หรือ ลง  เปนหลัก  (ลง  หมายถึง  การใชสถานที่ดานลางของบานประกอบการ  ซ่ึงใน
อดีตเปนบริเวณที่ใชเล้ียงเปด  ตอมาจึงปรับใชเปนสถานที่ประกอบการแปรรูปอาหารทะเล)  
แรงงานตางดาวที่พบ  ประกอบดวย  แรงงานชาย  แรงงานหญิงและแรงงานเด็ก  แรงงานชายสวน
ใหญนายหนาจะสงไปทํางานบนเรือประมง   สวนแรงงานหญิงและแรงงานเด็กนายหนาจะสงไป
ทํางานตามโรงงานแปรรูปอาหารทะเล   แรงงานเด็กในจังหวัดสมุทรสาคร  ประกอบไปดวยแรงงาน
เด็กไทย  และ  แรงงานเด็กตางดาว  หรือ  อาจเรียกไดวาแรงงานเด็กพลัดถ่ิน  สามารถพบไดทั้งที่
เปนแรงงานเด็กผิดกฎหมาย  คือ  อายุต่ํากวา 15  ป  และแรงงานเด็กอยูในวัยหนุมสาวอายุ  15-18  ป
บริบูรณ   
กกกกกกกกจากสถานการณดานเด็กตางดาว  หรือเด็กพลัดถ่ิน ผนวกกับปญหาดานแรงงานที่ภาครัฐ
ยังไมสามารถบริหารจัดการดานแรงงานตางดาวไดอยางเปนระบบ  เนื่องจากตองปฏิบัติตามกรอบ
นโยบายจากสวนกลาง  กอใหเกิดปญหาตางๆ  แกเด็กพลัดถ่ิน  ซึ่งปญหาหลัก ๆ  ที่พบ  คือ  แรงงาน
เด็กพลัดถ่ินที่ทํางานในสถานประกอบการตางๆ  และในลง  มีเปนจํานวนมาก  เนื่องจากหลาย
สาเหตุ  เชน  เด็กตองมาชวยพอแม  หรือผูปกครองทํางาน  แรงงานเด็กจํานวนมาก  ตองจํายอมเขาสู
การเปนแรงงานเด็กกอนวัยอันควร  เนื่องจากไมมีทางเลือกในชีวิตมากนัก  เด็กโตเขาไมถึงโอกาส
ทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบจังหวัดสมุทรสาคร  ซ่ึงเปนจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวจํานวน
มาก  ดังนั้นจึงประสบปญหาในดานการใชแรงงานเด็ก  และการบังคับใชแรงงาน  กรณีแรงงานเด็ก
อายุต่ํากวา  18  ป  ที่ชวยผูปกครองทํางาน   ถูกจับเนื่องจากทํางานโดยไมไดรับอนุญาต  แต
ผูปกครองมีใบขออนุญาตทํางาน  เด็กเปนผูกระทําความผิดดังนั้นเด็กจึงถูกสงดําเนินคดี  และถูก
สงกลับประเทศ  ทําใหไมไดรับการคุมครองเนื่องจากพอแมผูปกครองยังตองทํางานอยูในประเทศ
ไทย  จากสถานการณดังกลาวจึงเปนประเด็นในเชิงนโยบายวาดวยการคุมครองเด็ก  และการปรับ
แนวคิดวาดวยเร่ืองเด็กตองตกเปนผูเสียหาย  จึงควรปรับเปลี่ยนใหเด็กพลัดถ่ินเหลานี้ไดรับการ
คุมครอง  ไมสมควรถูกจับ  และถูกเลือกปฏิบัติโดยรัฐที่มุงใชกฎหมายควบคุม    
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กกกกกกกกนอกจากนี้ เด็กพลัดถ่ินสวนมากไมไดรับการเขาถึงการบริการดานสุขภาพอยาง  
เหมาะสม  และไมไดรับการประกันสุขภาพ   กรณีเมื่อเกิดการเจ็บปวยผูปกครองตองเปนผูดูแล  และ
เสียคาใชจายตามจริง  เด็กแรกเกิดจํานวนมากไมไดรับใบรับรองการเกิดและใบสูติบัตรจากทาง
ราชการ   
กกกกกกกก ปญหาหลักของผูที่ยายถ่ินมาจากประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะที่มาจากประเทศ  พมา  
กัมพูชา  และลาว  คือ  การถูกกระบวนการนําพาโดยนายหนา  และถูกแสวงหาประโยชนในหลาย
รูปแบบจากนายหนาหลายประเภท  จนถึงขั้นรุนแรงที่สุดคือการตกเปนแรงงานเยี่ยงทาสจาก
กระบวนการนายหนา  การคามนุษยจากประเทศตนทาง  ระหวางทาง  ทางผาน  และปลายทาง
รวมถึงการถูกละเมิดสิทธิในชีวิต  รางกาย  และทรัพยสิน  นอกจากนี้  เด็กและแรงงาน  ตางดาวยัง
ตองเผชิญกับเงื่อนไขที่ไมเปนธรรมในสภาพการจางงานอยางไมมีทางเลือก  เด็กพลัดถ่ินเขาสูการ
เปนแรงงานเด็กเร็วกวาปกติจากหลายสาเหตุ  เชน  การติดตามผูปกครองหรือญาติๆ  มาประเทศไทย  
เพื่อมาทํางานชวยเหลือดานเศรษฐกิจของครอบครัว  ประกอบกับรัฐบาลไทยยังไมมีนโยบายเปด
กวางพอที่จะรับและคุมครองเด็กอายุที่ต่ํากวา  15  ป  ที่เดินทางมาภายหลังป  พ.ศ.2547  เด็กและ
แรงงานตางดาวจํานวนมากตองอยูในสภาพจําใจ  ฝนทน  ตอการเอารัดเอาเปรียบจากผูมีอํานาจ
เหนือกวา  ไมวาจะเปนนายหนาเหมาคาแรง  การตกเปนหนี้ในสภาพที่จํายอม  เพื่อตองการทํางาน
ในประเทศไทย  หรือการไดอยูใกลชิดกับครอบครัว  การมีวิถีชีวิตทางวัฒนธรรม  ความเปนอยูที่ไม
แตกตางจากวัฒนธรรมดั่งเดิมมากนัก  จนถึงการตกเปนหนี้จากกระบวนการคาแรงงาน  ไมสามารถ
ตอรองกับนายหนา  ตองรับสภาพหนี้ที่ตองชดใชดวยแรงงานเปนเวลานานหลายป  ปรากฏการณ
ดังกลาวขางตน  มิไดขึ้นเฉพาะกับผูที่ไดรับการผอนผันโดยการจดทะเบียนขอใบอนุญาตทํางาน
เทานั้น  หากสามารถเกิดขึ้นแกแรงงานตางดาวเกือบทุกประเภท 
กกกกกกกกจากขอมูลดังกลาวขางตน และจากที่ผูวิจัยไดสัมผัสเหตุการณจริงในพื้นที่ดังกลาว      
เด็กพลัดถ่ินเหลานั้นตอไปจะเปนผูใหญในวันขางหนา  แต ณ วันนี้ยังไมรูวาอนาคตจะเปนอยางไร      
ในเมื่อนโยบายตางๆ  ของภาครัฐยังไมชัดเจน  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  วัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม 
ไมวาจะเปนปญหาอาชญากรรม   ปญหาการใชแรงงาน   การกดขี่ขมเหง   การถูกแสวงหา
ผลประโยชนจากนายหนา  ปญหาเรื่องการใชแรงงานเด็ก  ปญหาเรื่องสวัสดิการ  การศึกษา  ผูวิจัย
คิดวาถาเราดูแลเด็กพลัดถ่ินเหลานี้ใหไดรับในสิ่งที่เด็กควรจะไดรับ  ตอไปในอนาคตเด็กพลัดถ่ิน
เหลานั้นจะเปนแรงงานที่มีคุณภาพ  และเปนคนที่มีคุณภาพ  ถาไดรับการดูและไดรับสิทธิตาม
สมควรที่จะไดรับ  มีอนาคตที่ดี  เปนอนาคตของชาติไมวาจะที่ประเทศตนทาง  หรือ  ประเทศไทย  
ผูศึกษาคิดวาควรจะปลูกจิตสํานึกรักแผนดินไทย ความกตัญูตอแหลงทํามาหากินใหกับเด็กพลัด
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ถ่ินเหลานั้น  เมื่อเด็กโตขึ้นเปนผูใหญก็จะเปนผูใหญที่ดี  เปนแรงงานขามชาติที่มีคุณภาพ ไมเปน
ปญหาสังคม  เกิดความมั่นคงในชีวิตทั้งคนไทยและแรงงานขามชาติ   
กกกกกกกกดังนั้น  การศึกษาเรื่องชีวิตของเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรสาคร  จึงเปนกรณีศึกษาที่นาสนใจ  ดังที่ไดกลาวมาแลววาจังหวัดสมุทรสาครเปน
จังหวัดที่มีแรงงานขามชาติจํานวนมากอันดับตนๆ  ของประเทศ  ดังนั้นจํานวนแรงงานขามชาติ  
หรือ  เด็กพลัดถ่ินจึงมีจํานวนมากเชนกัน  การศึกษาชีวิตของเด็กพลัดถ่ินเหลานี้  จะสามารถทําให
ทราบถึงวิถีการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ินที่ถูกกฎหมาย  และไมถูกกฎหมาย  และทําใหทราบถึง
ปญหาในการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ินในประเทศไทยโดยเฉพาะในจังหวัดสมุทรสาคร  ซ่ึงจะ
นําไปสูการวางแนวทางในการแกไขปญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิต  หรือการวางรูปแบบการดําเนิน
ชีวิตของเด็กพลัดถ่ิน  และอาจรวมถึงแรงงานขามชาติที่เปนผูใหญดวย  ซ่ึงการศึกษานี้จะเปน
ประโยชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัด
สมุทรสาคร   
 
 2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
กกกกกกกกเพือ่ศึกษาการดําเนินชีวิตของเดก็พลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  
จังหวดัสมุทรสาคร  
  
3. ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
กกกกกกกก3.1 ทราบถึงการดําเนินชีวิตและปญหาในการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ิน ในเขต
เทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  ทั้งกลุมที่เปนเด็กพลัดถ่ินที่ถูกกฎหมาย  และ
ไมถูกกฎหมาย  นําไปสูการวางแนวทางในการแกไขปญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การวางรูปแบบ
การดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ิน  รวมถึงการแกไขปญหาและจัดระเบียบแรงงานขามชาติที่เปนผูใหญ
ดวย  ซ่ึงการศึกษานี้จะเปนประโยชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร   
กกกกกกกก3.2  นําขอมูลที่ไดไปใชในการวางแนวทางในการแกไขปญหาและปรับปรุงสถานการณ
การดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ิน  ในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัดสมุทรสาคร  เพื่อลดปญหาทาง
สังคม  เชน  ปญหาอาชญากรรม  ปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่ไมเหมาะสม  การคามนุษย  
ปลูกฝงการสํานึกรักถ่ินทํากิน  นําไปสูการเปนแรงงานที่มีคุณภาพตอไปในอนาคตและเกิดการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนตามหลักการสากลสําหรับเด็กพลัดถ่ินที่เปนแรงงานเด็กตามสิทธิที่ควรจะ
ไดรับ 
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กกกกกกกก3.3  สามารถนําผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการวางแผน หรือการกําหนดนโยบาย
ที่เกี่ยวของกับเด็กพลัดถ่ินเรื่องการใชแรงงานเด็กพลัดถ่ินในรูปแบบไมเหมาะสม  และลดจํานวน
แรงงานเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัดสมุทรสาครได  รวมถึงเปนการกระตุนใหผู
ที่สนใจทําการศึกษาเกี่ยวกับชีวิตเด็กพลัดถ่ินมากขึ้น  ทําใหทราบถึงวิถีชีวิต  การดํารงอัตลักษณ    
ในดานตาง ๆ  ของเด็กพลัดถ่ินมากยิ่งขึ้น   
 
4.  ขอบเขตของการวิจัย 
กกกกกกกก4.1 ขอบเขตดานประชากร 
กกกกกกกกกกกก4.1.1 เด็กพลัดถ่ิน  (เด็กตางดาวในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองมหาชัย อําเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรสาคร)  เด็กพลัดถ่ินที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย   
กกกกกกกกกกกก4.1.2 บิดา – มารดา ของเด็กพลัดถ่ิน ในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรสาคร   
กกกกกกกกกกกก4.1.3 ผูเกี่ยวของ  ไดแก  ชุมชน  หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  และองคกรที่       
ไมแสวงหาผลกําไร  (เอ็นจีโอ)    
กกกกกกกก4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา  
กกกกกกกกกกกกสภาพการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ิน  ในดานประวัติชีวิต  อัตลักษณ  ชาติพันธุ  
เชน  ประวัติความเปนมา  ปจจัยผลักดันและสาเหตุที่ทําใหเขามาในประเทศไทย  ภาษา การแตงกาย    
อาชีพ  ที่อยูอาศัย  ตลอดจนประเพณี  และพิธีกรรมตางๆ  เปนตน การใชชีวิตประจําวัน  ประเด็นที่
ศึกษาไดแก  สภาพความเปนอยูและการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ิน  การไดรับประทานอาหารและ
สารอาหารที่มีความจําเปนตอการเจริญเติบโตของเด็ก มีความเพียงพอตอความตองการของเด็กมาก
นอยเพียงใด  การไดรับการพักผอนในแตละวัน  กิจกรรมภายในครอบครัว  เปนตน  รวมถึงการเขาสู
อาชีพการทํางาน  ลักษณะงาน  รายไดที่ไดรับ  และโอกาสทางการศึกษา   
 4.3 ขอบเขตพื้นที่ 
กกกกกกกกกกกกผูวิจัยกําหนดพื้นที่ศกึษา  คือ  เขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวดั
สมุทรสาคร  เปนชุมชนที่มแีรงงานขามชาติ  และเดก็พลัดถ่ินเปนจํานวนมาก มีความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ  บุคคลกลุมนี้มีผลกับระบบเศรษฐกิจและการปกครองของจังหวัดสมุทรสาครในปจจุบนั   
 
5.  คําถามการวิจัย 
กกกกกกกกสภาพการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรสาคร  เปนอยางไร 
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กกกกกกกกทั้งนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมมาประกอบการวิจัยในครั้งนี้คือ  แนวคิด  
แนวคิดอัตลักษณทางชาติพันธุ  และความเปนชายขอบ  (ปนแกว  เหลืองอรามศรี 2546 : 4-13) 
แนวคิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  (บุญศรี  มีวงศอุโฆษ  2549 : 22; อุดม  รัฐอมฤต 2544 : 74)  แนวคิด
มาตรฐานชีวิตของคนไรสัญชาติ  (มานะ  งามเนตร  2551 : 1-3)  แนวคิดสิทธิมนุษยชน  (อุดม        
รัฐอมฤต 2544 : 13; กุลพล  พลวัล  2547 : 1-5)  แนวคิดแรงงานเด็ก  (อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กของ
สหประชาชาติ  2532)  แนวคิดสิทธิเด็ก  (สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก 2550; กุลพล  พลวัล 2547 : 
272) งานวิจัยที่เกี่ยวของ (คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา 2550; สุภางค จันทวานิช  
และคณะ  2549; วรางคณา วันธนาวิชัย  2548; วิวัฒน วองวิวัฒนไวทยะ  2541)  ดังจะไดกลาว
รายละเอียดในบทตอไป   
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บทท่ี  2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
กกกกกกกกการศึกษาชีวิตของเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรสาคร  มีความมุงหมายหลักเพื่อศึกษาการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมือง
มหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  ผูวิจัยไดเสนอแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ตางๆ  เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการวิจัย  ตามลําดับดังนี้   
กกกกกกกก1.  แนวคิดอัตลักษณทางชาติพันธุ  และความเปนชายขอบ   
กกกกกกกก2.  แนวคิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
กกกกกกกก3.  แนวคิดมาตรฐานชีวิตของคนไรสัญชาติ 
กกกกกกกก4.  แนวคิดสิทธิมนุษยชน 
กกกกกกกก5.  แนวคิดแรงงานเด็ก 
กกกกกกกก6.  แนวคิดสิทธิเด็ก 
กกกกกกกก7.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
กกกกกกกก8.  ขอมูลจังหวัดสมุทรสาคร 
 
1.  แนวคิดอัตลักษณทางชาติพันธุ  และความเปนชายขอบ   
กกกกกกกก1.1  อัตลักษณทางชาตพิันธุ 
กกกกกกกก       คําวา  อัตลักษณ (อานวา  อัด-ตะ-ลัก) ประกอบดวยคําวา  อัต (อัด-ตะ) ซ่ึงหมายถึง 
ตน หรือ ตัวเอง  กับ ลักษณ ซ่ึงหมายถึง สมบัติเฉพาะตัว  คําวา อัตลักษณ ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา 
Identity  (อานวา ไอ-เด็น-ติ-ตี้) หมายถึง ผลรวมของลักษณะเฉพาะของสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งทําใหส่ิงนั้น
เปนที่รูจักหรือจําได  เชน นักรองกลุมนี้มีอัตลักษณทางดานเสียงที่เดนมากใครไดยินก็จําไดทันที    
กกกกกกกก      ปนแกว  เหลืองอรามศรี  (2546 : 4)  ไดกลาวถึง  อัตลักษณทางชาติพันธุ  ไวดังนี ้อัต
ลักษณทางชาติพันธุ  (ethnic  identity)  และกลุมชาติพันธุ  (ethnic  group)  เปนทั้งคําและแนวคิด
สําคัญที่นักมานุษยวิทยาตะวันตกนํามาใชในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา  เพื่อการศึกษา
กลุมชนที่มีวัฒนธรรม  และภาษาเฉพาะที่ไดสืบทอดกันมาหลายช่ัวอายุคน  บริบททางการเมืองใน
ชวงเวลาดังกลาวอันเปนยุคแหงการประกาศเอกราช  ไมขึ้นตอประเทศอาณานิคมตะวันตก           
ของประเทศในทวีปแอฟริกา  และเอเชีย  การเกิดขึ้นของประเทศและรัฐชาติใหม  ตลอดจน 
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ขบวนการตอตานการลาอาณานิคมและการตอตานการเหยียดผิวและเชื้อชาติ  มีสวนสําคัญอยางยิ่ง
ตอการกอกําเนิดของแนวคิดชาติพันธุ  อันเปนคําที่เขามาแทนที่คําวาเชื้อชาติ  (race) ซ่ึงมีที่มาทาง
ความคิดวาความแตกตางระหวางชนชาติถูกกําหนดโดยลักษณะทางชีวกายภาพและพันธุกรรมที่
เปล่ียนแปลงไมได  ตรรกะดังกลาวทึกทักเองวา  เชื้อชาติบางเชื้อชาติ  (เชนพวกผิวขาว)  ฉลาดกวา
บางเชื้อชาติ  (เชนพวกผิวสี)  เพราะพันธุกรรมกําหนดมาเชนนั้น  แนวคิดเรื่องเชื้อชาติ  (race)  ได
นําไปสูความคิดในการคัดเลือกเชื้อชาติพันธุแท  (ที่ไมใชลูกผสม)  และการจัดชวงชั้นระหวางเชื้อ
ชาติที่สูงและเชื้อชาติที่ต่ํา  ในทางการเมืองแนวคิดเรื่องเชื้อชาติไดถูกนํามาเปนเหตุผลเพื่อสราง
ความชอบธรรมในการที่นักลาอาณานิคม  ผิวขาวกดขี่ชนผิวดําและผิวสีในทวีปตางๆ ทั่วโลก  
ตลอดจนการฆาลางเผาพันธุเพื่อรักษาไวซ่ึงเชื้อชาติอันบริสุทธิ์  แนวคิดเรื่องชาติพันธุ  ยังไดเขามา
แทนที่แนวคิดเรื่อง  เผา  (tribe)  ซ่ึงมักเนนอัตลักษณและวัฒนธรรมโดดๆ  ที่เฉพาะและแตกตางของ
ชนเผาพื้นเมือง  โดยเชื่อวาเกิดจากลักษณะการตั้งถ่ินฐานที่หางไกลและขาดการปฏิสัมพันธกับกลุม
ชนอื่นๆ  อัตลักษณทางชาติพันธุเสนอใหมองวัฒนธรรมและการนิยามตนเอง   ในความสัมพันธกับ
กลุมชนอื่น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในความสัมพันธรัฐชาติ   
กกกกกกกกปนแกว  เหลืองอรามศรี  (2546 : 6) ไดกลาวถึงขอถกเถียงสําคัญในหมูนักมานุษยวิทยา
ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง จวบจนคริสตศตวรรษที่  1960  ในการใชแนวคิดเรื่องอัตลักษณ
ทางชาติพันธุในการอธิบายความแตกตางของสังคมมนุษยคือจะใชเกณฑอะไร  หากไมใช              
ชีวกายภาพที่มองเห็นได  มาอธิบายการแบงกลุมทางชาติพันธุหรือกลุมทางวัฒนธรรม  ทฤษฎีทาง
ภาษาศาสตรหรือนิรุกติศาสตร  (linguistic  theories)  ไดกลายเปนศาสตรอันทรงอิทธิพล  ที่นัก
มนุษยวิทยาจํานวนมากใชในการจัดกลุมทางชาติพันธุ  และการคนหาหนวยทางวัฒนธรรม  (culture 
– bearing)  ซ่ึงเชื่อกันวาเปนแนวคิดและวิธีการที่เปนวิทยาศาสตร  ที่สามารถตรวจสอบความ
สมเหตุสมผลได  อยางไรก็ตาม  ในปลายทศวรรษที่  1960  เปนตนมา  แนวทางของคําถามโดยนัก
มนุษยวิทยาในเรื่องอัตลักษณทางชาติพันธุไดเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ  ทั้งนี้ดวยอิทธิพลของ
งานชิ้นคลาสสิคของ  เอ็ดมันดอาร  ลีช  (Edmund R. Leach)  เร่ือง  Political  Systems  of  Highland  
Burma  ซ่ึงไดทวนกระแสความเชื่อเร่ืองความสัมพันธระหวางหนวยทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ
ทางชาติพันธุ  ที่มีขอบเขตและตําแหนงแหงที่ตายตัว  ดวยการเสนอแนวคิดเรื่องการขามมาขามไป
ทางวัฒนธรรมและอัตลักษณทางชาติพันธุแปรผันไปตามสถานการณ  ลีช  เชื่อวาการคนหาหนวย
หรือขอบเขตทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุหนึ่งๆ  เปนความพยายามที่เสียเวลาเปลา  ทั้งนี้  
เนื่องจากสิ่งที่คนหาดังกลาวนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงไดอยูตลอดเวลา  งานของเฟรดริก  บารท  
(Fredrik Barth) ใน Ethnic Groups  and Boundaries ไดขยายการอธิบายแนวคิดเรื่องเสนขอบเขตอัน
ยืดหยุนของความเปนกลุมชาติพันธุวาเกิดจากการที่สมาชิกในกลุมนั้นสามารถที่จะเลือกใช
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คุณสมบัติทางวัฒนธรรม  (cultural  attribute)  อยางใดอยางหนึ่งที่มีอยูในการนิยามความเปนตัวตน
ของตนเอง  วัฒนธรรมจึงไมใชแบบแผนปฏิบัติ  หรือความเชื่ออันเดียวที่สืบทอดกันมาแตโบราณ  
แตเปนพหุวัฒนธรรมที่คนเลือกและปรับเปลี่ยนเพื่อนํามานิยามตนเองและกลุมขอบเขตหรือความ
เปนสมาชิกภาพของกลุมชาติพันธุจึงเปนสิ่งที่ขยับเขยื้อนและเปลี่ยนแปลงไปมาได หากอัตลักษณ
ทางชาติพันธุเปนสิ่งที่เล่ือนไหลและปรับเปลี่ยนไปมาได  คําถามสําคัญในการศึกษาอัตลักษณทาง
ชาติพันธุอีกอันหนึ่งคือ  ดวยเหตุผลอะไรที่ทําใหสมาชิกในกลุมชาติพันธุเลือกคุณสมบัติทาง
วัฒนธรรมแบบใดแบบหนึ่งในการนิยามความเปนตัวตนทางชาติพันธุ  ในขณะที่บารทอธิบาย
เหตุผลของการสรางขอบเขตของอัตลักษณทางชาติพันธุภายใตอิทธพลของแนวคิดเชิงโครงสราง
หนาที่วา  เพื่อการสรางเครือขายของการแลกเปลี่ยนทางดานสินคาและแรงงาน  นักมานุษยวิทยาที่
ไดรับอิทธิพลทางความคิดจาก แม็กเวเบอร  (Max  Weber) เชน  คลิฟฟอรด  เกิรต  (Clifford Geertz)  
และ  ชารล  คาย (Charles  Keyes)  กลับเห็นวา  พื้นฐานสําคัญของการสรางความเหมือนและความ
แตกตางของสมาชิกในกลุมชาติพันธุ  มาจากแนวคิดเรื่องกําเนิดหรือตนกําเนิดรวม  (shared  
descent)  ที่คนในกลุมเชื่อวาสืบทอดและปฏิบัติรวมกันมาจนกลายเปนที่มาและรากฐานของกลุม  
(primodial  attachment)  ที่มาของกําเนิดรวมอันเปนอัตลักษณทางชาติพันธุอาจมีลักษณะเปนเรื่อง
เลาถึงที่มา การอพยพมาตั้ง   ถ่ินฐานในที่ใหม  ความทรงจํารวมมือถึงประวัติศาสตรการถูกกดขี่จาก
กลุมชาติพันธุอ่ืน  เพลง  ตํานาน  และการเลนตางๆ  เปนตน  
กกกกกกกก1.2  ความเปนชายขอบและอัตลักษณของคนชายขอบ   
กกกกกกกก      ปนแกว  เหลืองอรามศรี  (2546 : 13)  ไดกลาวถึงความเปนชายขอบและอัตลักษณ
ของคนชายขอบไววา  ในการพิจารณาปฏิสัมพันธระหวางอัตลักษณนั้นเราอาจสามารถวิเคราะหผาน
มิติความสัมพันธระหวางศูนยกลางและชายขอบไดดวยเชนกัน  ในระบบความสัมพันธดังกลาว
อํานาจในการกําหนดตัวตน  และความมีตัวตนอยูที่รัฐสวนกลาง   ผูซ่ึงสถาปนาบรรทัดฐานกรอบ
ความคิด  “สังคมสวนใหญ”  และความเปนสมาชิกภาพของสังคม  อันไดแก  ความเปนไทย           
อัตลักษณไทย  วัฒนธรรมไทย  ตลอดจนแบบปฏิบัติของพลเมืองไทย  ในขณะที่ความเปนชาติพันธุ  
ซ่ึงถูกสรางใหมีนัยหมายถึงความเปน  “ชนสวนนอย”  ถูกผลักใหออกหางไปยังชายขอบ  อันตั้งอยู
ในทิศทางตรงกันขามกับศูนยกลาง  เนื่องจากมีคุณลักษณะที่ไมเขากับหรือเขากันไมไดกับกรอบ
ของคนสวนใหญ  (off – centered)  ความสัมพันธระหวางความเปนศูนยกลางและความเปนชายขอบ
นั้น ไมไดอยูที่เพียงการขีดเสนพรมแดนอันแนนหนาของความเปนศูนยกลางเพื่อสรางระยะหางใน
เชิงพื้นที่และเชิงสังคมที่เบียดขับความไมเหมือนหรือเขากันไมไดของสังคมอื่นออกไป  หากแตยัง
อยูที่การผลิตและสรางระบบความสัมพันธอันความเหล่ือมลํ้าและไมเทาเทียมระหวางศูนยกลางและ
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ชายขอบ  และความพยายามของศูนยกลางในการเขามาควบคุมและจัดระเบียบใหมใหกับสังคมใน
ชายขอบอีกดวย   
กกกกกกกกความเปนชายขอบจึงไมใชส่ิงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหากแตกําเนิดขึ้นพรอมๆ  กับ
การสถาปนาอํานาจของความเปนศูนยกลางหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง  ศูนยกลางเปนผูผลิตชายขอบ  
กระบวนการสรางความเปนชายขอบโดยศูนยกลางนั้น  มีลักษณะที่ซับซอนขณะเดียวกันการอยูใน
ชายขอบนั้น  แมวาจะหมายถึงการกีดกันออกจากการมีสวนรวมในการกําหนดความหมาย  และการ
มีตัวตนของชายขอบ  แตไมไดหมายถึงวาแยกขาดและไมมีความสัมพันธกับศูนยกลางตรงกันขาม  
ในทางเศรษฐกิจและสังคมแลวศูนยกลางและชายขอบมีความสัมพันธที่ขึ้นตรงตอกันและพึ่งพา    
ซ่ึงกันและกัน  กลุมชนในเขตชายขอบ  ไมวาจะเปนกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูในเขตปาเขาหรือยากจน
ในเมือง  ตางเปนผูที่ทําการผลิตและการเพาะปลูก หรือทํางานบริการเพื่อหลอเล้ียงคนในเมืองอัน
เปนศูนยกลางทั้งสิ้นเปนที่นาสังเกตวาในวาทกรรมกระแสหลักวาดวยคนชายขอบความสัมพันธใน
เชิงพึ่งพาซึ่งกันและกันกลับถูกปฏิเสธหรือมองไมเห็นคนชายขอบถูกทําใหเปนส่ิงที่ไมมีตัวตน ไร
คุณคา  หรือเปนภาระแกสังคมศูนยกลาง วาทกรรมวาดวยความเปนชายขอบจึงเปนวาทกรรมของ
พวกไมเปนที่พึงประสงค  (the unwanted)  ของสังคมศูนยกลางวาทกรรมวาดวยความเปนชายขอบ
จึงเปนวาทกรรมของพวก  “ชาวเขา”  “ขอทาน”  “กะเทย”  “คนเรรอน”   “โสเภณี”  “พวกติดยา”  
“พวกเปนเอดส”  ฯลฯ  เขาดวยกัน  
กกกกกกกกในทางวัฒนธรรม  อัตลักษณและวัฒนธรรมศูนยกลางถูกสรางขึ้นจากขอบเขตหรือ
พรมแดนที่ชัดเจน  แนนอน  และไมอาจกาวขามไปมาได  เปนตัวตนที่มีการจัดประเภทที่มองเห็นได  
มีกฎเกณฑที่เปนระเบียบและถาวร  อัตลักษณชายขอบกลับเกิดขึ้นจากการปฏิเสธเสนขอบเขตหรือ
พรมแดนที่แข็งตัว  กาวขามสูตัวตนที่อยูนอกประเภทที่จัดไวให  อยูนอกเหนือกฎเกณฑและระเบียบ
ที่สังคมศูนยกลางกําหนด  จึงเขาใจไมได ถูกมองวาสรางความปนปวน  สับสน  กอกวน ไรระเบียบ  
กลายเปนภาวะที่ไมอาจอดทนได  และตองใชมาตรการหรือระเบียบทางสังคมเขามาจัดการ  
กกกกกกกกความแตกตางทางชาติพันธุ  อัตลักษณทางชาติพันธุ  และความเปนชายขอบของกลุม
แรงงานขามชาติรวมไปถึงบุตร  หลาน  และผูติดตาม เปนสาเหตุที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิของ
แรงงานขามชาติ  บุตร  และผูติดตาม  มีการสรางและผลิตสื่อผานกลไกตาง ๆ เพื่อตอกย้ําใหเห็นวา
แรงงานขามชาติเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐตองทําการควบคุมอยางจริงจัง  ผูวิจัยจึงนํา
แนวคิดชาติพันธุ  อัตลักษณทางชาติพันธุ  และความเปนชายขอบ  มาเปนสวนหนึ่งในการวิจัย เพื่อ
เปนแนวทางในการสังเกตนําไปสูความเปนตัวตนของเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  
อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  
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 2.  แนวคิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
กกกกกกกก2.1 แนวคิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
  บุญศรี  มีวงศอุโฆษ  (2549 : 5) ไดกลาวถึงแนวความคิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว
วา  มีดวยกันหลายแนวคิด เชน แนวความคิดในสมัยกลางของอิตาลี  ไดกลาวถึงแนวความคิดเรื่อง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยวายังไมถึงขั้นที่จะตั้งเปน    ขอเรียกรองถึงระดับที่วาเปนสิทธิอันแตะตอง
ไมได แตแนวความคิดดังกลาวก็เปนเพียงแนวความคิดในเชิงจริยธรรมทางสังคม  มิใชเปนขอ
เรียกรองทางการเมืองหรือเศรษฐศาสตรในปจจุบัน  ในสมัยกลางของยุโรปซึ่งแนวคิดทั้งหลายถูก
ครอบงําโดยความเชื่อทางศาสนา  นักบุญโธมัส  อไควนัส ซ่ึงเปนนักปราชญที่มีช่ือเสียงในสมัยนั้น
เร่ิมใชคําวา dignitas humana ซ่ึงความหมายก็คือ  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั่นเอง ในชวงปลายของยคุ
กลางซึ่งมีการคนพบอารยธรรมเกาสมัยกรีก  และโรมันและมีการศึกษาคนพบกันอยางจริงจัง  จนได
ชื่อวาเปนยุคแหงการฟนฟู หรือการเกิดใหมของ อารยธรรมโบราณดังกลาว ในขณะที่แนวความคิด
ของเยอรมัน  นักคิดในยุคใหมของชาติอ่ืนๆ ใหความสนใจกับเรื่องของสิทธิเสรีภาพ  แตกลับ
มองขามประเด็นที่มีความลึกซึ้งยิ่งไปกวานั้น คือ ประเด็นเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จนกระทั่ง
ไดมีนักคิดชาวเยอรมันบางทานไดจุดประกายทางความคิดเกี่ยวกับประเด็นนี้ขึ้นมาแตอยางไรก็ตาม
ตองยอมรับวาแมจะมีนักคิดชาวเยอรมันหลายทานไดช่ือวาเปนผูบุกเบิกเกี่ยวกับความคิดเกี่ยวกับ
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  แตเหตุการณในยุคที่เยอรมันอยูภายใตระบอบการปกครองแบบเผด็จ
การของฮิตเลอร (Hitler) ซ่ึงไดกออาชญากรรมตอชนชาวยิวโดยตองการฆาแบบลางเผาพันธุกัน
ทีเดียว      ทําใหนักกฎหมายชาวเยอรมันตองตั้งคําถามกับตัวเองวาเกิดอะไรขึ้นในชวงนั้น  จนเปน
ที่มาของการบัญญัติการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไวในรัฐธรรมนูญเปนประเทศแรก   
  บุญศรี  มีวงศอุโฆษ  (2549 : 22)  ใหความรูพื้นฐานเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนษุย      
ไววา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในฐานะที่เปนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพท้ังปวง ทั้งนี้เปน
วิวัฒนาการที่ดําเนินมาตามขั้นตอนของประวัติศาสตร และเนื่องจากวิวัฒนาการดังกลาวนี้มิได
เกิดขึ้นในประเทศไทยแตเพียงประเทศเดียว  หากแตเกิดขึ้นในทวีปยุโรป  และอเมริกาดวยเหตุนี้เอง  
จึงเปนความจําเปนที่จะตองศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับวิวัฒนาการเหลานี้เสียกอน การศึกษา
ดังกลาวจะทําใหเราทราบถึงความสําคัญของคําๆ นี้ วิธีทําใหสามารถกําหนดสถานภาพและ
ความสําคัญของคําวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนี้ในบริบทของระบบกฎหมายไทยตอไป  
  มนุษยกับ  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  คําวา  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  หมายถึง  
ความมีคาของมนุษยแตละคน  ทั้งในแงของความมีคาในตัวของผูนั้นเองและในสถานะภาพของ
ความเปนมนุษยของแตละคนอันไมอาจจะพรากเสียได  การที่ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดกลายมาเปน
สวนที่ เปนสาระสําคัญของมนุษยแตละคนนี้  ทําใหศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดกลายมาเปน
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ความหมายจําเพาะและเปนตัวกําหนดความหมายของความเปนมนุษยไปโดยปริยาย  ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย  มีอยูในตัวของมนุษยทุกคนโดยไมคํานึงถึงเพศ  วัย  สีผิว  สัญชาติ  หรือศาสนา  
นอกจากนี้แลว  เมื่อพูดถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแลว  จะตองไมคํานึงถึงความสามารถทาง
สติปญญาในการรับรูส่ิงตางๆ  ของผูนั้นดวย  เรียกไดวาเพียงความเปนมนุษยเทานั้นที่เปนเงื่อนไขที่
นําไปสูความมีศักดิ์ศรีดังกลาว  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่มีอยูในตัวของมนุษยทุกคนดังกลาวนี้  จึง
ไดกลายมาเปนแกนสาระสําคัญตามธรรมชาติของความเปนมนุษยไปแลวอยางปฏิเสธไมไดและเมื่อ
เปนเชนนี้  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงเปนส่ิงที่ไมอาจถูกพรากหรือทําใหสูญเสียไปดวยวิธีการใดๆ  
ได  
  อุดม  รัฐอมฤต  (2544 : 74) ใหความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไววา  
ศักดิ์ศรี     เปนคํานาม  แปลวา  เกียรติศักดิ์  แมจะแปลแลวก็ตามเปนคําที่ชาวบานยังไมอาจเขาใจได
ทันที  ดังนั้นถาลองถอดความหมายจากการแยกคําออกจากันก็จะไดดังนี้   
  ศักดิ์ศรี  =  ศักดิ์ + ศรี 
  ศักดิ์  =  ฐานะ 
  ศรี  =  สิริ  =  มิ่งขวัญ  =  ผูเปนที่รักหรือเคารพนับถือ 
  เกียรติศักดิ์  =  เกียรติ + ศักดิ์ 
  เกียรติ  =  การยกยองนับถือ 
  ศักดิ์  =  ฐานะ  
  เมื่อพิจารณาคําทั้งหลายขางตนโดยรวมแลว  ทําใหคําตอบวา  ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  หมายถึง  การยอมรับนับถือสถานภาพของบุคคล 
  ความหมายที่คนไทยเขาใจกัน  โดยพิจารณาจากสํานวน  โวหาร  สุภาษิต  คําพังเพย   
  สํานวน  =  ถอยคําที่มีความหมายไมตรงตัว  แตก็เขาใจกันได 
  โวหาร  =  คํากลาวที่คมคายใชถอยคําเพียงเล็กนอยแตกินความหมายลึกซึ้ง 
  สุภาษิต  =  คําที่เปนคติสอนใจ 
  คําพังเพย  =  คําที่แสดงความคิดเห็นหรือติชม 
 2.2 ประเภทของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
  จากขอมูลที่กลาวมาแลวขางตน  ทําใหสามารถเขาใจความหมายของคําวา  
“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  ไดพอสมควร  แตก็ยังมีปญหาที่ทําใหตองคิดตอไปอีก  กลาวคือ  
สถานภาพของบุคคลเหมือนกันหมดทุกคนหรือไม  มีความแตกตางกันอยางไร ความแตกตางนั้น
เกิดจากสาเหตุใด  คนไทยยอมรับความแตกตางเชนนั้นหรือไม  มีขอบเขตเพียงใด   
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  อุดม  รัฐอมฤต  (2544 : 77)  ไดกลาวถึงการแบงประเภทของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยไววาการมองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอาจพิจารณาไดจากสองมิติ  คือ  
  1 มาตรฐานขั้นต่ําของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
กกกกกกกกกกกก ไดแก  ขอบเขตขั้นต่ําสุดของสถานภาพบุคคล  อันเปนแนวตั้งรับขั้นสุดทายที่
มนุษยคนหนึ่งคนใดมีอยูและหามมนุษยอ่ืนๆ  กาวลวงซึ่งถามีการฝาฝนก็ถือวาเปนการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  เชน  ผูที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก  และถูกสงไปรับโทษในเรือนจํานั้น
ก็คือผูที่ทําผิดกฎหมายจึงตองชดใชกรรมที่ตนไดกระทํา  แตเนื่องจากเขาก็เปนมนุษยเมื่อถึงเวลา
รับประทานอาหารก็ตองมีจาน  มีชอน  ดังนั้นการที่จะเอาขาวโปรยลงบนพื้นแลวใหกมลงเลียเขา
ปากจึงเปนพฤติกรรมที่เห็นไดอยางชัดแจงวากระทบสถานภาพขั้นต่ําของบุคคล 
  2 มาตรฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามลักษณะของกลุม 
กกกกกกกกกกกก การแยกลักษณะของกลุม  เปนไปตามประสบการณที่ทุกคนอาจพบดวยตนเอง
ได และจากวรรณกรรม  และส่ืออื่นๆ จึงเปนการเสนอตัวอยางบางเรื่องที่มิใชการกําหนดในเชิง
ปริมาณวามีจํานวนเทาไร 
กกกกกกกกกกกก ลักษณะของกลุมในที่นี้ไดแก  การรวมตัวของบุคคลที่มีอัตลักษณรวมกัน  คือ 
  2.1 กลุมของเพศ 
   ยกตัวอยางเชน  ศักดิ์ศรีของลูกผูหญิง “เราเปนลูกผูหญิงจะมาย่ํายีกันไมไดเรา
ตองลุกขึ้นตอสูเพื่อศักดิ์ศรี”  จากการใหสัมภาษณของสตรีผูสมัครผูวาราชการกรุงเทพมหานครทาน
หนึ่งซึ่งถูกโจมตีโดยผูที่ไมประสงคดีวา เธอมีความสัมพันธชูสาวกับชายอื่น ทั้งๆ ที่เธอมีสามีและ
บุตรแลวคํากลาวหาเชนนี้กระทบตอสถานภาพความเปนหญิงที่มีบุตรซึ่งเปนสถาบันอันทรงคุณคา
ของหญิงไทย เร่ืองเชนนี้จะทําใหเธออยูนิ่งมิได ตองสูเพื่อปกปองชื่อเสียงและเกียรติยศของเธอ เปน
เร่ืองของผูหญิงไมใชเร่ืองของมนุษยทั่วๆ ไป  
   หรือศักดิ์ศรีของลูกผูชาย  เชน  “ลูกผูชายฆาได  หยามไมได”  สํานวนนี้มักพูด
กัน  ในหมูผูชายวัยฉกรรจ  หรือผูที่มีความภาคภูมิในตนเอง เพื่อแสดงวาการทําใหชีวิตสิ้นสุดลงนั้น
อาจจะยอมใหทําไดถาไมไดมีการดูหมิ่นดูแคลนกัน แตถาเปนการดูถูกเหยียดหยามแลวแมจะไม
ถึงกับการทําลายชีวิตก็ถือเปนเรื่องใหญยอมไมไดเพราะกระทบตอความภาคภูมิใจในสถานภาพ  
(ศักดิ์ศรี) ของความเปนลูกผูชายซ่ึงถือวายิ่งใหญเหนือชีวิต  ตัวอยางนี้เปนการชี้ใหเห็นถึงสถานภาพ
เฉพาะกลุมเพศชายซึ่งอาจมีเงื่อนไขที่ตางไปจากที่ใชวัดมนุษยโดยทั่วๆ ไป 
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  2.2 กลุมวิชาชีพ   
   ยกตัวอยาง  เชน  ศักดิ์ศรีของชายชาติทหารแมปจจุบันจะมีสตรีเปนทหารอยู
บางก็ตามแตวลีนี้หมายถึง  สถานภาพของผูที่เปนทหารที่จะตองกลาหาญ  อดทน  และเสียสละเพื่อ
ชาติ  ดังนั้นเมื่อมีหนาที่หลักที่จะตองปฏิบัติเปนภาระที่ตองการความเสียสละ  มีกําลังกายกําลังใจ  
และความมุงมั่นอยางแนวแนจึงเปนผูที่ไดรับการยกยองวามีเกียรติ  (ศักดิ์ศรี)  มีสถานภาพที่ผูอ่ืน
ตองยอมรับนับถือ  ดวยเหตุนี้ถามีการลวงเกินศักดิ์ศรีจึงเปนสิ่งที่ทหารยอมรับไมได 
  2.3 กลุมบําเพ็ญประโยชน 
   ไดแก กลุมลูกเสือ แตเดิมลูกเสือจะมาจากเสือปาซึ่งพระบาทสมเด็จ พระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัวทรงตั้งขึ้นเพื่อปองกันประเทศ  แตตอมาในระยะหลังลูกเสือคือผูที่บทบาทสําคัญใน
การชวยเหลือสังคม  ซ่ึงมีปณิธานอันเปนเอกลักษณของกลุม  คือ  “เสียชีพอยาเสียสัตย” คําปณิธาน
นี้มีความภาคภูมิ  และตองปฏิบัติอยางเครงครัด  ดังนั้นถามีการกลาวหาวาลูกเสือไมซ่ือตรงจึงเปน
การหมิ่น  “ศักดิ์ศรี”   
  2.4 กลุมวงศตระกูล 
   วงศตระกูลใดที่ไดรับการยกยองจากสังคมสืบตอกันมาเปนเวลานานๆ ในการ
ดําเนินธุรกิจที่ไมเอารัดเอาเปรียบการรับราชการที่สุจริตหรือมีการโอบออมอารีชวยเหลือผูตกทุกข
ไดยาก  ก็ยอมมีความภาคภูมิใจในการที่ผูคนยอมรับนับถือ  ดังนั้นถามีการกลาวหาไปในทางเสื่อม
เสียโดยเฉพาะถาทําใหปรากฏแนชัดวาไมจริง  จึงเปนเรื่องที่ผูดํารงวงศสกุลเหลานั้นไมอาจยอมรับ
ไดเพราะเปนการเขาไปจาบจวงสถานภาพที่บรรพบุรุษตองใชเวลา  ความวิริยะอุตสาหะ  สรางและ
สะสมดวยความบากบั่น  มานะ อดทน ลูกหลานผูสืบตอจึงมีหนาที่จําตองปกปองและรักษาใหยืน
ยาวตอไป  
   เหตุและผลของการที่ตองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ธรรมชาติของ
มนุษยและภารกิจของรัฐ  เปนที่ยอมรับกันมาตั้งแตสมัยกรีกแลววามนุษยมิไดอยูคนเดียว  แตเปน
เร่ืองปกติธรรมดาที่มนุษยจะอยูรวมกันเปนประชาคม  จากคํากลาวสมัย  Aristotle  ที่วา  “zoon  
politikon”  หรือ  “animal  soziale”  โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันนี้  การดํารงชีวิตของมนุษยแตละ
คนมีความจําเปนตองพึ่งพาผูอ่ืนเปนอยางมาก  จนอาจกลาวไดวา  การอยูอยางไมตองพึ่งพาผูใดใน
สมัยปจจุบันนี้เปนส่ิงที่เปนไปไมไดเลยก็วาได  การอยูอยางไมตองพึ่งพาผูใดในสมัยปจจุบันนี้เปน
ส่ิงที่เปนไปไมไดเลยก็วาได  ฉะนั้น จึงอาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา  ความเปนปจเจกบุคคลในปจจุบัน
มีความสัมพันธอยางลึกซึ้งกับความจําเปนของมนุษยที่ตองอยูรวมกันเปนสังคมอยางแยกไมออก     
ในประเด็นนี้  Pufendorf  เคยใชคําวา “socialites”  ซ่ึงหมายถึง “ธรรมชาติของมนุษยที่ตองอยู
รวมกันเปนสังคม”  นั่นเอง  ธรรมชาติดังกลาวนี้  เรียกไดวาเปนหัวใจของความเปนมนุษย  เนื่องจาก
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ดวยธรรมชาติดังกลาวนี้เอง  ที่ทําใหความเปนมนุษยพัฒนาตนเองอยางมีเอกลักษณและบรรลุถึง
เปาหมายที่พึงปรารถนาได  และการที่ไดอยูทามกลางเพื่อนมนุษยดวยกันนี้เทานั้นที่ทําใหมนุษย
ไดมาซึ่งศักดิ์ศรีที่แทจริง  (dignatio  nominis  humani)  ความสามารถในการอยูรวมกันของความ
เปนมนุษยนี้  อาจเปนเงื่อนไขสําหรับสภาพทางรางกายและจิตใจของมนุษย  กระนั้นก็ตาม  ยังมิได
หมายความวา  จะนําไปสูขอสรุปไดวา  เมื่อเปนมนุษยแลวจําเปนจะตองอยูรวมกันเสมอไป  
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะเนนความเปนหนึ่งเดียวของมนุษยแตละคน  
   แนวคิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความเกี่ยวของกับงานวิจัยนี้ ในประเด็นของ
การอยูรวมกันในสังคม  ซ่ึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมีอยูในตัวของมนุษยทุกคนโดยไมคํานึงถึงเพศ  
วัย   สีผิว  สัญชาติ  หรือศาสนา  ซ่ึงธรรมชาติของมนุษยตองอยูรวมกันเปนสังคม  และการดํารงชีวิต
ของมนุษยแตละคนมีความจําเปนตองพึ่งพาผูอ่ืนเปนอยางมาก   
 
3.  แนวคิดมาตรฐานชีวิตของคนไรสัญชาติ 
 มานะ  งามเนตร (2551 : 1-3) ไดกลาวถึงมาตรฐานชีวิตของคนไรสัญชาติไววาการจัด
กลุมสถานภาพของสมาชิกในสังคมไมวาจะเปนของประเทศไทยหรือประเทศอื่นๆ  ตางมีหลักการ
ของกฎหมายระหวางประเทศวาดวยแผนกคดีบุคคล  เปนหลักกันมาเปนรอยๆ  ปมาแลว  คนไร
สัญชาติก็เปนมนุษยคนหนึ่งที่ตองไดรับสิทธิ  ตามสิทธิทมนุษยชน  ดังตอไปนี้  
 3.1 สมาชิกในสังคมตามสถานะของบุคคล  แบงไดดังนี้   
  3.1.1 คนชาติ  (National)  หมายถึง พลเมืองที่ประเทศนั้นใหการรับรองวาเปนผูอยู
ในการควบคุมของประเทศนั้นๆ  ไดแก ผูมีสัญชาติของประเทศนั้น  คนตางดาวผูที่ไดรับอนุญาตให
อยู  ในประเทศนั้นอยางถาวร  
  3.1.2 คนตางดาว  (Aliens)  หมายถึง บุคคลที่ยังไมมีสัญชาติของประเทศนั้นหรือ
คนตางดาวผูที่ไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศนั้นแบบชั่วคราว  
  3.1.3 คนไรสัญชาติ  (Statelessperson) หมายถึง บุคคลที่ไมสามารถระบุไดวา เปน
ผูมีสถานะที่เปนสมาชิกของประเทศใด หรือไมมีประเทศใดรับวาเปนสมาชิกหรือเคยเปนสมาชิก
ของประเทศ  จากประสบการณการทํางานกับเรื่องลักษณะนี้ อาจจะมีทั้งคนตางดาวจริงๆ และผูที่มี
ฐานะทางกฎหมายที่เปนผูมีสัญชาติไทย เพียงแตยังไมมีการพิสูจน หรือไมมีโอกาสพิสูจน หรือไมมี
พยานหลักฐานในการพิสูจน ซ่ึงถือวาเปนการริดรอนสิทธิความเปนผูมีสัญชาติไทย ทําใหเสียโอกาส
ใชสิทธิตางๆ อยางมาก   
    ในกลุมของคนไรสัญชาติอาจจะเรียกอีกอยางหนึ่งวาคนไรรัฐก็ได  เพราะ
บางคนมีเช้ือชาติที่ยังคงอัตลักษณของชนชาติอยางชัดเจน เพียงแตในเวลานี้ชนชาตินั้น ๆอาจไมมี



 
 

 

 
  16 

องคประกอบของคําวา รัฐ นั่นคือ ไมมีพื้นที่ที่บงบอกถึงความเปนอาณาเขต ไมมีแมแตอธิปไตยที่จะ
หาสิ่งที่มารับรองวา เปนสมาชิกของรัฐใดๆ ได  
 3.2 แนวทางขอกําหนดดานสิทธิทางสังคมและการคุมครองสิทธิ  
  คนไรสัญชาติควรไดรับการสงเสริมสวัสดิภาพและคุมครองพิทักษสิทธิเรื่อง     
การคุมครองสิทธิ  การคุมครองสิทธิ ในที่นี้หมายถึง  
  1. คนไรสัญชาติที่ไมมีช่ืออยูในทะเบียนราษฎร มีสิทธิอาศัยอยางนอยเปนการ
ช่ัวคราวในประเทศไทย  
  2. คนไรสัญชาติจะตองไมถูกสงกลับไปนอกราชอาณาจักรไทย โดยไมสมัครใจ 
หรือถูกสงกลับไปรับความยากลําบาก หรือความตาย  
  3. ไดรับการคุมครองความปลอดภัยจากการทํางาน ไมถูกเอาเปรียบเกี่ยวกับการ
ทํางาน  
  4. ไดรับการปฏิบัติในการเขาถึงบริการอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่นในสังคมโดยไม
มีการละเมิดและถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  
  5. สามารถเดินทางไปรับบริการการศึกษา การรักษาพยาบาลไดเชนเดียวกับบุคคล
ทั่วไป  
  คนไรสัญชาติควรไดรับการสงเสริมสวัสดิภาพและคุมครองพิทักษสิทธิเรื่อง
สถานภาพบุคคลทางกฎหมาย  สถานภาพบุคคลทางกฎหมาย ในที่นี้หมายถึง  
  1. บุคคลที่อพยพเขามาในประเทศไทยที่มีเชื้อสายไทย แตยังไมไดรับการพิจารณา
ทางสถานะทางกฎหมาย มีโอกาสไดรับการพิจารณาใหสัญชาติไทย  
  2. บุตรของบุคคลที่มีเชื้อสายไทย ที่เกิดในประเทศไทย ไดรับสัญชาติไทย  
  3. บุคคลที่มีช่ืออยูในระบบการทะเบียนราษฎร ซ่ึงอาศัยอยูในประเทศไทย
ติดตอกันเปนเวลานานไมต่ํากวา 10 ป จนกลมกลืนกับสังคมไทยและไมสามารถเดินทางกลับ
ประเทศตนทาง  มีโอกาสไดรับการพิจารณาสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย
และมีโอกาสไดรับการพิจารณาใหไดสัญชาติไทย  
  4. บุคคลที่เกิดและอาศัยอยูในประเทศไทย แตยังไมมีสถานะทางกฎหมาย และ
ศึกษาสําเร็จในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ไดรับการพิจารณาไดสัญชาติไทย  
  5. บุคคลที่เกิดและอาศัยอยูในประเทศไทย แตยังไมมีสถานะทางกฎหมาย และยัง      
ไมสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ไดนําเขาสูกระบวนการพิจารณากําหนดสถานะทางกฎหมาย  
ก  6. บุคคลที่ขาดบุพการี หรือบุพการีทอดทิ้งตั้งแตวัยเยาว และมีช่ืออยูในระบบการ
ทะเบียนของทางราชการ และอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลาอยางนอย 10 ป จนกลมกลืนกับ
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สังคมไทยและมีคุณสมบัติอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนดไดรับการพิจารณาใหสัญชาติ
ไทย  
  7. บุคคลที่ขาดบุพการี หรือบุพการีทอดทิ้ง ที่ไดรับสถานะเปนบุตรบุญธรรมตาม
คําส่ังของศาล เมื่อผูรับบุตรบุญธรรมเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทย ไดรับสัญชาติไทย  
  8. บุคคลที่มีผลงาน/ความรูความเชี่ยวชาญที่เปนประโยชนในการพัฒนาประเทศ
ในดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการกีฬา รวมทั้งดานอื่นๆ ซ่ึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรไดรับการพิจารณาใหไดสัญชาติไทย  
  9. บุตรของคนไรสัญชาติที่เกิดในประเทศไทย ไดรับการแจงเกิดและไดรับสูติ
บัตรซึ่งเปนเอกสารแสดงการเกิด   
 3.3 แนวทางขอกําหนดทางสังคมตอคนไรสัญชาติ  
  คนไรสัญชาติควรไดรับการสงเสริมสวัสดิภาพและคุมครองพิทักษสิทธิเร่ืองการ
เขาถึงบริการ  การเขาถึงบริการในที่นี้หมายถึง  
  1. คนไรสัญชาติสามารถเขาถึงกองทุนสวัสดิการดานการศึกษาในชุมชนกองทุน
สงเสริมการประกอบอาชีพในชุมชน กระบวนการยุติธรรม  
  2. สามารถไปใชบริการจากภาครัฐ สามารถเขารวมกิจกรรมที่ชุมชนและสังคมจัด
ขึ้น   
  คนไรสัญชาติควรไดรับการสงเสริมสวัสดิภาพและคุมครองพิทักษสิทธิ  เร่ืองการมี
สวนรวม การมีสวนรวมในที่นี้หมายถึง คนไรสัญชาติไดรับโอกาสเปนสมาชิกและมีสวนรวม       
ในชุมชน คนไรสัญชาติควรไดรับการสงเสริมสวัสดิภาพและคุมครองพิทักษสิทธิเรื่องภูมิปญญา
และวัฒนธรรม ภูมิปญญาและวัฒนธรรม ในที่นี้หมายถึง คนไรสัญชาติ/ครอบครัว มีโอกาสถายทอด
ภูมิปญญาทองถ่ินที่มีรากฐานทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ คนไรสัญชาติควรไดรับ
การสงเสริมสวัสดิภาพและคุมครองพิทักษสิทธิเร่ืองการบริโภคขอมูลขาวสาร  
 3.4 การบริโภคขอมูลขาวสารในที่นี้หมายถึง  
  1. คนไรสัญชาติรับทราบขอมูลขาวสารและแหลงบริการตางๆ ที่มีอยูในชุมชน
และภายนอกชุมชน  
  2. รับทราบและเขาใจถึงวิธีการไปใชสิทธิและบริการที่มีอยูตามความตองการคน 
ไรสัญชาติ  
  3. มีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแกคนในชุมชน 
หนวยงานและสังคม มีฐานขอมูลชุมชนที่เปนประโยชนในการมาใชบริการ หรือการมาขอรับความ
ชวยเหลือ  
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 3.5 แนวทางขอกําหนดดานความมั่นคงในการดํารงชีวิต  
  มีการกําหนดมาตรฐานไว  ดังนี้ คนไรสัญชาติควรไดรับการสงเสริมสวัสดิภาพ
และคุมครองพิทักษสิทธิเร่ืองสุขภาพ   สุขภาพ ในที่นี้หมายถึง คนไรสัญชาติสามารถเขารับบริการ
ดานสุขภาพจากสถานพยาบาลเมื่อเจ็บปวย ไดรับการดูแลและรับผิดชอบการรักษาพยาบาลเมื่อ
เจ็บปวยจากการทํางานจากนายจางคนไรสัญชาติควรไดรับการสงเสริมสวัสดิภาพและคุมครอง
พิทักษสิทธิเร่ืองที่อยูอาศัย  ที่อยูอาศัย ในที่นี้หมายถึง คนไรสัญชาติและครอบครัว มีที่อยูอาศัยเปน
หลักแหลง โดยมีถ่ินที่อยู/ทะเบียนบาน หรือทะเบียนประวัติ  (ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ)  
 3.6 แนวทางขอกําหนดดานการศึกษา  
  มีการกําหนดมาตรฐานไว ดังนี้  คนไรสัญชาติควรไดรับการสงเสริมสวัสดิภาพ
และคุมครองพิทักษสิทธิเร่ืองการศึกษา การศึกษานี้หมายถึง บุตรคนไรสัญชาติไดรับการศึกษาจน
สําเร็จขั้นพื้นฐาน และตองไดรับหลักฐานทางการศึกษา  (ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
หลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548) สถานศึกษาในชุมชนที่มีคน
ไรสัญชาติเปดโอกาสให (ไมปดกั้น) บุตร ของคนไรสัญชาติไดเขาเรียน   
  ผูวิจัยไดนําแนวคิดมาตรฐานชีวิตของคนไรสัญชาติ  มาเปนแนวคิดหนึ่งในงานวิจัย
ฉบับนี้  เนื่องจากเด็กพลัดถ่ินสวนหนึ่งในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัดสมุทรสาคร  ยังเปนคนไร
สัญชาติ  ซ่ึงหมายถึงบุคคลที่ไมสามารถระบุไดวา  เปนผูมีสถานะที่เปนสมาชิกของประเทศใด  
หรือไมมีประเทศใดรับวาเปนสมาชิกหรือเคยเปนสมาชิกของประเทศ  เด็กไรสัญชาติสวนใหญ
ประสบปญหาทางดานการศึกษา   ปญหาการถูกลวงละเมิดทางเพศ  และการดอยโอกาสทางสังคม  
รวมถึงการใชแรงงานเด็ก  ทําใหเด็กพลัดถ่ินเหลานั้นขาดความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต   
 
4.  แนวคิดสิทธิมนุษยชน 
กกกกกกกกแนวคิดสิทธิมนุษยชนเปนแนวคิดเกี่ยวกับมนุษย  ที่วาดวยเร่ืองของสิทธิหรือสถานะ
สากล  ซ่ึงไมขึ้นอยูกับขอบเขตของกฎหมาย หรือปจจัยทองถ่ินอื่นใด เชน เชื้อชาติ หรือ สัญชาติ   
ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดมีผูใหความหมายที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนไวดังตอไปนี้   
 4.1 สิทธิมนุษยชน 
  อุดม  รัฐอมฤต  (2544 : 13)  ไดใหความหมายของคําวา  “สิทธิมนุษยชน”  
หมายถึง  สิทธิ  ที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกบุคคลทุกๆ  คน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคล
นั้นจะเปนของชาติใด  เชื้อชาติใด  ภาษาใดหรือศาสนาใด  หากบุคคลนั้นมาอยูในอํานาจทางพื้นที่ที่
ใชรัฐธรรมนูญ  บุคคลยอมไดรับความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญนั้นดวย  สิทธิมนุษยชนเปน
คุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคน  เปนสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่เปนของมนุษยใน



 
 

 

 
  19 

ฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยและดวยเหตุผลแตเพียงวาเขาเกิดมาเปนมนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ
เหลานี้อยูแลวตั้งแตเกิด  โดยไมขึ้นกับวาเปนคนที่สังกัดชาติใด  สิทธิมนุษยชนจึงมีลักษณะคลายกับ  
“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  ที่มุงคุมครอง  “มนุษย”   
  “สิทธิพลเมือง”  หมายถึง  สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองเฉพาะบุคคล
ที่เปนพลเมืองของรัฐนั้นเทานั้น  ไมใชสําหรับบุคลที่เปนคนตางดาว 
  อยางไรก็ดี  เราอาจแยกประเภทของสิทธิขั้นพื้นฐานโดยอาศัยแนวคิดของ  Georg   
Jellinek  ศาสตราจารยกฎหมายชาวเยอรมนั  (อางถึงใน  อุดม รัฐอมฤต  2544 : 15) เสนอการจัดแบง
สิทธิออกเปน  3  ประเภท  ดงันี้  
  1. Status  negativus  หมายถึง  สภาพการณที่การใชสิทธิขั้นพื้นฐานของปจเจก
บุคคลจะตองปราศจากการเขามาละเมิดใดๆ  ของรัฐ  การใชสิทธิขั้นพื้นฐานประเภทนี้เปนเรื่องที่
ปจเจกบุคคลดําเนินการไปไดเอง  โดยรัฐไมตองเขามาดําเนินการใดๆ  สิทธิขั้นพื้นฐานประเภทนี้
เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ปฏิเสธอํานาจรัฐ สิทธิประเภทนี้ประกาศออกมาในรูปของสิทธิในการปองกัน
ไมใหรัฐใชอํานาจกระทําการอยางหนึ่งอยางใดในกรณีที่มีการละเมิดหรือจะมีการละเมิดจากรัฐ     
จึงอาจใชสิทธิเรียกรองใหรัฐละเวนจากการกระทําดังกลาวได ตัวอยางของสิทธิประเภทนี้ เชน  เสรีภาพ
ในการนับถือศาสนา  (มาตรา  38) เสรีภาพในเคหสถาน (มาตรา  35) เสรีภาพในการสื่อสาร(มาตรา  
37)  สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  (มาตรา  31)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (มาตรา 39)  
และเสรีภาพในทางวิชาการ  (มาตรา  42)  เปนตน 
  2. Status  positivus  หมายถึง  สภาพการณที่การใชสิทธิขั้นพื้นฐานของปจเจก
บุคคล    มิอาจจะบรรลุจุดมุงหมายไดหากปราศจากการเขามาดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งจากทาง
ฝายรัฐ  สิทธิขั้นพื้นฐานประเภทนี้ปรากฏออกมาในรูปของสิทธิประเภทสิทธิเรียกรองใหรัฐกระทํา
การเพื่อใหราษฎรไดรับประโยชนในทางหนึ่งทางใด  สิทธิประเภทนี้ไดแก  สิทธิไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  (มาตรา  43)  สิทธิไดรับการบริการทางสาธารณสุข (มาตรา 52) เด็กและเยาวชนซึ่งไมมี
ผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการอบรมจากรัฐ (มาตรา 53)  บุคคลผูซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณ
และไมมีรายไดเพียงพอมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ  (มาตรา  55)  บุคคลซึ่งพิการและทุพพล
ภาพมิสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ (มาตรา  55)  
และสิทธิทางศาสนา  (มาตรา  28)  เปนตน 
  3. Status  activus  หมายถึง  สภาพการณที่ปจเจกบุคคลใชสิทธิของตนในการเขา
ไป     มีสวนรวมในการสรางเจตจํานงกับองคกรของรัฐก็ดี  สิทธิขั้นพื้นฐานประเภทนี้ไดบัญญัติ
รับรองการคุมครองในรูปของ  “สิทธิพลเมือง”  ไดแก  สิทธิของผูเลือกตั้ง สิทธิลงสมัครรับการ
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เลือกตั้ง  สิทธิในการสมัครเขารับราชการ  สิทธิจัดตั้งพรรคการเมือง รวมทั้งสิทธิเขาไปมีสวนรวม
ในกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ  สิทธิประเภทนี้มักจํากัดใหเฉพาะพลเมืองของรัฐนั้นเทานั้น 
   จากแนวในการพิจาณาสิทธิขั้นพื้นฐานขางตน  ทําใหสามารถแบงแยกสิทธิและ
เสรีภาพระหวาง  “สิทธิมนุษยชน”  กับ  “สิทธิพลเมือง”  ไดดังนี้  
   สิทธิในกลุมของ  “status activus”  ถือวาเปนสิทธิประเภท  “สิทธิพลเมือง” สิทธิ
พลเมือง  ไดแก  สิทธิซ่ึงแยกออกเปนสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองทั่วไป  กับสิทธิและเสรีภาพ
ทางการเมือง  สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองทั่วไป ไดแก  เสรีภาพในการชุมนุม (มาตรา  44) 
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง  (มาตรา  47)  เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม (มาตรา  45) 
เปนตน  สวนสิทธิเสรีภาพทางการเมือง  ไดแก  สิทธิของผูเลือกตั้ง (มาตรา  104  และมาตรา  105)  
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  (มาตรา 107  และมาตรา  125)  สิทธิจัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา  47) สิทธิ
เขาชื่อของประชนเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย  (มาตรา  107) สิทธิออกเสียงประชามติ (มาตรา  
214)  สิทธิเขาชื่อเพื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนง ทางการเมือง (มาตรา  304) สิทธิถอดถอนผูบริหาร
ทองถ่ิน  (มาตรา  286)  และสิทธิเขาชื่อเพื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  (มาตรา  287)  
   สิทธิในกลุมของ  “status negativus”  เปนสิทธิที่มีลักษณะไปในทาง  “สิทธิ
มนุษยชน”  เชน  สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา  237 – 247  สิทธิและเสรีภาพ
ตามหมวด  3  ซ่ึงไดแกความเสมอภาค  (มาตรา  30)  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  (มาตรา  
31) เสรีภาพในการนับถือศาสนา  (มาตรา  38)  เสรีภาพในเคหสถาน  (มาตรา 35)  และสิทธิของ
บุคคลในทรัพย  (มาตรา  48)  เปนตน  
   สวนสิทธิในกลุมของ  “status  positivus”  หรือท่ีเรียกวา “สิทธิขั้นพื้นฐานใน
สังคม”  สิทธิประเภทหลังนี้โดยหลักเปนสิทธิที่ตกไดแกพลเมืองของรัฐนั้นๆ  แตการกระทําใหสิทธิ
เหลานี้มีผลเปนจริงในทางปฏิบัติรัฐสภาจะตองออกกฎหมายเพื่อกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  และ
ดวยเหตุนี้รัฐสภาจะตองออกกฎหมายเพื่อกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  และดวยเหตุนี้รัฐสภาจึงมี
ดุลพินิจอิสระที่จะกําหนดขอบเขตของบุคคลที่จะไดรับประโยชนจากสิทธิในเรื่องนั้นๆ   
   โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา 4 ไดบัญญัติใหความรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลเปนการทั่วไป  โดยไมไดจําแนกแยกแยะวาเปนคนไทยหรือตางดาว  แตเนื้อหาของการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพที่สําคัญบัญญัติไวในหมวด  3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
อันมุงหมายคุมครองแกคนสัญชาติไทยเปนการเฉพาะ  ดังนั้น เพื่อใหการใชบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญสอดคลองกันจึงอาจตีความไปในทํานองเดียวกับการคุมครอง  “ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย”  กลาวคือบุคคลทุกคนไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาวยอมอางสิทธิและเสรีภาพเฉพาะ
สวนที่มีลักษณะเปน  “สิทธิมนุษยชน”  ได  แตจะเห็นไดวาการเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพตาม
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รัฐธรรมนูญของคนตางดาวเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมายซึ่งหมายความวา  สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลตางดาวยอมถูกจํากัดไดโดยกฎหมายความวา  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตางดาวยอมถูก
จํากัดดวยกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได  ถึงกระนั้นบุคคลตางดาวไมอาจที่
จะกลาวอางอิงสิทธิที่มีลักษณะเปน  “สิทธิพลเมือง”  ได   
   การใชสิทธิเพื่อปกปองการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ  อาจกระทําไดทั้งตอองคกรที่ไมใชศาล  และองคกรที่มีสถานะเปนศาล   
   การใชสิทธิรองเรียนตอองคกรที่ไมใชศาล  เพื่อใหมีการแกไขการใชอํานาจของ
รัฐที่ขัดตอรัฐธรรมนูญในกรณีนี้ประกอบดวยองคกรอิสระที่ทําหนาที่ตรวจสอบที่สําคัญ  2  
ประการ  คือ  ผูตรวจการแผนการแผนดินของรัฐสภา  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
   กุลพล  พลวัล  (2547 : 1) ไดใหความสําคัญของสิทธิมนุษยชนไววา เปน
เวลานานพันปมาแลวที่มนุษยไดพยายามคนหาคําตอบที่วา  มนุษยทุกคนควรมีสิทธิประเภทหนึ่งอัน
เปนสิทธิประจําตัวไมอาจโอนใหแกกันได  และไมอาจถูกทําลายลางโดยอํานาจใดๆ  ขณะเดียวกันก็
ไดมีการตอสูดิ้นรนเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิเชนนี้วามีอยูตลอดเวลา ระหวางผูที่อยูใตการปกครองซึ่ง
เปน “ผูควรไดรับสิทธิ”  และผูมีอํานาจปกครองซึ่งเปน “ผูมีอํานาจใหสิทธิอยางแทจริง” ทําให
ความคิดในทางปรัชญาไดวิวัฒนาการมาสูหลักของกฎหมาย  โดยประเทศตางๆ  บัญญัติกฎหมาย
เพื่อรับรองสิทธิของบุคคลไวเปนที่แนนอน  แตวิธีการดังกลาวนี้ไมไดผลดีเปนที่พอใจ  เพราะยัง
ปรากฏวามนุษยในสวนตางๆ  ของโลกมีสิทธิไมเทาเทียมกันฉะนั้นจึงมีการหาวิธีคุมครองมนุษยให
มีผลดียิ่งขึ้นไปอีก  โดยนําหลักกฎหมายระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศ  คือ องคการ
สหประชาชาติเขามารวมในการคุมครองสิทธิดวย   
   ประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  เมื่อวันที่  10  ธันวาคม  ค.ศ.1948  
นําความคิดในทางปรัชญาเกี่ยวกับสิทธิของมนุษย  อันมีผูคิดคนนานนับพันปมาบัญญัติในเอกสาร
ฉบับเดียวกัน  เพื่อรับรองสิทธิของมนุษยเปนมาตรฐานสากล  
   นับตั้งแตนั้นเปนตนมา  สิทธิของมนุษยชนไดทวีความสําคัญมากขึ้นตามลําดับ 
จนกลาวไดวาเปนหนาที่ของประเทศตางๆ  ที่จะตองรวมมือกันหาทางคุมครองสิทธิมนุษยชนใหดี
ที่สุด  นอกจากนี้สถาบันอิสระบางแหง  เชน  คณะกรรมาธิการนิติศาสตรสากล  (International  
Commission of Jurist) ซ่ึงประกอบดวยนักกฎหมายอาชีพตางๆ เชน อัยการ  ผูพิพากษา  ทนายความ  
ฯลฯ โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเพื่อธํารงไวซ่ึงหลักกฎหมายก็ไดใหความสนใจเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้เปนอันมาก  ดังจะเห็นไดจากการประชุมนักกฎหมายซึ่งคณะกรรมาธิการฯ นี้ไดจัดขึ้นหลาย
คร้ัง ไดมีการสัมมนาและลงมติรวมกันเรียกรองใหบรรดาประเทศตางๆ หาทางคุมครองสิทธิ
มนุษยชนใหดีกวาเดิม 
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 4.2 กฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ 
  กุลพล  พลวัล  (2547 : 5)  ไดใหความหมายของกฎหมายธรรมชาติไวดังนี้  
กฎหมายธรรมชาติ  หมายถึง  กฎหมายซึ่งบุคคลอางวามีอยูตามธรรมชาติ  คือเกิดมีมาเองโดยมนุษย
ไมไดทําขึ้น  เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐ  และใชไดโดยไมจํากัดกาลเทศะ  ซ่ึงกฎหมายธรรมชาติมี
ลักษณะสําคัญ  3  ประการ  คือ   
  ประการแรก  เปนกฎหมายที่ใชโดยไมจํากัดเวลา  คือ  ไมมีเวลาลวงพนสมัย 
  ประการที่สอง  ใชไดทุกแหงไมจํากัดวาตองใชในรัฐใดรัฐหนึ่ง 
  ประการที่สาม  อยูเหนือกฎหมายของรัฐ  คือ  รัฐจะออกกฎหมายใหขัดแยงกับ
กฎหมายธรรมชาติไมได  มิฉะนั้น  กฎหมายของรัฐก็จะใชบังคับไมได 
  เฮราลิตัล  (Heralitus,  อางถึงใน กุลพล  พลวัล 2547 : 4) นักปราชญชาวกรีกกลาว
ถึงกฎหมายธรรมชาติวาเปนกฎหมายที่มิไดเขียนไวเปนลายลักษณอักษร  กฎหมายดังกลาวได
แพรหลายและควบคุมไวซ่ึงธรรมชาติ  ถาไมมีกฎหมายนี้แลวโลกจะเกิดความวุนวาย  ดังนั้นตาม
ความคิดของเขา  กฎหมายธรรมชาติจึงมีพื้นฐานมาจากหลักที่วา  ทุกสิ่งเกิดขึ้นตามที่ควรเปนเชนนั้น 
  เพลโต  (Plato,  อางถึงใน  กุลพล  พลวัล 2547 : 4) ไดพัฒนาแนวความคิดเรื่อง
กฎหมายธรรมชาติมาสูวิชาตรรกวิทยาโดยเขาไดยืนยันถึงความแตกตางระหวางกฎหมายตามความ
เปนธรรมและบรรดากฎหมายที่ไดบัญญัติขึ้นโดยรัฐ 
  อริสโตเติล  (Aristotle,  อางถึงใน กุลพล  พลวัล 2547 : 4) 384 กอนคริสตศักราช  
นักปรัชญาชาวกรีกซึ่งเปนสานุศิษยของเพลโตไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งซ่ึง  “เปนธรรมโดย
ธรรมชาติ”  วาเปนความเปนธรรมที่สมบูรณ  กับส่ิงซ่ึง  “เปนธรรมโดยเพียงกฎหมาย”  อันเปน
ความเปนธรรมที่ไมสมบูรณที่เขาเห็นวาความเปนธรรมตามธรรมชาติ  มีความสมบูรณ  ก็เพราะวามี
ผลบังคับใชในทุกๆ  แหงเหมือนกัน   
  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  เพลโตและอริสโตเติลเปนนักปราชญรุนแรกที่คํานึงถึง
กฎหมายตามธรรมชาติวาเปนเสมือนวินัย  ซ่ึงมนุษยจะตองประพฤติตนใหสอดคลองกับสิ่งนี้
เพื่อที่จะไดตระหนักถึงคุณงามความดีสวนตัวและคุณงามความดีทั่วๆ ไป   
  นักปราชญกลุม  Stoics  ซ่ึงเปนกลุมนักปราชญที่มีช่ือเสียงเมื่อประมาณสี่ศตวรรษ
กอน คริสตศักราชไดรับแนวความคิดจากเพลโต  และอริสโตเติล  พวกเขาเชื่อวากฎหมายธรรมชาติ
นั้นใชบังคับเหนือพระเจาและมนุษยและเปนกฎหมายซึ่งแนะนําวา  “อะไรคือส่ิงที่ตองทําและหาม
ส่ิงที่ไมตองทํา”  พวกเขาเนนวาระเบียบและความมั่นคงเปนพลังตามธรรมชาติ  ถาไมมีส่ิงนี้แลว
สังคมจะปราศจากสันติและความเปนระเบียบและความมั่นคงเชนวานี้ก็คือ  กฎหมายธรรมชาติ
นั่นเอง   
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  อาจสรุปแนวความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีกฎหมายตามธรรมชาติไดวามีวัตถุประสงค
เพื่อแสดงถึงหลักแหงธรรม  ความยุติธรรมและความถูกตอง  ซ่ึงฝงแนนอยูในจิตใจของมนุษยและ
ใชนําทางในการปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ  การใชสิทธิ  การปฏิบัติตามพันธกรณี  การรักษาไวซ่ึง
ระเบียบและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  การละเลยไมรักษาไวซ่ึงขอเรียกรองของกฎหมายตาม
ธรรมชาติจึงเปนการทําลายกฎหมายดังกลาว 
  กฎหมายธรรมชาติ  ไดทําใหเกิดความคิดเกี่ยวกับสิทธิธรรมชาติสืบเนื่องตามมา  
โดยมีความคิดอยูวา  “มนุษยเกิดมาเทาเทียมกัน  และพระเจาเปนผูสรางมนุษยขึ้นมาไดใหสิทธิ
บางอยางแกมนุษย  สิทธิเหลานี้ไมอาจโอนใหแกกันได  และไมมีใครจะลวงละเมิดได  ซ่ึงไดแก
สิทธิในชีวิต  เสรีภาพ  และสิทธิที่จะหาความสุขและรัฐทั้งหลายจะตองทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมี
สิทธิเหลานี้อยางเต็มที่  วิธีการเชนนี้ทําใหมนุษยซ่ึงเปนสัตวโลกที่ใชเหตุผลยอมรับวาเปนหลักที่ดี  
และเชื่อวาจะทําใหมนุษยอยูในสังคมอยางสันติและมีความสุข”   อาจสรุปไดวาสิทธิตามธรรมชาติ
นั้นมีที่มาไดสามทาง  ดังนี้   
  ทางแรกเกิดจากหลักแหงเหตุผล  (Rationalism)  ซ่ึงถือวา  “สิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษย”  ไดถูกคิดขึ้นจาก  “หลักการแทๆ  และไมอาจโตแยงได”  หลักแหงเหตุผลนี้มีรากฐานมาจาก
ความคิดเรื่องกฎหมายตามธรรมชาติและเกี่ยวของกับเรื่องอ่ืน  “เหตุผลตามธรรมชาติ”  (Natural  
Reason)  กลาวคือ  คิดจากเหตุทั่วๆ  ไปวาบุคคลควรมีสิทธิอะไรบาง  โดยคํานึงจากเกียรติภูมิ  
อํานาจ  ความจริงใจ  หรือความสุจริตใจของมนุษย 
  ทางที่สองเกิดจากลัทธิเฉพาะบุคคล  (Individualism)  ซ่ึงมีแนวความคิดวา  สิทธิ
ธรรมชาติของบุคคลเปนสิทธิที่ไมอาจโอนใหแกกันได  สิทธิธรรมชาตินั้นเกิดขึ้นพรอมกับบุคลและ
เปนสิทธิประจําตัวของบุคคลนั้น  จะจํากัด  ลิดรอน  หรือใหแกผูอ่ืนไมไดเลย  
  ทางที่สามเกิดจากลัทธินิยมความรุนแรง  (Radicalism)  โดยถือวา  การใชกําลัง  
“จะถูกกลาวอางเวลาหนึ่งเวลาใดวาเปนจุดมุงหมายของสถาบันการเมืองทั้งมวล”  และจุดมุงหมาย
ของสถาบันการเมืองดังกลาวนั้นคือ  “การรักษาไวซ่ึงสิทธิธรรมชาติของมนุษย”  ตัวอยางของ
ความคิดนี้จะเห็นไดใน  American  Declaration  of  Independence  ซ่ึงไดกลาวอางวา  “หากรัฐบาล
ดําเนินการปกครองไปในทางที่เปนปรปกษตอหลักการดังกลาวเมื่อใด  เมื่อนั้นก็เปนสิทธิของ
ประชาชนที่จะเปลี่ยนแปลง  หรือลมเลิกรัฐบาลนั้นเสียก็ได  และกลับสถาปนารัฐบาลใหมขึ้นมา
ตามที่เห็นวาจะทําใหเขาไดรับความปลอดภัย  และยังความผาสุกใหเกิดมากขึ้นที่สุด” 
 4.3 สิทธิของชนกลุมนอย 
  กุลพล  พลวัล  (2547 : 275)   กลาวถึงสิทธิของชนกลุมนอยไวดังนี้  รัฐทั้งหลายซ่ึง
มีชนกลุมนอยทางเผาพันธุ  ศาสนาหรือภาษา  บุคคลกลุมนอยดังกลาวนี้ไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันที่
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จะมีวัฒนธรรมของตนเอง  ในอันที่จะนับถือและปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาหรือใชภาษาของตนเอง  
สิทธิชนิดนี้มีความแตกตางออกไปและเปนสิทธิที่กําหนดใหเพิ่มนอกเหนือไปจากสิทธิทั้งหลายที่
บุคคลทุกคนไมวาจะเปนชนกลุมนอยหรือไมตางมีเหมือนกันอยูแลวบุคคลทุกคนที่วานี้ตางใชสิทธิ
ทั้งหลาย   สิทธิของชนกลุมนอยเปนสิทธิเฉพาะและไมควรนําไปปะปนกับสิทธิอ่ืนๆ   
  ผูวิจัยไดนําแนวคิดสิทธิมนุษยชนมาใชกับงานวิจัยในสวนของการนํามาตั้งเปน
แนวคําถามในเรื่องของการไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชน  ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ
และองคการระหวางประเทศ  คือ องคการสหประชาชาติเขามารวมในการคุมครองสิทธิของเด็กพลัด
ถ่ิน  และแรงงานเด็กพลัดถ่ิน 
 
5.  แนวคิดแรงงานเด็ก 
 ฝายวิชาการสูตรไพศาล  (2549)  กลาวถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ  
“เด็ก”  คือผูที่มีอายุไมเกิน 18  ป  เมื่อกลาวถึงแรงงานเด็ก  อายุขั้นต่ําของแรงงานเด็กที่ปรากฏใน
กฎหมายของแตละประเทศ  มีความแตกตางกัน  สําหรับคําจํากัดความขององคการระหวางประเทศ  
(International Labour  Organization)  “เด็ก”  หมายถึงผูที่มีอายุต่ํากวา  15  ป  ซ่ึงเปนอายุที่กําหนด
โดยอนุสัญญา  ฉบับที่  138  วาดวยอายุขั้นต่ํา  แตสําหรับประเทศไทย  อายุขั้นต่ําของเด็กตามที่ระบุ
ไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ที่อนุญาตใหจางงานไดคือ  15  ป บริบูรณ     
โดยเด็กที่มีอายุระหวาง  15 – 18  ป  ที่กําลังทํางานอยูจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  แตเมื่อ
พิจารณาในเรื่องของ  “งาน”  แลวกลับปรากฏวายังมีความเขาใจที่ไมตรงกันในประเด็น  “งาน
สําหรับเด็ก”  (Child  Work) กับ  “การใชแรงงานเด็ก”  Child  Labour  ซ่ึงในประเด็นหลังนี้หมายถึง  
การใหเด็กทํางานที่ไมเหมาะสม  และมีผลเสียตอพัฒนาการของเด็ก  ถูกเอาเปรียบ  เสียโอกาสที่จะมี
ชีวิตสนุกสนานตามวัยอยางเด็กทั่วไป  ดังนั้นจึงไมไดหมายถึงงานทุกประเภท   
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ระบุการใชแรงงานเด็ก ไวดังนี้   
 มาตรา  44  หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง   
 มาตรา  45  ในกรณีที่มีการจางเด็กที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดปเปนลูกจาง  ใหนายจาง
ปฏิบัติดังนี้   
 1. แจงการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายในสิบหาวันนับแต
วันที่เด็กเขาทํางาน   
 2. จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว  ณ  สถาน
ประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง  พรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลา  
ทําการ 
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 3. แจงการสิ้นสุดการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่เด็กออกจากงาน 
 การแจงหรือการจัดทําบันทึกตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบที่อธิบดีกําหนดตาม
มาตราตางๆ  ดังนี้   
 มาตรา  46  ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กซึ่งมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่ง
ช่ัวโมงติดตอกันหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินสี่ช่ัวโมง  แตในสี่ช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซึ่งเปน
เด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด 
 มาตรา  47 หามมิใหนายจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ําวาสิบแปดป  ทํางานในระหวางเวลา  
22.00  นาฬิกา  ถึงเวลา  06.00  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย 
 นายจางอาจใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปและเปนผูแสดงภาพยนตร  ละคร
หรือการแสดงอยางอื่นที่คลายคลึงกันทํางานในระหวางเวลาดังกลาวได  ทั้งนี้ ใหนายจางจัดให
ลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นไดพักผอนตามสมควร  
 มาตรา  48  หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดป  ทํางานลวงเวลา
หรืองานในวันหยุด  
 มาตรา  49  หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดป  ทํางานอยางอนึ่ง
อยางใดดังตอไปนี้ 
   1. งานหลอม เปา  หลอ  หรือรีดโลหะ  
   2. งานปมโลหะ  
   3. งานเกี่ยวกับความรอน  ความเย็น  ความสั่นสะเทือน  เสียง  และแสงที่มีระดับ
แตกตางจากปกติ  อันอาจเปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎหระทรวง 
   4. งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   5. งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื่อไวรัส  แบคทีเรีย  รา  หรือเชื้ออ่ืน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   6. งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ  วัตถุระเบิด  หรือวัตถุไวไฟ  เวนแตงานในสถานีบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   7. งานขับหรือการบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   8. งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต 
   9. งานที่ตองทําใตดิน  ใตน้ํา  ในถ้ํา  อุโมงค  หรือปลองภูเขา 
   10. งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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   11. งานทําความสะอาดเครื่องจักร   หรือเคร่ืองยนตขณะที่ เครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตกําลังทํางาน 
   12. งานที่ตองนั่งทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป  
   13. งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา  50  หามมิใหนายจางใหนายจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดป ทํางานใน
สถานที่ดังตอไปนี้ 
   1. โรงฆาสัตว  
   2. สถานที่เลนการพนัน 
   3. สถานเตนรํา  รําวง  หรือรองเง็ง 
   4. สถานที่ที่มีอาหาร  สุรา  น้ําชา  หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการโดย
มีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา  หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอนหรือมีบริการนวดใหแก
ลูกคา  
   5. สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา  51  หามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซึ่งเปนเด็กใหแกบุคคลอื่น หามมิให
นายจางเรียกหรือรับเงินประกันเพื่อการใดๆ  จากฝายลูกจางซึ่งเปนเด็ก  
 ในกรณีที่นายจาง  ลูกจางซึ่งเปนเด็ก  บิดามารดาหรือผูปกครองของลูกจาง ซ่ึงเปนเด็ก
จายหรือรับเงินหรือประโยชนตอบแทนใดๆ  เปนการลวงหนากอนมีการจางขณะแรกจางหรือกอน
ถึงงวดการจายคาจางใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กในแตละคราว  มิใหถือวาเปนการจายหรือรับคาจาง
สําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้น  และหามมิใหนายจางนําเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาวมาหัก
จากคาจางตองจายใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กตามกําหนดเวลา  
 มาตรา  52  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานของ
เด็กใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดป  มีสิทธิลาเพื่อเขาประชุมสัมมนา  รับการอบรม รับการ
ฝกหรือเพื่อการอื่น  ซ่ึงจัดโดยสถานศึกษาหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่อธิบดีเห็นชอบ โดยให
ลูกจางซึ่งเปนเด็กแจงใหนายจางทราบลวงหนาถึงเหตุที่ลาโดยชัดแจง  พรอมทั้งแสดงหลักฐานที่
เกี่ยวของ  ถามี  และใหนายจางจายคาจางลูกจางซึ่งเปนเด็กเทากับคาจางในวันที่ทํางานตลอด
ระยะเวลาที่ลา  แตปหนึ่งตองไมเกินสามสิบวัน  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  6  และมาตรา  49  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  และ  (10)  
แหงพระราชบัญญัติตุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้   
 งานซึ่งหามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปทํา  ไดแก   
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   1. งานเกี่ยวกับความรอน  ความเย็น  ความสั่นสะเทือน  และเสียงอันอาจเปน
อันตรายดังตอไปนี้ 
    1.1 งานซึ่งทําในที่ที่มีอุณหภูมิในสภาวะแวดลอมในการทํางานสูงกวาสี่สิบหา
องศาเซลเซียส 
    1.2 งานซึ่งทําในหองเย็นในอุตสาหกรรมการผลิตหรือการถนอมอาหารโดย
การทําเยือกแข็ง   
    1.3 งานที่ใชเครื่องเจาะกระแทก 
    1.4 งานที่มีระดับเสียงที่ลูกจางไดรับติดตอกันเกินแปดสิบหาเดซิเบล  (เอ)  ใน
การทํางานวันละแปดชั่วโมง 
   2. งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตราย  วัตถุมีพิษ  วัตถุระเบิด  หรือวัตถุไวไฟ  
ดังตอไปนี้  
    2.1 งานผลิตหรือขนสงสารกอมะเร็งตามรายชื่อในบัญชีทายกฎกระทรวงนี้ 
    2.2 งานที่เกี่ยวของกับสารไซยาไนด 
    2.3 งานผลิตหรือขนสงพลุ  ดอกไมเพลิง  หรือวัตถุระเบิดอื่นๆ  
    2.4 งานสํารวจ  ขุดเจาะ  กล่ัน  บรรจุ  หรือขนถายน้ํามันเชื้อเพลิงหรือกาซ  
เวนแตงานในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง   
   3. งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส  แบคทีเรีย  รา  หรือเชื้ออ่ืนๆ  
ดังตอไปนี้ 
    3.1 งานที่ทําในหองปฏิบัติการชันสูตรโรค 
    3.2 งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ 
    3.3 งานทําความสะอาดเครื่องใชและเครื่องนุงหมผูปวยในสถานพยาบาล  
    3.4 งานเก็บ  ขน  กําจัดมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลในสถานพยาบาล 
   4. งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นที่ใชพลังงานเครื่องยนตหรือไฟฟาไมวา
การขับหรือบังคับจะกระทําในลักษณะใด 
   5. งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีทุกชนิด  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  6  และมาตรา  22  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.2541  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงไว  
ดังตอไปนี้   
   ขอ 1 การคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลนอกจากที่ กํ าหนดไว ใน
กฎกระทรวงนี้  ใหเปนไปตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน  เวนแตการคุมครองแรงงานตาม
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บทบัญญัติหมวด 1 บททั่วไปตั้งแตมาตรา 7 ถึงมาตรา 21 หมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในกาทํางานตั้งแตมาตรา 100 ถึงมาตรา 107 หมวด 12 การยื่นคํารองและการพิจารณา
คํารองตั้งแตมาตรา 123 ถึงมาตรา 125 หมวด 13 กองทุนสงเคราะหลูกจางเฉพาะมาตรา 134 และ
มาตรา 135 หมวด 147 พนักงานตรวจแรงงาน ตั้งแตมาตรา 139 ถึงมาตรา 142 และหมวด 15 การสง
หนังสือมาตรา 143 ใหนายจางและลูกจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541   
   ขอ 2 กฎกระทรวงนี้มใิหใชบังคับแก  
     2.1 งานประมงทะเลที่มีจํานวนลูกจางนอยกวายี่สิบคน  เวนแตขอกําหนด
เกี่ยวกับการจายคาจางตามขอ 7  และขอ 8  ใหใชบังคับแกงานประมงที่มีลูกจางตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป   
     2.2 เรือประมงที่ไปดําเนินการประจําอยูนอกราชอาณาจักรติดตอกันตั้งแต
หนึ่งปขึน้ไป 
   ขอ 3 ในกฎกระทรวงนี้ 
     “งานประมง”  หมายความวา  งานหรือการกระทําใด  ที่เกี่ยวกับกากรทํา
ประมงในทะเลโดยใชเรือประมง 
     “เรือประมง”  หมายความวา  เรือที่ใชสําหรับการทําประมงในทะเล 
     “นายจาง”  หมายความรวมถึง  เจาของเรือประมงซึ่งใชหรือยอมใหบุคคลอื่น
ใชเรือประมงนั้นทํางานประมงทะเลเพื่อแบงปนผลประโยชนกัน  แตมิไดหมายความรวมถึงเจาของ
เรือประมงซึ่งใชใหผูอ่ืนเชาเรือประมงเพื่อประกอบกิจการโดยตนเองไมมีสวนเกี่ยวของดวย 
     “คาจาง”  หมายความรวมถึง  สวนแบงที่นายจางตกลงจายใหแกลูกจางตาม
มูลคาของสัตวน้ําที่จับได 
   ขอ 4 หามมิใหนายจางรับเด็กอายุต่ํากวาสิบหกปทํางานในเรือประมงเวนแตเด็ก
นั้นอายุไมต่ํากวาสิบหาปและบิดาหรือมารดาหรือผูปกครองของเด็กนั้นทํางานอยูในเรือประมงนั้น
ดวย  หรือบิดาบิดาหรือมารดาหรือผูปกครองของเด็กนั้นใหความยินยอมเปนหนังสือ 
   ขอ 5 ใหนายจางจัดทําทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทยและเก็บไว  ณ  สถานที่ทํางาน
ของนายจางเพื่อใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจได  และใหสงสําเนาทะเบียนลูกจางใหอธิบดีหรือผู
ซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวันนับตั้งแตวันที่เร่ิมจางลูกจางเขาทํางานทะเบียนลูกจางตาม
วรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบ  คร. ทายกฎกระทรวงนี้ 
     5.1 ใหนายจางเก็บรักษาทะเบียนลูกจางไวไมนอยกวาสองปนับแตวนัสิน้สดุ
การจางลูกจางแตละราย 
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     5.2 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนลูกจาง  ใหนายจางแกไข
เพิ่มเติมทะเบียนลูกจางใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงและแจงมีการ
เปลี่ยนแปลงใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง 
   ขอ 6 ใหนายจางจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดเปน
ภาษาไทยและเก็บไว  ณ  สถานที่ทํางานของนายจาง  เพื่อใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจได  และ
อยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 
     1. ช่ือตัวและชื่อสกุล 
     2. ตําแหนงหนาที่ในงานประมงทะเล 
     3. อัตราและจํานวนคาจาง  คาทํางานในวันหยุด  และประโยชนอยางอื่นที่
นายจางตกลงจายใหแกลูกจาง 
     เมื่อมีการจาคาจางใหกับลูกจาง  ใหนายจางจัดใหลูกจางลงลายมือช่ือใน
เอกสารประกอบตามวรรคหนึ่งไวเปนหลักฐาน 
     ในกรณีที่นายจางจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดใหแกลูกจาง  โดยการ
โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืน  ใหถือวาหลักฐานการโอนเงิน
เขาบัญชีเงินฝากของลูกจางเอกสารการจายเงินดังกลาว  
     ใหนายจางเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่งไวนอยกวาสองปนับแตวัน
จายเงินดังกลาว  
   ขอ 7 ในกรณีที่มีการยื่นคํารองวานายจางไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้  หรือมีขอ
พิพาทแรงงานตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  หรือมีการฟองรองคดีใหนายจางเก็บรักษา
ทะเบียนลูกจางและเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดไวจนกวาจะมีคําส่ังหรือ
คําพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว  
   ขอ 8 ใหนายจางจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดใหถูกตองและตามกําหนดเวลา  
ดังตอไปนี้ 
     1. ในกรณีที่มีการคํานวณคาจางเปนรายเดือน  รายวัน รายช่ัวโมง หรือเปน
ระยะเวลาอยางอื่นที่ไมเกินหนึ่งเดือน  หรือตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย ใหจายเดือนหนึ่ง     
ไมนอยกวาหนึ่งครั้ง  เวนแตจะมีการตกลงกันเปนอยางอื่นที่เปนประโยชนแกลูกจาง 
     2. ในกรณีที่มีการคํานวณคาจางนอกเวลา (1) ใหจายตามกําหนดเวลา       
ที่นายจางและลูกจางตกลงกัน 
     3. คาทํางานในวันหยุด  ใหจายเดือนหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งครั้ง 
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   ขอ 9 ในกรณีที่นายจางผิดนัดในการจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดใหนายจาง
จายดอกเบี้ยแกลูกจางในระหวางผิดนัดรอยละสิบหาตอป 
     ถานายจางจงใจผิดนัดในการจายเงินตามวรรคหนึ่งโดยปราศจากเหตุผลอัน
สมควรเมื่อพื้นกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแตวันถึงกําหนดจาย  นายจางจะตองจายเงินเพิ่มใหแกลูกจาง
รอยละหาของเงินที่คางชําระทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 
     ถานายจางพรอมที่จะชําระเงินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  และไดนําเงิน
นั้นไปมอบไวแกพนักงานตรวจแรงงานทองที่ที่ทําสัญญาจางหรือท่ีนายจางมีภูมิลําเนาเพื่อจายใหแก
ลูกจางการจายดอกเบี้ยหรือเงินเพิ่มสําหรับจํานวนดังกลาวใหเปนอันระงับตั้งวันที่นายจางนําเงินนั้น
ไปมอบไว 
   ขอ 10 ใหนายจางจัดวันหยุดประจําปหนึ่งไมนอยกวาสามสิบวันโดยไดรับคาจาง
ทั้งนี้ ใหนายจางเปนผูกําหนดลวงหนา  
      ถานายจางใหลูกจางทํางานใหวันหยุดประจําปตามวรรคหนึ่ง  ใหนายจาง
จายคาทํางานในวันหยุดแกลูกจางเพิ่มขึ้นอีกไมนอยกวาหนึ่งเทาของคาจางในสวนที่คํานวณจายตาม
ระยะเวลา 
   ขอ 11 ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริงและใหนายจางจายคาจางใหแก
ลูกจางในวันลาปวยเทากับคาจางในวันทํางานตลอดเวลาที่ลา  แตปหนึ่งตองไมเกินสามสิบวัน
ทํางาน  
   ขอ 12 ในกรณีที่ลูกจางตกคางอยูในตางประเทศเนื่องจากการทํางานใหแก
นายจาง  ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละหาสิบของคาจาง  ในสวนที่คํานวณจาย
ตามระยะเวลาตลอดเวลาที่ลูกจางไมไดทํางาน 
      ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับถานายจางไดแจงเปนหนังสือตอ
หนวยงานราชการ    ที่รับผิดชอบภายในหกสิบวันนับแตวันที่ลูกจางตองไปตกคางอยูในตางประเทศ 
โดยนายจางแสดงเจตนานําลูกจางทั้งหมดกลับภูมิลําเนาของลูกจาง  และออกคาใชจายในการ
เดินทางกลับ 
   ขอ 13 ใหนายจางหรือจัดการหรือออกคาใชจายในทางเดินทางกลับภูมิลําเนาของ
ลูกจางในกรณีดังตอไปนี้   
      1. เรืออับปางหรือไมอาจใชการไดโดยส้ินเชิง 
      2. ลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน 
      3. นายจางบอกเลิกสัญญาจางกอนครบกําหนดอายุ สัญญา   หรือ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในสัญญาจางโดยนายจางไมยินยอม 
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      4. สัญญาจางครบกําหนดในระหวางเวลาที่ลูกจางทํางานอยูในที่อ่ืนอัน
มิใชสถานที่ทําสัญญาจาง    
 ผูวิจัยไดนําแนวคิดแรงงานเด็กมาใชกับงานวิจัย  เนื่องจากเด็กพลัดถ่ินที่อาศัยอยูในเขต
เทศบาลเมืองมหาชัย  สวนใหญไปเปนแรงงานเด็ก  เนื่องจากความยากจน  ตองการมีรายได  และ
ตอบแทนบุญคุณพอแม  ทําใหเด็กยอมทํางานแบกของหนัก งานเสี่ยงอันตราย  ซ่ึงขาดอุปกรณ
ปองกัน และมีคาจางนอยกวาผูใหญ   
 
6.  แนวคิดสิทธิเด็ก 
 อัจฉรา  ฉายากุล  (2546 : 78)  กลาวถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (Convention on the 
Rights of the Child)  เปนสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่ไดรับความเห็นชอบมากที่สุด
ในโลก โดยทุกประเทศในโลกไดใหสัตยาบัน ยกเวนประเทศโซมาเลียและสหรัฐอเมริกา  เดก็มสิีทธิ
ในการมีชีวิต การไดรับการดูแลสุขภาพอนามัย โภชนาการ ความรัก  การเอาใจใสจากครอบครัวและ
สังคมในการเลี้ยงดูอยางดีที่สุด การศึกษา การมีชีวิตที่ถูกตอง ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซ่ึงสมัชชาใหญสหประชาชาติ  ไดรับรองเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 
กุมภาพันธ พ.ศ.2535 และมีผลการบังคับใชเมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ.2535   มีจํานวนทั้งสิ้น  54  ขอ   
สามารถจัดแบงสาระสําคัญออกเปนหมวดหมูไดดังนี้   
 6.1 สิทธิท่ีจะอยูรอด   
  เด็กมีสิทธิในการมีชีวิต การไดรับการดูแลสุขภาพอนามัย โภชนาการ ความรัก การ
เอาใจใสจากครอบครัวและสังคมในการเลี้ยงดูอยางดีที่สุด การศึกษา  การมีชีวิตที่ถูกตอง กลาวคือ    
  ขอ 6 “รัฐภาคียอมรับวา เด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวที่จะมีชีวิต รัฐภาคี จะประกันอยาง
เต็มที่เทาที่จะทําไดใหมีการอยูรอดและพัฒนาของเด็ก”    
  ขอ 7 “เด็กจะไดรับการจดทะเบียนทันทีหลังการเกิด และมีสิทธิที่จะมีช่ือนับแต
เกิดและสิทธิที่จะไดสัญชาติเทาที่เปนไปได สิทธิที่จะไดรูจักและไดรับการเลี้ยงดูจากบิดา มารดาตน  
รัฐภาคีจะประกันใหการปฏิบัติตามสิทธิเหลานี้ตามกฎหมายภายใน และพันธกรณีของรัฐภาคี  ที่มี
อยูภายใตตราสารระหวางประเทศที่เกี่ยวของในเรื่องนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีเด็กตกอยูใน
สถานะไรสัญชาติ ในกรณีที่มีการตัดอัตลักษณบางอยางหรือทั้งหมดของเด็กออกไปโดย ไมชอบ
ดวยกฎหมาย รัฐภาคีจะใหความชวยเหลือและความคุมครองตามสมควร เพื่อใหอัตลักษณของเด็ก
กลับมาโดยเร็ว”    
  ขอ 9 “รัฐภาคีจะประกันวาเด็กจะไมถูกแยกจากบิดามารดาโดยขัดกับความ
ประสงคของบิดามารดา  เวนแตในกรณีที่หนวยงานที่มีอํานาจซึ่งอาจถูกทบทวนโดยทางศาล        
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จะกําหนดตามกฎหมายและวิธีพิจารณาที่ใชบังคับอยูวา การแยกเชนนี้จําเปนเพื่อผลประโยชนสูงสุด
ของเด็ก  การกําหนดเชนวานี้อาจจําเปนในกรณีเฉพาะ เชน กรณีเด็กถูกกระทําโดยมิชอบ ถูกทอดทิ้ง
ละเลยโดยบิดามารดา 
 6.2 สิทธิท่ีจะไดรับการปกปองคุมครอง   
  เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากการถูกเลือกปฏิบัติ จากการถูกลวงละเมิด
สิทธิ ถูกกลั่นแกลงรังแก ทอดทิ้ง คุมครองเด็กที่ไมมีครอบครัว  เด็กล้ีภัย เด็กพิการ แรงงานเด็ก  การ
เอาเปรียบความเปนสวนตัวของเด็ก กลาวคือ   
  ขอ 2 “รัฐภาคีจะเคารพและประกันสิทธิตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ แกเด็กแต
ละคนที่อยูในเขตอํานาจของตนโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนิดใดๆโดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ 
สีผิว ภาษา เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ตนกําเนิดทางชาติพันธุหรือสังคม 
ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือ สถานะอ่ืนของเด็ก หรือ บิดามารดา ผูปกครองตาม
กฎหมาย รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพื่อประกันวาเด็กไดรับความคุมครองจาก
การถูกเลือกปฏิบัติ หรือ การลงโทษทุกรูปแบบบนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรม ความคิดเห็น    
ที่แสดงออก ความเชื่อของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมายหรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก"  
  ขอ 3 “ในการกระทําทั้งปวงที่ เกี่ยวแกเด็กไมวาจะกระทําโดยสถาบันสังคม
สงเคราะหของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หนวยงานฝายบริหาร องคกรนิติบัญญัติ ผลประโยชน
สูงสุดของเด็กเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงลําดับแรก รัฐภาคีรับที่จะใหมีการประกันคุมครอง  ดูแลแกเด็ก
เทาที่จําเปนสําหรับความอยูดีของเด็ก โดยคํานึงถึงสิทธิ หนาที่ของบิดามารดา ผูปกครองตาม
กฎหมาย และ  เพื่อการนี้จะดําเนินมาตรการทางนิติบัญญัติ และ บริหารที่เหมาะสมทั้งปวง รัฐภาคี
จะประกันวาสถาบัน การบริการ และการอํานวยความสะดวกที่มีสวนรับผิดชอบตอการดูแลหรือ
คุมครองเด็กนั้นจะเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวโดยหนวยงานที่มีอํานาจโดยเฉพาะในดาน
ความปลอดภัย สุขภาพ และในเรื่องจํานวนและความเหมาะสมของเจาหนาที่ ตลอดจนการกํากับ
ดูแลที่มีประสิทธิภาพ”  
 6.3 สิทธิจะไดรับการพัฒนา  
  เด็กมีสิทธิที่จะไดเลนและพักผอน  มีสวนรวมกิจกรรมทางวัฒนธรรม  คือ 
การศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน การรับขาวสาร สิทธิที่จะได มีมาตรฐานความเปนอยูพอเพียงกับ
การพัฒนาทางรางกาย จิตใจ ความรูสึกนึกคิด ศีลธรรม และสังคม  กลาวคือ 
  ขอ 5 “รัฐภาคีจะเคารพตอความรับผิดชอบ สิทธิ หนาที่ของบิดามารดา หรือ
สมาชิกของครอบครัวขยาย หรือชุมชน ซ่ึงกําหนดไวโดยขนบธรรมเนียมในทองถ่ินหรือของ
ผูปกครองตามกฎหมาย ในอันที่จะใหแนวทางและการแนะแนวตามที่เหมาะสมในการใชสิทธิ    



 
 

 

 
  33 

ของเด็กตามที่อนุสัญญานี้ใหการรับรอง ในลักษณะที่สอดคลองกับความสามารถที่พัฒนาตามวัย
ของเด็ก”  
  ขอ 10 “ภายใตขอ 9 วรรค 1 คํารองของเด็ก หรือบิดามารดาที่จะเดินทางเขาหรือ
ออกนอกรัฐภาคี เพื่อวัตถุประสงคของการกลับไปอยูรวมกันใหมเปนครอบครัว จะไดรับการ
ดําเนินการโดยรัฐภาคีในลักษณะที่เปนคุณ มีมนุษยธรรมและรวดเร็ว การยื่นคํารองดังกลาวจะไม
กอใหเกิดผลเสียตอผูรองและสมาชิกในครอบครัว”  
  ขอ 11 “รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการตางๆที่จะหยุดยั้งการโยกยายเด็กและการไมสง
เด็กกลับคืนประเทศโดยมิชอบดวยกฎหมาย เพื่อการนี้รัฐภาคีจะสงเสริมใหมีการจัดทําความตกลง       
ทวิภาคี หรือพหุภาคี หรือการภาคยานุวัติความตกลงที่มีอยู”  
  ขอ 12 “รัฐภาคีจะประกันแกเด็กที่สามารถมีความคิดเห็นเปนของตนเองไดแลว 
ซ่ึงสิทธิ    ที่จะแสดงความคิดเห็นเหลานั้นโดยเสรีในทุกๆเรื่องที่มีผลกระทบตอเด็กทั้งนี้ความ
คิดเห็นดังกลาวของเด็กจะไดรับการพิจารณาตามสมควรแกอายุและวุฒิภาวะของเด็ก”  
 6.4 สิทธิท่ีจะมีสวนรวม   
  เด็กมีสิทธิแสดงความคิดเห็นทุกเรื่องที่มีผลกระทบตอเด็ก เปดโอกาสใหเด็กมี
บทบาทในชุมชน มีเสรีภาพในการติดตอ การแสดงทัศนะของเด็กจะตองมีการใหความสําคัญอยาง
เหมาะสมกลาวคือ     
  ขอ 1 “เพื่อความมุงประสงคแหงอนุสัญญานี้ เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคน ที่มีอายตุ่าํ
กวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น”  
  ขอ 4 “รัฐภาคีจะดําเนินการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งดานนิติบัญญัติบริหาร และดาน
อ่ืนเพื่อการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิที่อนุสัญญานี้ไดใหการยอมรับ ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรมนั้น รัฐภาคีจะกําเนินมาตรการเชนวานั้น โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยาง
เต็มที่ ภายในกรอบของความรวมมือระหวางประเทศเมื่อจําเปน”    
  ขอ 12 “รัฐภาคีจะประกันแกเด็กที่สามารถมีความคิดเห็นเปนของตนเองไดแลว 
ซ่ึงสิทธิ   ที่จะแสดงความคิดเห็นเหลานั้นโดยเสรีในทุกๆเรื่องที่มีผลกระทบตอเด็ก ทั้งนี้ความ
คิดเห็นดังกลาวของเด็กจะไดรับการพิจารณาตามสมควรแกอายุและวุฒิภาวะของเด็ก”    
  ขอ 13 “เด็กมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออก สิทธินี้จะรวมถึงเสรีภาพที่จะ
แสวงหา ไดรับ หรือ ถายทอดขอมูลขาวสารและความคิดทุกลักษณะ ไมถูกจํากัดโดยเขตแดน ไมวา
จะโดยวาจา หรือ ลายลักษณอักษร การตีพิมพ ในรูปของศิลปะ หรือผานสื่ออ่ืนใดตามที่เด็กเลือก 
การใชสิทธิดังกลาวนี้อาจอยูภายใตขอจํากัดบางประการ แตขอจํากัดเหลานี้ตองเปนขอจํากัดเชนที่
บัญญัติตามกฎหมาย และ เชนที่จําเปนเทานั้น”    
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 กุลพล  พลวัล  (2547 : 272)   กลาวถึงสิทธิเด็กไวดังนี้  เด็กทุกคนจะไดรับการคุมครอง
จากครอบครัวสังคมและรัฐ  ในฐานะที่เปนผูเยาว  ทั้งนี้  โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  ดวยเหตุผล
ดังกลาว  จึงนํามาซึ่งการจัดใหมีมาตรการพิเศษเพื่อคุมครองเด็ก  นอกเหนือไปจากการจัดใหมี
มาตรการตางๆ  ที่รัฐภาคีจําตองจัดใหมีขึ้น  เพื่อใหทุกคนสามารถใชสิทธิตางๆ ไดตามบทบัญญัติ  
บอยครั้ง  ที่รายงานของรัฐภาคีไดใหความสําคัญแกภาระหนาที่ดังกลาวไมเทาที่ควร และใหขอมูล
ไมเพียงพอที่จะแสดงใหเห็นวาเด็กๆ  ไดรับสิทธิตางๆ  ในการคุมครองเปนพิเศษดังกลาวขางตน 
 ในฐานะที่เปนบุคคลคนหนึ่ง  เด็กยอมไดรับประโยชนจากสิทธิของพลเมืองทั้งปวง    
ในการกําหนดสิทธิตางๆ  โดยมีแนวความคิดที่วาจะตองใหความคุมครองแกเด็กมากกวาผูใหญ  
ดังนั้น  ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิในชีวิต  การลงโทษประหารชีวิตเด็กที่กระทําผิดอาญา  ซ่ึงมีอายุต่ํา
กวา  18  ป  จึงเปนสิ่งตองหาม  ในทํานองเดียวกัน ในกรณีที่มีการจํากัดเสรีภาพโดยอํานาจของ
กฎหมาย  ผูเยาวที่เปนผูตองหาในคดีอาญาจะตองถูกแยกขังออกจากผูใหญ  และจะตองนําตัวขึ้น
พิจารณาพิพากษาคดีใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําได  และเด็กที่ตองคําพิพากษาวากระทําผิดจะตองนําไปสู
ระบบฟนฟูความประพฤติ  ซ่ึงจะตองแบงแยกอกจาการฟนฟูความประพฤติตามความเหมาะสม    
แกวัยและสถานะตามกฎหมายของเด็กแตละคน  จุดมุงหมายของการใหการอุปถัมภเพื่อการ
ปรับปรุงความประพฤติและกลับเนื้อกลับตัวเขาสูสังคมในกรณีอ่ืนๆ  ซ่ึงเด็กไดรับการคุมครองโดย
ขอจํากัดของบางประการที่สามารถทําไดหรืออนุญาตใหมีการจํากัดได  หรือโดยสิทธิที่ไดรับการ
ยอมรับ  ตัวอยางเชน  สิทธิในการจัดพิมพเผยแพรคําพิพากษาในคดีอาญาหรือคดีทั่วไปก็อาจมี
ขอยกเวนได  ในกรณีเพื่อผลประโยชนของผูเยาว  สิทธิที่จะไดรับมาตรการพิเศษในการคุมครองนั้น 
จะใหแกเด็กทุกคนเนื่องจากการมีฐานะเปนผูเยาว  แตไมไดระบุอายุที่เด็กไดกลายเปนผูบรรลุนิติ
ภาวะ รัฐภาคีเปนผูกําหนดเองโดยใหเปนไปตามความเหมาะสมของสภาพสังคมและมโนธรรม
ภายในภาครัฐนั้นๆ  และเพื่อใหความเคารพแกเร่ืองนี้   รัฐภาคีควรช้ีใหเห็นวาอายุของเด็กซึ่งมีสิทธิ
ทํางานรับจางไดตามกฎหมาย  และอายุของเด็กที่จะไดรับการปฏิบัติเหมือนผูใหญภายใตกฎหมาย
แรงงานนั้น  เด็กควรไดรับการคุมครองจากการเลือกปฏิบัติไมวาดวยเหตุใดๆ  เชน  เชื้อชาติ  ผิว  
เพศ  ภาษา  ศาสนา  เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม  ทรัพยสินหรือแหลงกําเนิด  โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็ก
ที่มีสัญชาติของรัฐนั้นๆ  กับเด็กที่เปนคนตางดาวหรือระหวางบุตรชอบดวยกฎหมายกับบุตรนอก
สมรส  การใหหลักประกันแกเด็กในการไดรับการคุมครองที่จําเปนนี้  เปนหนาที่ของครอบครัว  
สังคมและรัฐนั้นๆ  หนาที่เบื้องตน  คือ  ครอบครัว  ซ่ึงแปลความหมายอยางกวางไดวารวมถึงบุคคล
ทุกคนที่ประกอบกันเปนครอบครัวในสังคมนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งบิดามารดาที่จะกอใหเกิด
สภาวการณตางๆ  ในอันที่จะสงเสริมการพัฒนาการบุคลิกภาพของเด็กไดอยางกลมกลืน  และทําให
เด็กสามารถใชสิทธิตางๆ   
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 นอกจากนั้น  กรณีที่บิดามารดาหรือครอบครัวทําผิดหนาที่ของตนอยางรายแรงมีการกด
ขี่เด็กหรือทอดทิ้งเด็ก  รัฐควรเขาไปแทรกแซงโดยการจํากัดอํานาจปกคอรงของบิดามารดาและเด็ก
ควรถูกนําแยกออกจากครอบครัวในเมื่อมีความจําเปนตามสถานการณ  ถาการสมรสสิ้นสุดลงควรมี
มาตรการตางๆ  ติดตามมา  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดสําหรับเด็กดวย  ใหการคุมครองที่
จําเปนเทาที่จะสามารถทําได  และใหหลักประกันในความสัมพันธสวนตัวระหวางเด็กกับพอแม ก 
 ผูวิจัยนําแนวคิดดานสิทธิเด็กมาเปนสวนหนึ่งในการวิจัย  เนื่องจากเด็กพลัดถ่ินในเขต
เทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัดสมุทรสาคร  ไดรับการดูแลและคุมครองไมครบถวนหรือสมควรกับ
สิทธิที่เด็กควรจะไดรับ  จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  ซ่ึงสงผลเสียตอพัฒนาการของเด็กพลัดถ่ินกลุมนี้    
 
7  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา  (2550)  ศึกษาเรื่องการเขาถึงโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กแรงงานพมา  กรณีศึกษาพื้นที่  แมสอด  มหาชัย  และคุระบุรี  ผลที่ไดจาก
การศึกษา  คณะผูวิจัยพบวารัฐบาลจะออกระเบียบเปดโอกาสใหกับเด็กแรงงานขามชาติทั้งที่ถูกและ
ผิดกฎหมาย  ไดรับโอกาสในการเขาถึงการบริการการศึกษาของรัฐ  แตนโยบายดังกลาว ยังขาด
รายละเอียดในการตอบสนองตอการจัดการการศึกษาที่เขาถึงคนเหลานั้นในทางปฏิบัติ ซ่ึงสาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งนั้นมาจาการที่รัฐบาลไทยไมไดมีการจัดตั้งหนวยงานใดๆ  ที่ตั้งขึ้นเฉพาะเพื่อให
การสนับสนุน  และทําการศึกษาวิจัยในประเด็นเรื่องการจัดการศึกษาของเด็กตางชาติ  รวมทั้งการที่
ขาดระบบฐานขอมูลของเด็กแรงงานขามชาติที่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนํามาประเมินการ
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐ  ไมมีการซักซอม  ทําความเขาใจ  และเตรียมความคิดของผูบริหาร  
และครูในโรงเรียนของรัฐ  เพื่อใหเขาใจนโยบาย  บทบาท  ภารกิจ  และเปาหมายตางๆ  ไมมีการ
พัฒนาหลักสูตร  ที่สามารถตอบสนองตอชุมชนในพื้นที่ตางๆ  ไมมีคําแนะนําและสงเสริมใหจัดทํา  
ตําราเรียนและรับสมัครอาสาสมัครครูผูสอนชาวพมา  เพื่อชวยใหการเรียนของเด็กในชวงเริ่มตน
สามารถปรับตัวได  ไมมีแนวทางการสื่อสารที่โรงเรียนควรดําเนินการเพื่อสรางบรรยากาศความ
เขาใจกับชุมชนรอบขาง  นอกจากนั้นรัฐยังมีทัศนคติไมคอยไววางใจตอโรงเรียนที่จัดการศึกษานอก
ระบบและจําเปนตองควบคุมดวยการขึ้นทะเบียนโรงเรียนเหลานั้นกอนที่รัฐจะใหการสนับสนุน  
จากผลการศึกษาที่พบนั้นสะทอนใหเห็นถึงความฉาบฉวยในแนวคิดและการจัดการในประเด็นเรื่อง
การศึกษาเด็กตางชาติของรัฐบาลไทย  ซ่ึงเปนเรื่องที่ไมนาแปลกใจเพราะปญหาของกระบวนการจัด
การศึกษาของเด็กไทย  สะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวในการพัฒนามนุษยของรัฐบาลไทยมาโดย
ตลอด  ถารัฐมองหาประเด็นตางๆ  ที่ไดกลาวมาและเปดใจกวางแลวจะพบวา  การศึกษาที่จัดโดย
โรงเรียนนอกระบบ  จะเปนคําตอบที่สําคัญที่จะชวยใหเด็กแรงงานขามชาติ  มีโอกาสเขาถึง
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การศึกษาในรูปแบบตางๆ  โดยท่ีรัฐไมตองใชกลไกของตนที่แบกภาระที่เกินขีดความสามารถอยู
แลวไปดําเนินการ   
 สุภางค  จันทวานิช  และคณะ  (2550)  ศึกษาเรื่องแรงงานเด็กภาคประมง ตอเนื่อง
ประมง  เกษตรกรรม  และคนรับใชในบาน  จังหวัดสมุทรสาคร  ไดเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุม
ตัวอยางแรงงานเด็ก  643  คน  เปนเด็กในงานประมง  111  คน  งานตอเนื่องประมง  303  คน  งาน
รับใชในบาน  120  คน  และงานเกษตร  109  คน  ในจํานวน  643  คน  ผูวิจัยตัดสินวาเปนแรงงาน
เด็กทั่วไป  461  คน  (รอยละ  71.1)  สวนที่เหลือ    182   คน   (รอยละ  28.3)  ถือเปนแรงงานเด็กใน
รูปแบบที่ไมเหามะสม  มีเด็กชายอยูในงานที่ไมเหมาะสม   ถึงรอยละ  21  ในขณะที่มีเด็กหญิงรอย
ละ  7.3  เปนเด็กอายุต่ํากวา  15  ป  ในงานที่ไมเหมาะสมรอยละ  5.59  และอายุเกิน  15  ป  ในงานที่
ไมเหมาะสมรอยละ  22.7   
 ขอมูลจากสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร  พบวา  แรงงาน
เด็กไทยอายุ  15- 18  ป  ที่จดทะเบียนที่ถูกตองตามกฎหมายมีจํานวน  4,715  คน  ประมาณการการ
ใชแรงงานเด็กในจังหวัดสมุทรสาคร  ทั้งแรงงานเด็กไทยและแรงงานเด็กตางชาติ  ทั้งที่ถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมายนั้น  มีไมต่ํากวา  20,000  คน  จากการเก็บขอมูลกลุมตัวอยางแรงงานเด็กทั้งหมด  
643  คน  นักวิจัยใชขอมูลจากการสัมภาษณตัดสินวาเปนแรงงานเด็กทั่วไปรอยละ 71.70  และเปน
แรงงานเด็กในรูปแบบที่ไมเหามะสมรอยละ  28.30  และพบวากลุมตัวอยางเชื้อชาติมอญมีจํานวน
มากที่สุด  รองลงมาคือไทยและพมา  ถาแบงเด็กตามการตัดสินใจของนักวิจัย  พบวา  เด็กตางชาติ
และเด็กไรสัญชาติเปนแรงงานเด็กในรูปแบบที่ไมเหมาะสมรอยละ  97.25  ซ่ึงมีจํานวนมากกวา
เด็กไทยซึ่งอยูในรูปแบบที่ไมเหมาะสมรอยละ  2.75  กลุมตัวอยางแรงงานประมงและตอเนื่อง
ประมงสวนใหญอยูในชวงอายุ  15 – 17  ป  คนรับใชในบานสวนใหญอยูในชวงอายุ  13 – 14  ป  
และเกษตรกรรมอยูในชวงอายุ  9 – 12  ป  กลุมตัวอยางที่เปนแรงงานตางชาติสวนใหญจะเขามา
อาศัยในประเทศไทยแลวไมต่ํากวา  24  เดือน  และมีจาํนวนครึ่งหนึ่งที่ไมไดจดทะเบียนอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย  กลุมตัวอยางสวนใหญมีพอแมเปนผูเล้ียงดูในชวงระยะแรกของชีวิต  และยังอาศัยอยู
กับพอแมและ/หรือแมของตน  โดยเอกสารแสดงตนของแรงงานตางชาติสวนใหญมักเก็บอยูกับ
นายจาง  สวนแรงงานไทยมักเก็บไวเองและ/หรือเก็บกับพอแม  ในแงสถานภาพการศึกษา  แรงงาน
ประมงและตอเนื่องประมงเกือบทั้งหมดจะทํางานอยางเดียว  แตถาเปนแรงงานเกษตรและรับใชใน
บานจะไดรับการศึกษาอยู  และจําทํางานนอกเวลาเรียนหรือในชวงวันหยุด   
 ในแงสภาพการทํางาน  เด็กสวนใหญเริ่มทํางานไดไมเกิน  2  ป  การตัดสินใจเขา
ทํางานมาจากตัวของเด็กเอง  มีการชักจูงโดยนายหนาเพียงรอยละ  5.9  สวนเด็กที่ทํางานในรูปแบบ
ที่ไมเหมาะสมสวนใหญเร่ิมทํางานโดยการตัดสินใจของญาติและการตัดสินใจของตนเองดวย  
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นอกจากนั้นยังไดงานโดยการหางานของญาติพี่นอง  เหตุผลหลักของเด็กทั้งสองกลุมเขาสูระบบการ
ทํางานก็คือเพื่อชวยเหลือครอบครัวและตอบแทนบุญคุณของพอแม  เหตุผลอ่ืนๆ  ไดแก  ความอยาก
มีเงินเก็บ  อยากมีรายไดพิเศษ  และตองการความเปนอยูที่ดีขึ้น  ลักษณะงานเปนการจางรายวันเปน
สวนใหญ  แตเด็กที่ทํางานในรูปแบบที่ไมเหมาะสมมัก๔กวาจางเปนรายเดือน  รายคาบ  แรงงานเด็ก
ปกติไดคาจางนอยกวาคือประมาณไมเกิน  1,000  บาท  ตอเดือน  แตแรงงานเด็กในรูปแบบที่        
ไมเหมาะสมไดสูงถึง  4,000 – 5,000  บาทขึ้นไป  (รวมรอยละ  17.7)  อยางไรก็ตามเด็กสวนใหญ
ไมไดทํางานทุกวัน  แตทํางานเปนบางวัน  เมื่อพิจารณาจากคาแรงเปนรายวันแลวเด็ก   รอยละ 73  
ไดเงินนอยกวาคาจางขั้นต่ําของจังหวัดสมุทรสาคร  (กอน  1  ม.ค.2549  คือ  181  บาท  และตั้งแต  1  
ม.ค. 2549  คือ  184  บาท)  นอกจากคาจางแลว  เด็กโดยรวมไดสวัสดิการอื่นๆ  ตามลําดับจากมาก
ไปหานอยโดยไมน้ําดื่ม  คือ  อาหาร  เงินโบนัส  หรือไดหลายๆ  อยาง  และมีเด็กถึงรอยละ  47.58            
ที่ไมไดรับสวัสดิการเลยทั้งที่เปนแรงงานเด็กปกติ  และแรงงานเด็กในรูปแบบที่ไมเหมาะสม เด็ก
สวนใหญทํางานในเวลาชวงกลางวันและมีเวลาพักแตแรงงานเด็กในรูปแบบที่ไมเหมาะสมสวนมาก
ทํางานเกิน  10  ช่ัวโมงตอวัน  ที่พักและที่ทํางานอยูไมไกลกัน  เมื่อมีปญหาที่เกิดจากการทํางานเด็ก
ทั้งสองกลุมมักปรึกษากับครอบครัว  เด็กมักสงรายไดใหครอบครัวดูแล  ในแงความพึงพอใจตองาน
และตอนายจาง  เด็กทั้งสองกลุมมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง  แตแรงงานเด็กปกติมีความพึง
พอใจมากตองาน  ตอนายจางและคาจางสูงถึงรอยละ  32 – 34  ในขณะที่แรงงานเด็กในรูปแบบที่ไม
เหมาะสมความพึงพอใจระดับมาเพียงรอยละ  6 – 9  เทานั้น  แรงงานเด็กในรูปแบบที่ไมเหมาะสม
จึงอยากยายงานมากกวาแรงงานเด็กปกติ  นอกจากนั้นเด็กกลุมนี้ยังมีความคาดหวังที่จะศึกษาตอ
นอยและคิดจะมีครอบครัวนอยมาก 
 ความยากลําบากของการทํางานในรูปแบบที่ไม เหมาะสม   งานในรูปแบบที่                
ไมเหมาะสมโดยปกติ  ไดแกงานที่เกี่ยวกับสิ่งเสพติด  งานที่ผิดกฎหมายหรือศีลธรรม  ในการวจิยัใน
จังหวัดสมุทรสาครไมพบเด็กทํางานเกี่ยวกับสิ่งเสพติดในกลุมตัวอยาง  มีเด็กที่ถูกบังคับใหเด็กขาย
บริการทางเพศหรือถูกําลามากอนาจารเพียงรอยละ  3.2  มีเด็กทํางานในเวลาเรียน  และเด็กที่ถูก
ลอลวงบังคับใหทํางานบางไมมากนัก  สวนใหญงานในรูปแบบที่เลวรายเปนงานแบกของหนัก  
(รอยละ  8.2)  และถูกละเมิดมากที่สุด  (รอยละ  31.2)  ลักษณะของถูกละเมิดเปนการดาทอวาราย  
บังคับใหทํางานเกินเวลาหรือทํารายทุบตี  ซ่ึงเกิดขึ้นกับเด็กทั้งสองกลุมในปริมาณใกลเคียงกัน 
 ช่ัวโมงการทํางานที่ทําใหแรงงานเด็กตองพบความยากลําบาก  คือ  งานประมงและ
ตอเนื่องประมง  ซ่ึงตองทํางานกลางคืน  และทํางานตอเนื่องเกิน  4  ช่ัวโมงโดยไมไดพัก  การเอารัด
เอาเรียบแรงงานเด็กมีไมมากนัก  เพียงหนึ่งในหาของกลุมตัวอยาง  สวนใหญหักเพื่อเปนคา
ดําเนินการจดทะเบียนสําหรับแรงงานเด็กตางชาติ  การผัดผอนคาจางก็มีนอยมาก  ในแงสุขภาพ
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อนามัย  เด็กทั้งสองกลุมสวนใหญไมคอยเจ็บปวยและไมไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน  อยางไร       
ก็ตาม  แรงงานเด็กที่ทํางานในรูปแบบไมเหมาะสมมีสัดสวนการเจ็บปวยจากการทํางานถึงครึ่งหนึ่ง
ของเด็กในกลุมนี้ทั้งหมด  แรงงานเด็กในกิจการประมงอยูในรูปแบบที่ไมเหมาะสมมากที่สุด
รองลงมาคือ  กิจการตอเนื่องประมง  ในงานทั้งสองประเภทนี้  มีการจางแรงงานเด็กตางชาติมาก  
เด็กตองแบกของหนักและลากอวน  ทําความสะอาดเรือ  คัดปลาแชในน้ําแข็ง  ในกิจการตอเนื่อง
ประมง  เด็กตองแกะกุง  ลางปลา  ลอกหมึก  ขนถายของที่แพปลา  ตาก  ตม  หรือปอกสัตวน้ํา  เด็ก
ไมคอยไดอุปกรณปองกันนอกจากถุงมือ  มีด  กรรไกร  ซ่ึงเปนอุปกรณสําหรับทํางานมากกวา
อุปกรณปองกัน  สําหรับแรงงานเด็กในงานรับใชในบาน  มีเด็กที่ทํางานในรูปแบบที่ไมเหมาะสม
เพียง  3  ราย  สภาพงานคือตองยกของหนัก  และถูกนายจางลวนลาม  สวนแรงงานเด็กในรูปแบบ
ไมเหมาะสมในงานเกษตรมี  7  ราย  ถูกนายจางดุดาทุบตีบาง  หรือทํางานที่ตองใชสารเคมีและยาฆา
แมลง  โดยไมมีอุปกรณปองกัน  อาจกลาวไดวาปญหาการใชแรงงานเด็กในสองอาชีพหลังนี้ไมนา
เปนหวงนัก   
 ในแงสาเหตุที่ทําใหแรงงานเด็กตองเขาสูการทํางาน  ไดพบวาเปนสาเหตุจากความ
ยากจน  คือ  ความตองการรายไดและตอบแทนบุญคุณพอแมมากที่สุด  สําหรับเด็กทั้งสองกลุม  
สาเหตุเกี่ยวกับการขาดโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับเกิดกับเด็กตางชาติมากที่สุด  ความตองการลด
ตนทุนของนายจาง  ไมเปนสาเหตุหลักที่ทําใหจางแรงงานเด็ก  เพราะเด็กรอยละ  40  ได คาจางตอ
วันเกิน  150  บาทอยางไรก็ตาม  มีนายจางสวนหนึ่งที่จายคาจางต่ํา  แตมักเปนการทํางานใน
ครอบครัวโดยแรงงานเด็กทํางานใหพอแมหรือญาติแลวไดคาขนม  จึงไมไดคาจางในความหมาย
ของการจางงาน  สวนสาเหตุการยายงานหรืออพยพยายถ่ินไปหางานเพื่อใหไดคาจางสูงขึ้นก็เปนอีก
สาเหตุหนึ่ง  ที่ทําใหแรงงานเด็กขาสูแรงงาน 
 สําหรับสาเหตุที่ทําใหแรงงานเด็กเขาสูรูปแบบการจางงานที่ไมเหมาะสม  มีลักษณะ
คลายกับสาเหตุที่ทําใหแรงงานเด็กทั่วๆ ไปตัดสินใจทํางาน  นั่นคือความตองการมีรายไดและตอบ
แทนบุญคุณพอแม  ทําใหเด็กยอมทํางานแบกของหนักและงานเสี่ยงอันตราย  นายจางที่ตองการลด
ตนทุนโดยใชแรงงานเด็กมักเปนนายจางที่ใหเด็กทํางานแบกของหนัก  เสี่ยงอันตรายและขาด
อุปกรณปองกันโดยจายคาใชจางใหเด็กนอยกวาผูใหญนอกจากนั้นการไมมีระบบการศึกษาภาค
บังคับมีผลอยางมากทําใหเด็กตองทํางานในรูปแบบที่ไมเหมาะสม  ดังจะพบวามีเด็กที่เรียนจบระดับ
มัธยมศึกษาทํางานในรูปแบบที่ไมเหมะสมเพียงรอยละ  2  แตมีเด็กที่ไมไดเรียนหนังสือทํางานใน
รูปแบบที่ไมเหมาะสมถึงรอยละ  35  สวนเด็กที่อพยพไปหางานทําหรือยายงานใหมมักเขาสูรูปแบบ
ที่ไมเหมาะสมเพราะตองการไดคาจางสูงขึ้น 
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 วรางคณา วันธนาวิชัย  (2548)  ศึกษาเรื่องคุณภาพชีวิตแรงงานขามชาติในจังหวัด
สมุทรสาคร  การศึกษาเรื่อง  ปญหาคุณภาพชีวิตของแรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาคร  มี
วัตถุประสงคเพื่อการศึกษาระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานในจังหวัดสมุทรสาคร ตามเกณฑ ของ
หลักสิทธิมนุษยชน และเพื่อศึกษาปจจัยที่มีตอคุณภาพชีวิตของแรงงานขามชาติในจังหวัด
สมุทรสาคร ศึกษาในเชิงปริมาณ โดยการสุมตัวอยางตอบแบบสอบถามจากแรงงานขามชาติ ใน
จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 120 คน ผลการศึกษาพบวา แรงงานขามชาติสวนใหญเปนเพศหญิง  ที่มี
อายุระหวาง 21-30 ป สวนใหญเปนสัญชาติพมามีสถานภาพเปนโสด และไมไดเรียนหนังสือ 
แรงงานขามชาติสวนใหญอยูคนเดียว อาชีพเดิมกอนเดินทางเขามาทํางานในจังหวัดสมุทรสาคร 
สวนใหญมีอาชีพ ทํานา ทําไร สวนใหญเขามาอยูในประเทศไทยแลวประมาณ 4-5 ป โดยทํางานเปน
แรงงานรับจางในอุตสาหกรรมทะเลแชแข็ง การไดรับคาจางจะรับเปนรายวัน การเขามาในจังหวัด
สมุทรสาคร สวนใหญเปนนายหนาพมา เสียคาใชจายในการเดินทางเขามาทํางาน ที่จังหวัด
สมุทรสาครประมาณ 2,001-3,000 บาท สวนใหญตั้งใจจะทํางานที่จังหวัดนี้ตอไปอีก 2-3 ป และ
แรงงานขามชาติสวนใหญเก็บเงินรายไดไวเอง ไมมีการสงเงินหรือส่ิงของกลับไปใหครอบครัวใน
ประเทศของตนเอง สวนปญหาดานคุณภาพชีวิตของแรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา 
แรงงานขามชาติมีคุณภาพชีวิตต่ําขณะเดียวกันผลการศึกษาพบวา คุณภาพชีวิตมิไดเปลี่ยนแปลงตาม
ความแตกตางดานเพศ อายุ สถานภาพสมรส จํานวนปที่เขามาอยูในประเทศไทย อายุงานที่ทําใน
ปจจุบัน และลักษณะงาน ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะแบงเปน 3 ดาน  คือ ขอเสนอแนะตอแรงงานขาม
ชาติ แรงงานขามชาติควรไดรับความรูเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของตนเอง ทั้งดานสุขภาพ ดานความ
ปลอดภัย ดานครอบครัว ดานการทํางาน และดานสังคม เพื่อใหทราบถึงสิทธิที่ตนเองจะไดรับ และ
เปนที่มาถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของ แรงงานขามชาติ ขอเสนอแนะ ตอนายจาง นายจางควรไดรับการ
ปลูกจิตสํานึกใหปฏิบัติตอแรงงานขามชาติดวยความเปนธรรม รวมทั้งการปฏิบัติตามกฎหมาย
แรงงานตอแรงงานขามชาติ    
 วิวัฒน   วองวิวัฒนไวทยะ  (2541)  ศึกษาเรื่องการคุมครองการใชแรงงานเด็กตาม
พระราชบัญญัติ คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 : ศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศและกฎหมายตางประเทศ   ศึกษาเกี่ยวกับปญหาการใชและการคุมครอง แรงงานเด็ก  โดย
ศึกษาประวัติและวิวัฒนาการการใชและการคุมครองแรงงานเด็กในตาง ประเทศและในประเทศไทย 
เร่ิมตนจากประเทศอังกฤษซึ่งถือวาเปนประเทศแรกที่มีการใช  และการคุมครองแรงงานเด็กและมี
อิทธิพลสําคัญตอการคุมครองแรงงานเด็กในประเทศตางๆ ในระยะเวลาตอมา รวมถึงการศึกษาการ
คุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายระหวางประเทศ วาดวยสิทธิเด็กและตามมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงการศึกษานี้ไดเนนความสําคัญมุงวิเคราะห
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เปรียบเทียบการคุมครองแรงงานเด็กของประเทศ ไทยตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 กับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและ กฎหมายของตางประเทศ ไดแก ลาว เวียดนาม 
เกาหลีใต ญี่ปุน  สิงคโปร  ฟลิปปนส  บรูไน  และอินโดนีเซีย  โดยแยกหัวขอการเปรียบเทียบตาม
ลักษณะของการคุมครองการใชแรงงานเด็ก เชน การกําหนดอายุขั้นต่ําของแรงงานเด็กในงาน
ประเภทตางๆ การกําหนดระยะเวลาการทํางาน ของเด็ก เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหเห็นถึงขอดี ขอดอย 
และขอแตกตางที่ควรนํามาเพื่อเปนแนวทาง ในการปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กของ
ประเทศไทยใหเหมาะสมและสามารถคุมครอง แรงงานเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จาก
การศึกษาพบวา การคุมครองแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยังไม
สามารถแกไขปญหาใชแรงงานเด็กไดอยางสมบูรณ เนื่องจากยังมีบทบัญญัติบางประการ ที่ไม
สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ และมิไดใหความคุมครองแรงงานเด็กโดย           
เทาเทียมกันในงานบางประเภท เชน การกําหนดใหสามารถใชแรงงานเด็กในสถานีบริการน้ํามัน 
เชื้อเพลิงได เปนตน ซ่ึงถือวาเปนการกําหนดไวต่ํากวามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและในเรื่อง
การตรวจสุขภาพแรงงานเด็กก็ไมมีการกําหนดไว นอกจากนี้ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการ การตรวจ
แรงงานและบทกําหนดโทษก็ยังไมเด็ดขาดเพียงพอ โดยเฉพาะในเรื่องมาตรการการ ลงโทษนายจาง
สําหรับการฝาฝนการใชแรงงานเด็กก็ไมมีสภาพการบังคับใชที่แนนอน นายจาง อาจหลุดพนจากการ
ถูกดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายดวยเพียงปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน ตรวจแรงงานเทานั้น 
ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอใหมีการแกไขกฎหมายฉบับนี้รวมทั้งออกกฎ กระทรวงเพิ่มเติมเพื่อ
กําหนดการคุมครองแรงงานเด็กใหมีลักษณะเปนรูปธรรมมากขึ้น เชน การกําหนดใหงานในสถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิงเปนงานอันตรายที่หามเด็กอายุต่ํากวา 18 ป  ทําการกําหนดอายุขั้นต่ําในแตละ
ประเภทของงานอันตรายใหแตกตางกันตามความเหมาะสม แตละ ชวงอายุของแรงงานเด็ก การ
กําหนดชั่วโมงทํางานของแรงงานเด็กไวเปนพิเศษนอยกวาชั่วโมง ทํางานของแรงงานโดยทั่วไป 
การกําหนดอัตราโทษใหสูงขึ้นหรือเพิ่มมาตรการลงโทษ  ในลักษณะ พักใบอนุญาตโรงงานหรือส่ัง
ปดกิจการเพื่อใหนายจางเกิดความเกรงกลัว ซ่ึงจะสงผล  ใหสภาพ การบังคับใชพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยเฉพาะหมวด 4  การใชแรงงานเด็ก เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้
เพื่อใหเกิดการคุมครองการใชแรงงานเด็กอยางจริงจังและ สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของ
ประเทศไทยในขณะนี้โดยไมกอใหเกิดสภาพการวางงาน ที่เพิ่มมากขึ้น และยืนอยูบนหลักการที่วา
การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงาน  ใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริงจะเปนหนทางหนึ่ง    
ที่สําคัญในการสรางความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ ของประเทศไทยในขณะนี้และตอไปใน
อนาคต ทั้งยังจะเปนการชวยนําพาประเทศไทยใหสามารถ หลุดพนภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจใน
ขณะนี้ไปไดอีกประการหนึ่งดวย 
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8  ขอมูลจังหวัดสมุทรสาคร 
 ขอมูลจังหวัดสมุทสาครซึ่งประกอบดวยขอมูลดานประวัติความเปนมา  สภาพ
เศรษฐกิจทั่วไป กลุมงานขอมูลสารสนเทศ และการสื่อสาร สํานักงานจังหวัดสมุทรสาคร (2554)  
สรุปไดดังนี้   
 8.1 ประวัติความเปนมา   
  จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดชายทะเล ตั้งอยูปากแมน้ําทาจีน  จากหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร กลาวไววาในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีชุมชนขนาดใหญตั้งอยูบริเวณปากอาวไทย ซ่ึงมี
ชาวจีนนําเรือสําเราเขามาจอดเทียบทาคาขายแลกเปลี่ยนสินคาและพักอาศัยอยูเปนจํานวนมาก       
จึงเรียกวา “บานทาจีน” ในสมัยแผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ (พ.ศ. 2099) ไดโปรดใหยกฐานะ 
“บานทาจีน”  ขึ้นเปน “เมืองสาครบุรี”  เพื่อเปนหัวเมืองสําหรับเรียกระดมพลเวลาเกิดสงครามและ
เปนเมืองดานหนาปองกันขาศึกศัตรูที่จะเขามารุกราน บุกรุกทางทะเล 
  ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 
ทรงโปรด ใหเปล่ียนชื่อ “เมืองสาครบุรี” เปน “เมืองสมุทรสาคร”  ซ่ึงมีความหมายวา  “เมืองแหง
ทะเลและแมน้ํา”  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2448) ทรง
ปฏิรูปการปกครองมีการจัดระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนมณฑลเทศาภิบาล และไดทรง
มีพระราชดําริที่จะสรางสรรคความเจริญใหแกทองถ่ิน  โดยใชการปกครองรูปแบบสุขาภิบาล จึงได
มีพระบรมราชโองการใหยกฐานะ “ตําบลทาฉลอม”  เปน  “สุขาภิบาลทาฉลอม”  เมื่อวันที่  18  
มีนาคม 2448  จึงถือไดวา สุขาภิบาลทาฉลอมเปนสุขาภิบาลที่ตั้งขึ้นในหัวเมืองเปนแหงแรกของ
ประเทศไทย 
  ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6  (พ.ศ. 
2456)  โปรดเกลาใหทางราชการเปลี่ยนคําวา  “เมือง”  เปน  “จังหวัด”  ทั่วทุกแหง ในพระ
ราชอาณาจักร  “เมืองสมุทรสาคร”  จึงไดเปล่ียนเปน  “จังหวัดสมุทรสาคร”  ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา
จวบจนถึงปจจุบัน 
  สวนคําวา  “มหาชัย”  ที่คนทั่วไปชอบเรียกกันนั้น เปนชื่อคลองที่สมเด็จพระ
สรรเพชญที่  8  แหงกรุงศรีอยุธยาโปรดใหขุดคลองลัดจากเมืองธนบุรี เปนแนวตรงไปออกปากน้ํา
เมืองสาครบุรี แทนคลองโคกขามที่คดเคี้ยว  แตยังไมทันเสร็จทรวงสวรรคตเสียกอน จนถึงรัชสมัย
สมเด็จพระสรรเพชญที่ 9 (ขุนหลวงทายสระ) โปรดใหขุดคลองไดเกิดชุมชนขนาดใหญขึ้นชื่อวา  
“มหาชัย”  จึงเปนที่นิยมเรียกขานแตนั้นเปนตนมา 
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 8.2 สภาพเศรษฐกิจท่ัวไป  
  จากคําขวัญของจังหวัดที่ว า   “เมืองประมง   ดงโรงงาน   ลานเกษตร   เขต
ประวัติศาสตร”  สะทอนใหเห็นอยางเดนชัดวา    จังหวัดสมุทรสาครเปนเมืองแหงเศรษฐกิจที่มี
ศักยภาพทั้งทางดานการประมง   การอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด  (GPP)  ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (สศช.)  พบวา
สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครมีการขยายตัวอยางตอเนื่องเปนจังหวัด  1  ใน  10  ของ
ประเทศที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูง  ตลอดระยะเวลา  10  ปที่ผานมาโดยในป  2551  จังหวัด
สมุทรสาครมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  (GPP)  เทากับ  340,816  ลานบาท  เปนอันดับที่  6  
ของประเทศ  (ป  2550  จังหวัดสมุทรสาครมีมูลคา  GPP  เทากับ  315,473  ลานบาท)  และ
ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอคน  ตอป  (GPPPer  Capita) เทากับ  602,374  บาท  เปนอันดับที่  2  ของ
ประเทศ  รองจากจังหวัดระยอง  (ป  2550  จังหวัดสมุทรสาครมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ  
564,488  บาท)   
  สาขาการผลิตท่ีสําคัญ      
  อุตสาหกรรม 
  จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีศักยภาพเอื้อตอการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม
เนื่องจากอยูมนเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร  มีการคมนาคมขนสงที่สะดวกรวดเร็วประกอบกับ  
มีโครงสรางพื้นฐานและปจจัยการผลิตที่เหมาะสมตอการลงทุน  จึงมีผูประกอบการดานธุรกิจ
อุตสาหกรรมใหความสนใจมาลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาครเปนจํานวน
มาก  
  การเกษตรกรรม 
  การเกษตร   สภาพทั่วไปของจังหวัดสมุทรสาครเปนพื้นที่ราบลุมสูงกวา
ระดับน้ําทะเลประมาณ  1-2  เมตร  มีแมน้ําทาจีนไหลผานตอนกลางของพื้นที่จากทางดานเหนือ
ไหลลงสูอาวไทยที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร  มีคลองชลประทานจํานวนมากระจายอยูทั่วพื้นที่  เพื่อ
การคมนาคมและเพื่อการชลประทาน  ทําใหการใชที่ดินครึ่งหนึ่งของจังหวัดเปนไปเพื่อการ
เกษตรกรรม 
  การประมง   
  จังหวัดสมุทรสาคร  มีชายฝงทะเลยาว  41.8  กิโลเมตร  จึงมีการประกอบอาชีพ  ทํา
การประมง  และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปนอาชีพหลัก  ผลผลิตจากการประมงทะเลสวนใหญไดรับ
จากแหลงน้ําธรรมชาติ  ไดแก  บริเวณอาวไทย  ทะเลอันดามัน  และมหาสมุทรอินเดีย  รวมทั้งทะเล



 
 

 

 
  43 

ดานประเทศเวียดนาม  ชาวประมงสมุทรสาคร  มีความกระตือรือรน  ในการพัฒนาอาชีพแสวงหา
เทคนิคใหมๆ  อยูเสมอ  ทําใหสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีศักยภาพทางการประมงสูงมาก     
  การปศุสัตว 
  จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดที่เหมาะกับการทําปศุสัตว  เนื่องจากเปนแหลง
วัตถุดิบอาหารสัตว  และโรงงานผลิตอาหารสัตวที่สําคัญของประเทศ  มีแหลงน้ําอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติ  มีโครงขายการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว  เปนตลาดสําหรับผูบริโภค  ผูประกอบการผลิต
อาหารสัตวและผลิตภัณฑจากเนื้อสัตว  แตขอจํากัดในภาคปศุสัตวของจังหวัด  คือ  พื้นที่จะทําปศุ
สัตวมีจํากัดและราคาแพง  แรงงานภาคปศุสัตวมีนอย  การเลี้ยงสัตวจํานวนมากอาจจะมีผลกระทบ
ตอชุมชนและสิ่งแวดลอมทั่วไป  สงผลใหการเลี้ยงสัตวในจังหวัดเปนการเลี้ยงแบบรายยอย  และ
การทําฟารมขนาดเล็กเทานั้น   
  การจางแรงงานตางดาว 
  จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดหนึ่งที่ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานคนไทย
โดยเฉพาะแรงงานในระดับลาง  ซึ่งคนไทยไมนิยมทํางานในกิจการประมงทะเล  กิจการตอเนื่อง
ประมงทะเลและภาคเกษตรกรรม  อันเนื่องมาจากเปนงานหนัก  งานสกปรก  และมีกล่ินเหม็น  
ระยะเวลาการทํางานไมแนนอนเปนงานที่อยูกลางแจงตากแดด  การทํางานไมเปนเวลา  ขาดความ
มั่นคง  เปนงานที่เส่ียงตอสารเคมีตกคางเปนงานตองออกทะเลซึ่งหาแรงงานไทยไดยาก  จากสภาพ
ปญหาดังกลาว  ทําใหนายจาง/สถานประกอบการตางๆ  ที่ขาดแคลนแรงงานในระดับลาง  มีความ
จําเปนตองการแรงงานตางดาวมาทดแทนเพื่อใหกิจการสามารถดําเนินตอไปไดอยางตอเนื่อง 
  รัฐบาลไดมีมติผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และ
กัมพูชา  อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว  เพื่อรอการสงกลับและทํางานได  โดยมีหนวยงาน     
ที่เกี่ยวของรวมดําเนินการจัดทําระเบียนประวัติ  การตรวจสุขภาพ  การออกใบอนุญาตทํางาน  
ตลอดจนการรักษาความมั่นคงของชาติสําหรับงานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทํา
ไดเพียง  2  งาน  คือ  งานกรรมกร  และงานรับใชในบาน  ใน  10  ประเภทกิจการ  และตามที่
คณะอนุกรรมการฯ  จังหวัดพิจารณาอนุญาต  ไดแก  กิจการประมง  กิจการตอเนื่องประมงทะเล  
กิจการเกษตรและปศุสัตว  กิจการโรงสีขาว  กิจการโรงอิฐ  กิจการโรงน้ําแข็ง  กิจการขนถายสินคา
ทางน้ํา  กิจการกอสราง  กิจการเหมืองแร  เหมืองหิน  ลูกจางครัวเรือสวนบุคคล  (ผูรับใชในบาน)  
และกิจการอื่นๆ  ตามคําแนะนําของอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวระดับจังหวัด   
  ปจจุบันจังหวัดสมุทรสาคร  มีคนตางดาวเขามาทํางานในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  
2  ประเภท  คือ  คนตางดาวเขาเมืองโดยถูกกฎหมายและหลบหนีเขาเมือง  (ผิดกฎหมาย) รวมทั้งสิ้น  
134,568  คน  (ขอมูล  ณ  วันที่  30  มีนาคม  2553)    
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  นอกจากแรงงานขามชาติ  (แรงงานตางดาว)  ที่เปนผูใหญแลวยังมี  บุตร  หลาน  
และ ผูติดตามแรงงานดวยซ่ึงในที่นี้เรียก  “เด็กพลัดถ่ิน”   
  สมพงค   สระแกว  (2550)  ผูอํานวยการมูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงาน (LPN)  สมุทรสาคร  ไดกลาวถึงกลุมเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัยไว   5  กลุม   
ดังนี้      
  กลุมแรก    คือ   เด็กที่ เกิดในประเทศไทย  อาจได รับใบรับรองการเกิดจาก
โรงพยาบาลและหรือไดรับใบสูติบัตรจากกรมการปกครอง  ณ  ที่วาการอําเภอ หรือเทศบาลเมือง
สมุทรสาคร กลุมนี้บางสวนไดรับการศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  5 กรกฎาคม พ.ศ.2548  ที่
ผานมาเด็ก  บางสวนเขาสูการเปนแรงงานเด็กเนื่องจากขาดความพรอมในดานครอบครัว  และที่พัก
อยูไกลจากสถานศึกษา    
  กลุมท่ีสอง   คือ  เด็กที่ติดตามพอแมมาอาศัยและเติบใหญในประเทศไทย  สวน
หนึ่งไดรับการจดทะเบียนราษฎรตางดาว (ทร. 38/1) เมื่อป  พ.ศ.2547  ในขณะนั้นรัฐบาลไทยมี
นโยบายเปดใหบุคคลตางดาวทุกคนใน 3  สัญชาติ  ไดแก  พมา  ลาว และกัมพูชา  มาขึ้นทะเบียน
ทั้งหมด  กลุมที่หนึ่ง และสอง จึงมีตัวเลขอยูในระบบฐานขอมูลของกรมการปกครองจํานวน  2,800  คน   
อีกสวนหนึ่งไมสามารถมาขึ้นทะเบียนไดเนื่องจากระยะเวลาจํากัด   
  กลุมท่ีสาม   คือ  กลุมเด็กที่อายุไมถึง  15 ป แตมาจดทะเบียนเปนอายุที่เกินกวา  15  
ปโดยอาศัยชองวางทางกฎหมายเพื่อสามารถจดทะเบียนขอใบอนุญาตทํางานได (ตท. 14) กลุมนี้        
มีจํานวนหนึ่งจึงไมสามารถคาดจํานวนได    
  กลุมท่ีสี่   คือ  กลุมเด็กที่เปนผูติดตามมาภายหลังป  พ.ศ.2547 หรือเดินทางเขา
ประเทศไทยตามลําพังไมมีพอแม   พี่นอง  หรืออาจมีญาติอยูที่ประเทศไทย  กลุมนี้ไมสามารถจด
ทะเบียน ทร. 38/1  ได   ยกเวนในเดือนมีนาคม  พ.ศ. 2549   มีการจดทะเบียนระบบประกันตัว  อาจ
มีเด็กสวนหนึ่งเขาไปจดทะเบียน  เด็กกลุมนี้สวนใหญเปนเด็กโต อายุต่ํากวา  18  ป  โดยมี
วัตถุประสงคคือเขามาทํางานเพื่อเล้ียงชีพ   
  กลุมท่ีหา  คือ  กลุมเด็กอายุระหวาง 15-18 ป ซ่ึงเปนกลุมที่สามารถจดทะเบียน            
ขอใบอนุญาตทํางานได  (ตท. 14)  แตอยางไรก็ตามแรงงานเด็กกลุมนี้สวนใหญประสบปญหาสภาพ
การจาง ถูกบังคับใหเหมาคาแรง อยูในกลุมนายจางซึ่งเปนนายหนาเหมาคาแรง  (Sub – Contractor)   
  กลุมเด็กพลัดถ่ินทั้งหมด  5 กลุมนี้  กลุมที่นาเปนหวงสําหรับการคุมครองเด็ก คือ
กลุม  ที่ 2-4  แตกลุมที่ 4  มีความสุมเสี่ยงตอการถูกเลือกปฏิบัติเมื่อถูกจับ และดําเนินคดีเปนผูตองหา
หลบหนีเขาเมือง   เนื่องจากรัฐบาลยังไมมีนโยบายชัดเจนในการดําเนินการเกี่ยวกับสถานการณของ
เด็กพลัดถ่ินเหลานี้   
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 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยตางๆ  ขางตน ทําใหผูวิจัยสามารถตอยอด
แนวคิดและแนวคําถามเพื่อใชในการดําเนินการวิจัยในบทตอไปได 
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บทท่ี  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองชีวิตของเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรสาคร  เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research) โดยวิธีการวิจัยเชิงชาติ
พันธุวรรณนา  (Ethnographic  Approach)  ซ่ึงใชวิธีการเก็บขอมูลใน  2  ลักษณะ  คือ    
 1. เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร  (Documentary Study)  รวบรวมเอกสารขอมูลตางๆ    
ที่ เกี่ยวของทั้งในสวนของรายงานการศึกษาวิจัย  ตลอดจนระเบียบปฏิบัติ  บันทึกขอตกลง           
และนโยบายที่เกี่ยวของทั้งในดานการคุมครอง  การศึกษา  การสาธารณสุข  ตลอดจนมาตรการ
กลไกที่มีในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานเด็กตางชาติ  เพื่อนํามาใชเปนฐานขอมูลเบื้องตน
และนํามาวิเคราะหเพื่อนําเสนอสถานการณและแนวทางในการเฝาระวัง  คุมครอง   
 2. การเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม  (Field  Study)  โดยการสัมภาษณและสังเกต
แบบมีสวนรวมในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร ที่มีความ
หนาแนนของกลุมเด็กพลัดถ่ิน 
 
1.  การเลือกพื้นท่ี 
 การวิจัยในครั้งนี้ศึกษาเฉพาะเด็กพลัดถ่ินที่อาศัยอยูในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองมหาชัย  
อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  เนื่องจากเปนเขตพื้นที่ที่มีจํานวนเด็กพลัดถ่ินอาศัยอยูอยาง
หนาแนน  ซ่ึงมีปญหาเรื่องการใชแรงงานเด็กพลัดถ่ิน  การศึกษาขั้นพื้นฐานของเด็กพลัดถ่ิน        
เด็กพลัดถ่ินไมไดรับการบริการดานสุขภาพ  การประกันสุขภาพถวนหนา  เด็กพลัดถ่ินแรกเกิด
จํานวนมากไมไดรับใบรับรองการเกิดและใบสูติบัตรจากทางการ   
 
2.  ประชากร  
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้   ไดแก   
 1. เด็กพลัดถ่ินซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรสาคร  แบงกลุมตามอายุ  เชื้อชาติ  ถูกกฎหมาย  และไมถูกกฎหมาย   
 2. บิดา – มารดา ของเด็กพลัดถ่ิน ในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรสาคร 
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 3. ผูเกี่ยวของ  ไดแก  ชุมชน  หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  และองคกรที่ไมแสวงหา
ผลกําไร  (เอ็นจีโอ) 
 
3.   เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 1. ตัวผูวิจัย  ซ่ึงตัวผูวิจัยจะตองมีความพรอมรอบดาน  เชน สุขภาพรางกายที่แข็งแรง  
พรอมที่จะเก็บขอมูลภาคสนาม  พรอมที่จะสังเกตและวิเคราะหปรากฏการณตางๆ  เพื่อใหไดขอมูล
ที่ตรงตามความเปนจริง 
 2. สมุดจดบันทึก / ปากกา 
 3. กลองถายรูป  
 4. เครื่องบันทึกเสียง 
 5. ยานพาหนะ 
 6. แนวคําถามในการสัมภาษณ   
 7. ลาม 
 
4.  ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร  (Documentary  Research) โดย
การศึกษาคนควาเอกสารตางๆ  รวมทั้ง  ส่ือตางๆ  บทความทางวิชาการ  และรายงานการวิจัยตางๆ  
ทั้งในและตางประเทศ  เพื่อรวบรวมขอมูลมาประกอบการประมวลและวิเคราะหปญหา 
 4.2 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม  (Field  Research)  โดยใชวิธีดังนี้   
  4.2.1 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม  (Non – Participant  Observation) ผูศึกษา
สังเกตพฤติกรรมของกลุมประชากรหลักอยูหางๆ  โดยการสังเกตพฤติกรรมในการดําเนินชีวิตของ
เด็กพลัดถ่ินในแตละวันวามีกิจกรรมอะไรบาง  และจดบันทึก   
  4.2.2 การสังเกตแบบมีสวนรวม  (Participant  Observation)  ผูศึกษาปรับตัวใหเขา
กับกลุมประชากรผูใหขอมูลหลัก  คือเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัดสมุทรสาคร  
โดยการเขาไปคลุกคลีฝงตัวอยูในเหตุการณ  มีการทํากิจกรรมรวมกัน  กับเด็กพลัดถิ่น  จนเด็กพลัด
ถ่ินใหการยอมรับและสนิทสนม  ทําใหผูศึกษาสามารถสังเกตพฤติกรรมที่เปนธรรมชาติของเด็ก
และเขาถึงขอมูลไดงาย  รวมถึงการตรวจสอบขอมูลไดซํ้าๆ   
  4.2.3 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ  เปนการสัมภาษณบุคคลผูให
ขอมูลหลัก  (Key informants)  คือ  เด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรสาคร  และผูเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอ
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เมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  โดยการสัมภาษณกลุม  (Group  Interview)  การสัมภาษณเชิงลึก (In – 
depth Interview)  การสัมภาษณขอมูลแบบกึ่งโครงสราง  (Semi-structure Interview)  คือการ
สัมภาษณแบบไมไดใชแบบสอบถาม  แตจะทําการสัมภาษณโดยการรางประเด็นคําถามที่ตองการ
ศึกษาอยางกวางๆ  กอนแลวจึงแตกประเด็นคําถามในระหวางการสัมภาษณ  ซ่ึงผูศึกษาใชวิธีการ
ประสานติดตอนัดหมายเวลาการสัมภาษณกับ เด็กพลัดถ่ิน บิดา มารดา  ผูปกครอง และผูเกี่ยวของ
ดําเนินการสัมภาษณตามแนวคําถามในการวิจัยที่ไดเตรียมไว โดยการสัมภาษณจะเปนไปใน
ลักษณะการพูดคุยแบบธรรมชาติมากกวาการตั้งใจถามแบบเครงเครียดเพื่อใหไดคําตอบ  ในขณะที่
ทําการสนทนาและสัมภาษณผูศึกษาขออนุญาตผูใหขอมูลบันทึกเทปการสัมภาษณ และจดบันทึก
การสัมภาษณควบคูไปดวย    
 
5.  การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 
 ตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูลดวยวิธีการ  Triangulation  (สามเสา)  ผูศึกษา
ดําเนินการเก็บขอมูลบางสวนดวยวิธีการที่กลาวมาแลวจึงทําการตรวจสอบขอมูลควบคูกันไปตลอด 
การตรวจสอบขอมูลกระทําเพื่อใหทราบวาขอมูลที่ไดมานั้นเปนความจริงหรือไม มากนอยเพียงใด 
และเพื่อใหผูวิจัยแนใจวาขอมูลนั้นเปนจริงมากที่สุดกอนที่จะนําเสนอ อีกทั้งยังเปนการตรวจสอบดู
วาขอมูลที่ไดมานั้นตอบปญหาครอบคลุมตามวัตถุประสงคของการศึกษาเพียงพอหรือยัง การ
ตรวจสอบขอมูลทําโดยการสังเกต สัมภาษณจากผูใหขอมูลหลัก เปนการยืนยันในลักษณะสามเสา 
วาขอมูลมีความสอดคลองกับขอมูลเดิมที่ผูวิจัยเก็บมาเปนระยะ ๆ หรือไม เพื่อใหไดขอมูลที่
นาเชื่อถือมากที่สุด ในการตรวจสอบขอมูลผูวิจัยทําในขณะที่อยูในภาคสนาม และยังไดยอนกลับ
ไปตรวจสอบอีกในระหวางการวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนสุดทาย 
 
6.  การวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูล  ผูศึกษานําขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่ภาคสนาม  จากการ
สัมภาษณเชิงลึก   การจัดสนทนากลุมเด็กพลัดถ่ินและผูเกี่ยวของ  มาเรียบเรียง  จัดลําดับเหตุการณ
เพื่อพรรณนาวิเคราะห  หากขอมูลสวนใดที่ยังบกพรองผูวิจัยจะทําการเก็บขอมูลเพิ่มเติมในระหวาง
ที่ทําการวิจัยเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองเปนจริง 
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7.  ระยะเวลา ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เร่ิมตั้งแตเดือน  กันยายน  2552  ถึง  กันยายน  2553  โดยการสํารวจพื้นที่จากนั้นก็เก็บ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ ลงพื้นที่เพื่อหาขอมูล ในสวนของการวิเคราะหขอมูล         
เชิงคุณภาพใชวิธีการสรางขอสรุปจากขอมูลโดยการจําแนกขอมูล วิเคราะห และเชื่อมโยงขอมูล
โดยการพรรณนาวิเคราะห   
 จากขอมูลพื้นฐานเหลานี้ทําใหผูวิจัยสามารถศึกษาถึงบริบทของพื้นที่ที่ผูวิจัยจะเขาไป
ศึกษานําไปสูผลของการวิจัยเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ดังจะไดกลาวรายละเอียดในบทตอไป 
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บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
 บทนี้เปนการนําเสนอขอมูลที่ไดจากการศึกษาภาคสนามที่ผูวิจัยไดลงพื้นที่ในการเก็บ
ขอมูลพรอมกับการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก  3  กลุม  คือ   
 1. เด็กพลัดถ่ิน  (เด็กตางดาวในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร) เด็กพลัดถ่ินที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย    
 2. บิดา – มารดา ของเด็กพลัดถ่ิน ในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร   
 3. ผูเกี่ยวของ ไดแก ชุมชน หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และองคกรที่  ไมแสวงหาผล
กําไร (เอ็นจีโอ)    
 โดยผูวิจัยไดนํามาวิเคราะหและตีความเพื่อประกอบการอธิบายและตอบคําถามการวิจัย
ในครั้งนี้  ดังนั้นการสําเสนอในบทนี้  ผูวิจัยแบงการนําเสนอออกเปนหัวขอและเรียบเรียงไดดังนี้   
 
1.  ประวัติความเปนมา   
 จากการศึกษาพบวาเด็กพลัดถ่ินสวนใหญเขามาประเทศไทยโดยการติดตามพอแมมา  
หรือตามมากับญาติ  โดยเขามาในประเทศไทยเพื่อเปนแรงงานขามชาติ  แรงงานขามชาติสวนใหญ
เขามาในประเทศไทยดวยปจจัยผลักดันจากสภาวะความยากจน  การขาดแคลนที่ทํากิน  สภาวะ
สงคราม  การเกณฑแรงงาน  รวมถึงตองการความเปนอยูที่ดีขึ้น จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหตองเขา
มาทํางานในประเทศไทย  ประกอบกับสมาชิกในครอบครัวมาก  พบวามีจํานวน  4 – 10  คน ซ่ึงเปน
ครอบครัวขนาดใหญ   
 
 “อยูบานลําบาก  ยากจนมาก ที่บานไมมีงานใหทํา  ไมมีอะไรกิน  อยูกันหลายคน     
ของ กินหายาก  ไมพอกิน” (ด.ช.อองมินพิว  อายุ  13  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
 “ที่บานทํานา  รอนมาก  เหนื่อย  ขาวก็ไดนอย  ไมพอกิน  ผักก็ไมมี” (ด.ญ.นีลเงิน อายุ
12  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
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 การเขามาในประเทศไทยของเด็กพลัดถ่ินนั้นมีดวยกันหลายวิธีแตกตางกันไป  แต
สวนมากแลวใชวิธีการเดินเทาขามชายแดนเขามา  เนื่องจากภูมิประเทศบางสวนของแนวชายแดน
เปนแมน้ําที่แคบ  หรือเปนชองเขาซึ่งสามารถเดินเทาเขามาไดแมวาไมสะดวกนัก และเขามาทางเรือ  
บางรายเขามาดวยวิธีทางรถยนตตามดานเขาเมืองตางๆ  การเดินทางจากพมามายังประเทศไทย  
แรงงานขามชาติมักขอใหนายหนาหรือบุคคลที่มีความคุนเคยกับเสนทาง หรือเครือขายการจางงาน
ตางๆ  ชวยเหลือในการเดินทางเขาประเทศไทย  ก 
  
 “คนสงของพมาพามา  เดินมาแลวก็มานั่งเรือมาขึ้นที่ประเทศไทยแลวก็นั่งรถมาอีกที” 
(ด.ช.โซนาย  อายุ  13  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวมอญ) 
 
 “นั่งเรือมากับพอแม” (ด.ช.นัน  อายุ  12  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
 “แมเพื่อนพามา  ขึ้นรถมา  พอแมอยูที่ประเทศไทยแลวหนูตามมาทีหลัง  แลวมาอยูดวย 
กันที่ประเทศไทย” (ด.ช.ปลายชั่น  อายุ  10  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวมอญ) 
  
 เมื่อถึงประเทศไทย  สวนใหญอาศัยอยูในจังหวัดเดียวไมยายถ่ินฐานไปจังหวัดอื่นๆ     
ในประเทศไทยอีก หรืออยูเปนหลักแหลง เพราะกลัวการจับกุมจากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง  
(ต.ม)  และเจาหนาที่ตํารวจ  นอกจากนี้ยังถูกดูถูกจากคนไทยบางกลุมที่มองวาแรงงานเหลานี้เปน
ชาติพันธุที่ต่ํากวา  สอดคลองกับแนวคิดอัตลักษณทางชาติพันธุ  และความเปนชายขอบ การดําเนิน
ชีวิตเปนไปดวยความยากลําบาก  และถายายบานบอยทําใหไมมีเพื่อน    
  
 “อยากกลับไปอยูที่ประเทศพมาเลย  ที่ประเทศไทยไมสนุก  ไปไหนไมได   
เวลาจะไปไหนตองไปกับแม  เพราะถาไปคนเดียวอาจถูกตํารวจจับ”  (ด.ช.โกมิน อายุ 14  ป         
เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
 “อยากกลับพมา  เพราะอยูที่ประเทศไทยออกเที่ยวไมได  ลําบาก  ตํารวจจับ  แตที่พมา
จะไปไหนก็ได”  (ด.ช.เซมโม  อายุ  12  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 

 
 เด็กพลัดถ่ินมีความหลากหลายทั้งชวงอายุ  และเชื้อชาติ  สวนใหญเด็กพลัดถ่ิน ที่ศึกษา
มาจากพื้นที่ที่ติดกับประเทศไทยหรือไมหางจากประเทศไทยมากนัก  มีสัญชาติพมา  มอญ  และไม
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ทราบสัญชาติ  สวนใหญไมทราบสัญชาติของตนเอง ไมสามารถบอกไดวาตนเองสัญชาติอะไร  
บอกไดเพียงวาเปนคนพมา  มอญ  ฯ  ตามที่พอแมหรือผูปกครองบอก  แตไมมีเอกสารที่เปนลาย
ลักษณอักษรแสดงถึงการเปนสมาชิกของประเทศใด ระยะเวลาที่อาศัยในประเทศไทยจนถึงปจจุบัน
อยูระหวาง  1-10  ป  มีทั้งเด็กที่มีใบอนุญาตเขาเมืองตามกฎหมาย และไมมีใบอนุญาตเขาเมือง  สวน
เด็กที่เกิดในเมืองไทย เมื่อเกิดแลวพอแมมักสงกลับไปเลี้ยงกับญาติในประเทศที่พอแมจากมา  เมื่อ
โตแลวจึงไปรับกลับมาประเทศไทย    
  
 “หนูเกิดที่ประเทศไทยแลวไปโตที่ประเทศพมา แลวแมไปรับมาตอนอายุ  5 ป” (ด.ญ. 
มีนา อายุ  9  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
 “ผมเกิดที่ประเทศไทยไปโตที่ประเทศพมาแลวกลับมาที่ประเทศไทย มากับพี่โดยการ 
นั่งเรือ และนั่งรถเขามา” (ด.ช.วัชระ (บี)  อายุ  13  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
 “หนูเกิดที่ประเทศไทยไปโตที่ประเทศพมาแลวกลับมาที่ประเทศไทยตอนอายุ 7 ป” กก 
(ด.ช. มินเทดา  อายุ  10  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
 “เกิดที่ประเทศไทยไปโตที่ประเทศพมาแลวกลับมาที่ประเทศไทย มากับพอแมทางเรอื” 
(ด.ช.วินโทน อายุ  9  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
2.  การใชชีวิตประจําวัน    
 สภาพความเปนอยูและการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ินโดยสวนใหญเขามากับพอแม  
ญาติ  เพื่อน  และคนรูจัก  อยูรวมกันเปนชุมชนมีรูปแบบการใชชีวิตและพฤติกรรมที่คลายคลึงกัน  
คือ  มุงเนนการอยูรอด  จากการศึกษาการใชชีวิตประจําวันของเด็กพลัดถ่ินพบวา มีเด็กที่ไดรับ
อาหารไมครบทั้ง 3 มื้อ สวนใหญจะเปนมื้อเชาที่ไมไดรับประทาน  เนื่องจากตอนเชาพอแมหรือ
ผูปกครองจะรีบไปทํางานแตเชาทําใหไมไดเตรียมอาหารไวใหเด็กรับประทาน อาหารที่เด็ก
รับประทาน  เปนอาหารที่มีสารอาหารไมเพียงพอ เด็กไดรับประทานอาหารซ้ําๆ  ที่หาไดในทองถ่ิน 
เชน ผัดกระเจี๊ยบ ซ่ึงเด็กหลายคนตอบวารับประทานบอย  อาหารที่เด็กๆ  รับประทานสวนใหญเปน
อาหารที่ผูปกครองปรุงขึ้นเอง  เปนอาหารพื้นบานที่เด็กมีความคุนเคย  ผูปกครองจะซื้อผัก และ
เครื่องปรุงตางๆ จากตลาดที่อยูใกลที่พัก  มีพอคาแมคาที่เปนคนไทย  และ คนพมา  นํามาจําหนาย  
ซ่ึงมีผักที่และ  เครื่องเทศตางๆ  ที่สงตรงมาจากประเทศพมา  ซ่ึงมีกล่ินฉุนรุนแรงมาก 
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 “ชอบกินผัดกระเจี๊ยบกับหมู  อรอยดี” ด.ญ.ซุยแซอู  อายุ  12  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
 “แมทําแกงแดง  แกงกระเจี๊ยบใหกิน” (ด.ช.ปลายชั่น  อายุ  10  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวมอญ) 
 
 “ชอบกินกระเจี๊ยบผัดกับหมู  รสชาติเปรี้ยวดี” (ด.ช.วินโทน  อายุ  9  ป  เด็กพลัดถ่ินชาว
พมา) 
 เด็กพลัดถ่ินสวนใหญไดรับการพักผอนเพียงพอตอวัน สวนใหญพักผอนครบ 8 ช่ัวโมง  
นอนหลังจากดูละครหลังขาวจบ  เวลาประมาณ  22.00  น.  และตื่นนอนตอนเชาในเวลา  05.00 – 
06.00  น.  สาเหตุที่ตื่นเชาเพราะตองตื่นพรอมกับผูปกครองที่ตองออกไปทํางานนอกบาน  ตื่นขึ้นมา
ก็อาบน้ําทําความสะอาดรางกาย  อาบน้ํา  แปรงฟน  รับประทานอาหารเชา  เตรียมตัวไปโรงเรียน  
แตในเด็กบางคนไมไดรับประทานอาหารเชา  เด็กบอกวาไมหิว  เด็กที่มีที่อยูอาศัยใกลโรงเรียน
เดินทางไปโรงเรียนโดยการเดินเทา  เด็กบางคนผูปกครองไปสงโดยรถจักรยานยนต  สวนเด็กที่มีที่
อยูอาศัยไกลจากโรงเรียน  มีรถรับสงซ่ึงจัดขึ้นโดย  เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตและแรงงาน  
(Labour  Rights  Promotion  Network. (LPN))  ซ่ึงจะเก็บเงินคารับสงคนละ  300  บาท  ตอเดือน  
สวนเกินจากเงินที่ไดรับจากผูปกครองเด็ก   LPN  รับผิดชอบคาใชจายใหเอง  รถแบงออกเปนสาย  
จํานวน  3  สาย  คือหมูบานเบญจทรัพย   เคหะชุมชน  และ  ทาจีน  โดยมีครูอาสาของ  LPN  นั่งรถ
ไปสงเด็กดวย  แลวรถก็ไปสงครูอาสาที่  LPN  เปนจุดสุดทาย  เด็กทยอยลงจากรถรับสงตามจุด
ตางๆ  เด็กบางคนพักอยูกับผูปกครองในหอพักที่อยูในบริเวณโรงาน  ผูปกครองบางคนก็เชาหองพัก
อยูนอกโรงงาน 
 
 “ตอนเย็นกลับจากโรงเรียนถึงบานก็กวาดบาน ลางจาน ชวยแมทํากับขาว คุยกัน             
ดูละคร ชอบดูละครสนุกดี  พอละครจบก็สวดมนตไหวพระเสร็จก็นอน ตื่นมาอีกทีตอนเชามืด     
พอแมไปทํางานหนูกับนองก็อาบน้ําแตงตัวไปรอรถที่หนาหมูบานมารับไปสงที่โรงเรียน”ก(ด.ช.ซอ  
อายุ  10  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา)  
  
 กิจกรรมภายในครอบครัวของเด็กพลัดถ่ินสวนใหญเปนการชวยพอแมทํางานบาน       
ดูละคร นั่งคุยกัน  สวดมนตไหวพระ  กินขาวพรอมกัน  ไปเที่ยวงานวัดกับพอแม วันพระไปทาํบญุที่
วัด  รวมงานวันระลึกถึงบรรพบุรุษ ในวันหยุดหรือเวลาวางเด็กจะนอนพักผอน  ดูโทรทัศน  ฟงวิทยุ  
ฟงเพลง  วาดรูป ชวยเล้ียงนอง รองเพลง  ฟงเพลง  ชวยขายของ เลนกีฬา  และอานหนังสืออยูในที่
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พัก  และมีการออกกําลังกายตามวัย เชน เด็กผูหญิง จะออกกําลังกายโดยการโดดยาง   เลน
วอลเลยบอล  เลนชิงชา  และวิ่งเลน  สวนเด็กผูชาย กีฬาที่นิยมคือการเลนฟุตบอล เลนตระกรอ และ
ขี่จักรยาน โดยใชเวลาในตอนพักกลางวัน และตอนเย็น 
 
3.  การเขาสูอาชีพการทํางาน 
 สาเหตุหลายประการที่ทําใหแรงงานอพยพตางชาติลักลอบเขาเมืองมาทํางานใน
ประเทศไทย  แรงงานเหลานี้ยังมีครอบครัวติดตามมาดวย  ประกอบดวย  พอแม  ลูกหลาน  ญาติๆ  
นอกจากนั้นเด็กพลัดถ่ิน  ที่มากับแรงงาน  หรือกําเนิดในประเทศไทย  ขณะพอหรือแม  ยังทํางาน
และพํานักอยูในประเทศไทยในชวงเวลานั้นจนถึงปจจุบัน  ขณะนี้พบวาในสังคมไทยมีเด็กเด็กพลัด
ถ่ินจํานวนหนึ่งเขาทํางานในสถานประกอบการกอนวัยอันควร  สาเหตุที่แรงงานเหลานี้จําเปนตอง
อพยพเขามาทํางานในประเทศไทยมีหลายสาเหตุดวยกัน  เชน  ความยากจน  ตอบแทนพระคุณพอ
แม  ชวยเหลือครอบครัว  การตองการความเปนอยูที่ดีขึ้น การใชแรงงานเด็กเพื่อลดตนทุนของ
ผูประกอบการ  เปนตน   
 สําหรับการเขาสูอาชีพการทํางานของเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัด
สมุทรสาคร  พบวาเด็กพลัดถ่ินเขาสูการทํางานโดยการตัดสินใจของพอแม  ญาติพี่นอง  รวมถึงการ
ตัดสินใจของตนเอง  นอกจากนั้นยังไดงานโดยการหางานของญาติพี่นอง  เหตุผลหลักที่เด็กพลัดถ่ิน
เขาสูระบบการทํางานเพื่อชวยเหลือครอบครัว  ความยากจน  ตอบแทนบุญคุณพอแม  อยากมีเงินเกบ็  
อยากมีรายไดพิเศษ  และตองการความเปนอยูที่ดีขึ้น อาชีพที่ทําไดแก การแกะกุง รับจางทํางานบาน 
และขูดปลา  มีเด็กพลัดถิ่นบางสวนที่ตามพอแมไปทํางานเนื่องจากไมมีใครดูแล  เพราะไมมีเงินจาง
พี่เล้ียงเด็ก  การนําเด็กไปทํางานดวยจะดีกวาการทิ้งเด็กไวที่บานคนเดียว  และสวนใหญเด็กเหลานี้
ทํางานโดยไมไดเขาสูระบบงานอยูแลว  เชน  พอแมไดรับคาจางเปนรายเหมารวมน้ําหนักไปกับพอ
แม   อยากทําหรือหยุดเมื่อไหรก็ได  ไมมีการบังคับใหทํางาน   
 เด็กพลัดถ่ินที่ทํางานเองแบบเดี่ยวๆ ไมไดทํารวมกับพอแมหรือผูปกครองไดคาจาง
ระหวาง  100 – 200  บาท  จากการแกะกุง  หรือ  ขูดปลา  เปนงานที่ไดรับคาตอบแทนตามผลผลิตที่
ตนเองทําไดตอวัน  ใหคาจางตามกุงที่แกะได  โดยการนํามาชั่งกิโล  กิโลกรัมละประมาณ  4 – 7  
บาท  ซ่ึงนายจางแตละรายใหคาตอบแทนที่สูงต่ําไมเทากัน และมีบางสวนที่ทํางานรวมกับพอแม  
หรือผูปกครองไดรับเงินสวนแบง  30 – 40  บาท จากพอแม  หรือผูปกครอง ซ่ึงเด็กก็พอใจกับเงิน
สวนแบงที่ไดรับ   
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 “หนูชวยพอแมแกะกุงเวลาที่ไมไดไปโรงเรียน  ไดเงินคร้ังละ  30  บาท  บางครั้งก็ได 
40 บาท  ถาแกะกุงไดเยอะก็ไดเงินเยอะ  หนูทําไปเรื่อยๆ  บางวันกุงมีนอยทําครึ่งวันก็หมดกลับบาน  
ก็ไดเงินนอย  บางวันกุงมีเยอะก็แกะไปเรื่อยๆ  จนกวากุงจะหมดก็ไดเงินเยอะ หนูอยากไดเงินเยอะๆ  
จะไดใหพอแม” (ด.ญ.ซุยแซอู  อายุ  12  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
 “ไปทํางานกับพอแม  เดินไปทํางานแตเชา  เที่ยงๆ  กุงหมดก็กลับ  บางวันกุงเยอะก็
กลับ มืดก็ไดเงินเยอะ  วันไหนกุงนอยก็ไดเงินนอยหนอย  อยากใหมีกุงเยอะๆจะไดไดเงินเยอะๆ             
(ด.ช.โกมิน  อายุ  14  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
 “ไปแกะกุงกับนา  นาแบงเงินใหจะไดใหแม  จะไดมีเงินเยอะๆ” (ด.ญ.มีนา  อายุ  9  ปก 
เด็กพลัดถ่ินชาวพมา)  
 
 การเขาสูอาชีพการทํางานของเด็กพลัดถ่ินเปนเรื่องยากที่ไมใหเด็กเขาสูตลาดแรงงาน
กอนวัยอันสมควร เด็กที่เขาสูตลาดแรงงานมักถูกกดขี่ เอารัดเอาเปรียบดานคาจางและสวัสดิการ  
และการที่เด็กเขาสูตลาดแรงงานเร็วเกินไปทําใหเด็กขาดการศึกษาภาคบังคับ รวมทั้งขาดความรู
เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน  เด็กพลัดถ่ินที่ไรการศึกษาตองเปนแรงงานไรฝมือใน
ตลาดแรงงานอยางหลีกเลี่ยงไมไดแลว  ยังถูกกดขี่  เอารัดเอาเปรียบดานคาจางและสวัสดิการ   

 
4.  ลักษณะงาน 
 ระยะแรกที่เด็กเริ่มทํางานเริ่มทํางานกับโรงงานขนาดเล็กหรือ ลง ที่ตนมีคนรูจัก  เชน  
พอแม  และญาติพี่นองที่ทําอยู  เพราะสถานภาพสวนใหญของแรงงานที่เขามามักเปนแรงงานที่ผิด
กฎหมายและไมไดพยายามไปทํางานที่โรงงานขนาดใหญซ่ึงมีรายไดคอนขางดีกวาและมีการจาง
งานที่ถูกกฎหมาย  ลักษณะการรับจางเปนงานระยะสั้นเปนการจางรายวัน  และ งานเหมา   เด็ก
บางสวนมีโอกาสไดเรียนเพิ่มเติมนอกเวลางาน  เชน  วันเสาร – วันอาทิตย  ในระบบชุมชนและ
สวนที่องคกรพัฒนาเอกชนจัดขึ้น   
 งานที่เด็กพลัดถ่ินทํา คือ การแกะกุง  ขูดปลา   คัดปลา  การทํางานมีทั้งนั่งทํางาน และ
ยืนทํางานแลวแตสถานที่ที่โรงงานจัดไว  ซ่ึงพักเวลาใดก็ได  อุปกรณหลักที่เด็กตองใชในการทํางาน
คือ  มีด  หรือมีดโกน  กรรไกร  และปลอกนิ้วสําหรับปอกกุง  และมีอุปกรณปองกันขณะทํางานคือ  
ถุงมือยาง  ถุงมือผา  รองเทาบูต  ซ่ึงตองหาซื้อเอง  มีบางสวนที่นายจางจัดไวในสวัสดิการ     
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 “ไปทํางานที่ลงกับแมกับนา  นั่งแกะเอาเปลือกกุงออก  สนุกดีถาไดเยอะก็จะไดตังค 
เยอะ แตทําเยอะๆ  ก็เจ็บนิ้วเหมือนกันแตก็อดทนเอาอยากไดตังคเยอะๆ” (ด.ช.อาตี้  อายุ  11  ป     
เด็กพลัดถ่ินชาวพมา ) 
 
 ชวงเวลาการทํางานสวนใหญทํางานในเวลากลางวัน  แตก็มีการทํางานในตอนกลางคืน
และกะหมุนเวียนดวย  ทําใหเด็กไมสามารถพักผอนไดอยางเพียงพอ เด็กสวนใหญทํางานเกินวันละ  
8  ช่ัวโมง  และทํางานลวงเวลา  เด็กตองทํางานตอเนื่องเกิน  4  ช่ัวโมงแลวจึงพัก เนื่องจากตอง
ทํางานเพื่อใหไดปริมาณมากๆ  เพราะมีผลตอรายไดที่ไดรับ  เชน  การแกะกุงหากในชวงที่มีกุงมาก  
พอแมและเด็กตองชวยกันแกะกุงใหเสร็จ  โดยบางครั้งปริมาณกุงที่เขามามีมากตองใชเวลามากกวา  
10 ช่ัวโมงในการแกะซึ่งงานที่เรงรัดทําใหเด็กตองทํางานโดยไมมีเวลาพักผอนซึ่งไดเลิกงานเมื่อของ
หมด   ซ่ึงอาจสงผลถึงสุขภาพเด็ก  เชน  ปญหาดานสุขภาพมือเปอย  เทาเปอย  เปนเชื้อรา  เนื่องจาก
ตองอยูในที่แฉะเปนเวลานานๆ  เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการทํางานเด็กจะปรึกษากับครอบครัว   

    
5.  รายได 
 รายไดจากการทํางานของเด็กพลัดถ่ินไดอยูที่ประมาณ 30 – 40 บาท ตอวัน ในกรณีที่
ชวยพอแมทํางาน  ซ่ึงมีระยะเวลาในการทํางานที่ไมแนนอน ซ่ึงเด็กสวนใหญพอใจกับรายไดทีไ่ดรับ
คาแรงที่ไดจะเก็บสะสมไว  เวลาที่พอแมไมมีเงินหรือเงินไมพอใชก็นําเอาเงินที่เก็บสะสมไวเอา
ออกมาใชจาย  คาจางของแรงงานเด็กสวนใหญมากกวา  5,000  บาท  หรือประมาณวันละ  200  บาท
ตอวัน  แตเด็กตองรับผิดชอบตัวเองในเกือบทุกเรื่อง  เชน  อาหาร    ที่อยู  คาเดินทาง  เปนตน เมื่อ
เทียบกับระยะเวลาการทํางานของเด็กสวนใหญที่ทํางาน  10  ช่ัวโมงทําใหคาแรงที่เด็กไดรับอาจต่ํา
กวาคาแรงขั้นต่ํา  บางโรงงานตองทํางานจนของหมดจึงเลิกงานได  ในขณะเดียวกันก็มีเด็กบางกลุม
ที่มีรายไดต่ํากวา  1,000  บาท   
 
 “วันเสารอาทิตยไปชวยพอแมแกะกุงบางวันก็ไปตอนเชา  บางครั้งก็ไปตอนสาย ถากุง
มากก็กลับเย็นบางวันกุงนอยก็ไดกลับบานเร็วแตไดเงินนอย  พอไปชวยพอแมทํางานก็จะไดเงิน
พิเศษจากพอแมเปนคาแรงวันละ 30 – 40  บาท แลวแตวากุงเยอะ หรือวากุงนอยไดเงินมาก็เก็บไว  
เวลาแมไมมีเงินซื้อของหนูก็เอามาใหแม”   (ด.ญ.ซุยแซอู  อายุ  12  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
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 การรับคาจางไดรับเปนเงินสด  การจางแบงออกเปนแบบรายวัน  และรายเหมา  การจาย
คาจางจายเปนรายสัปดาห  การคิดคาจางของรายเหมามีความแตกตางดานราคากับขนาดของสัตว  
เชน  กุงตัวเล็กไดคาเหมาในการแกะตอกิโลกรัมมากกวากุงตัวใหญ  เชน  กุงตัวใหญไดคาจางแกะ
กิโลกรัมละ  2  บาท  กุงตัวเล็กไดกิโลกรัมละ  4  บาท  เปนตน  เด็กๆ  ชอบแกะตัวใหญมากกวา
เพราะวาแกะงายกวาตัวเล็ก  และแกะไดเร็ว  นอกจากเงินคาจางดังกลาวเด็กไมไดรับสิ่งของตอบ
แทนอื่นๆ  นอกจากน้ําดื่มฟรี  สถานประกอบการบางแหงก็ไมมีน้ําดื่มใหแรงงาน  เด็กตองหาซื้อเอง  
ในการรับคาจางเด็กเปนคนรับเองนอกจากบางสวนที่ไมไดรับคาตอบแทนเพราะชวยพอแมทํางาน
หรือมีคนรับแทน   
 สภาพเงื่อนไขในเชิงเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวแรงงานขามชาติยังเปนเรื่อง
สําคัญที่ไมอาจละเลยได  เพราะมีผลกระทบตอการศึกษาของบุตรแรงงานขามชาติดวย  โดยเฉพาะ
ประเด็นเรื่องรายไดของครอบครัว  และการมีสถานภาพเปนบุคคลตางดาว  แมรายไดโดยเฉลี่ยแตละ
เดือนของหลายครอบครัวเกินกวา  10,000  บาท  แตสวนใหญก็มีภาระหนี้สินที่ตองจายใหกับ
นายหนา  ซ่ึงตกประมาณรายละ 12,000 - 15,000  บาท  สําหรับเด็กถามีความจําเปนตองกลับพมา  
การเขามาในประเทศไทยอีกครั้งเพื่อทํางานจึงหมายถึงการเปนหนี้ใหมอีกครั้ง   
 
 “อยากไปโรเรียนแตเงินไมพอ  เปนหนี้ใชหนี้ยังไมหมดใหนองไปเรียนกอนไปเรียน
พรอมกันหลายคนไมมีเงิน  หนูทํางานใหนองเรียนกอน  หนูไปเรียนกับครู  ที่ LPN  เวลาที่งานหยุด
มีครูสอน” (ด.ช.มุงแซ  อายุ  14  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
6.  โอกาสทางการศึกษา 
 โอกาสทางการศึกษาของเด็กพลัดถ่ินพบวา เด็กมีโอกาสไดรับศึกษานอย  เด็กสวนใหญ
ไมสามารถศึกษาไดตอเนื่องมักออกกลางคัน เนื่องจากองคประกอบที่ครอบครัวของเด็ก และสภาพ
สังคม   คือเด็กมีโอกาสเขาเรียนในระบบโรงเรียนของรัฐที่ใหเรียนฟรี  แตความพรอมทางครอบครัว
ของเด็กมีนอย  เนื่องจากมีคาใชจายในสวนอ่ืน   เชนคาเดินทาง   คาอาหาร   เปนตน  พอแมเด็กไม
สามารถรับภาระในสวนนี้ได   และสภาพสังคมของโรงเรียนในสังกัดหนวยงานปกครองทองถ่ิน ไม
ใสใจยอมรับ มีทัศนคติเชิงลบตอบุตรแรงงานขามชาติ ดวยเห็นวาการจัดการศึกษาใหแกบุตร
แรงงานตางดาว  เปนการสรางภาระ นอกจากนี้เด็กที่ไมมีใบอนุญาตเขาเมืองตามกฎหมาย การ
เดินทางไปเรียน ถาถูกจับจะถูกสงกลับประเทศที่จาก  สําหรับการชวยเหลือทางการศึกษา พบวามี
องคกรพัฒนาเอกชน เปดสอนใหกับเด็กพลัดถ่ินในวันเสาร อาทิตย เพื่อใหเด็กพลัดถ่ินที่ตองทํางาน
ชวยครอบครัวมีโอกาสไดรับความรู สวนเด็กพลัดถ่ินที่มีโอกาสไดเรียนในวันธรรมดา มีโรงเรียน
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สังกัด สปช. จังหวัดสมุทรสาคร และโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย ที่เปดรับเด็กพลัดถ่ินเขา
เรียน 
 
 “เด็กบางคนมาเรียนไดวันสองวันก็หยุดไปชวยพอแมทํางาน  สลับกันไปมา พอบอยเขา
ก็ไมไดมาเรียนเลยเพราะตองไปชวยพอแมทํางาน  บางคนออกกลางคันเพราะพอแมหรือผูปกครอง
ยายที่ทํางานมาเรียนไมไดตองตามพอแมไป  ไมมีใครสงไปโรงเรียนเลย ตองอยูที่หองเชากหรือไมก็
ตามพอแมไปเลนที่ทํางานของพอแม  บางคนก็ตอง  ออกจากโรงเรียนเพราะตองอยูบานเล้ียงนอง” 
(ครูสุรชัย  ครูอาสา  LPN  ชาวมอญ)  
 
 จากการสัมภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดขอมูลในสวนนี้วา  แมวาเด็กตางชาติมี
โอกาสเขาเรียนในระบบโรงเรียนของรัฐตามนโยบายที่ดีของรัฐบาลไทย  แตในทางปฏิบัติพบวา
โรงเรียนของรัฐหลายๆ  แหง  และโรงเรียนในสังกัดหนวยงานปกครองทองถ่ิน  ไมไดใสใจยอมรับ  
ซํ้ายังมีทัศนคติเชิงลบตอบุตรแรงงานขามชาติ  ไมมีการประชาสัมพันธ  ไมมีการทํางานเชิงรุก  เพื่อ
เปนการสงเสริมโอกาสเด็กพลัดถ่ินใหไดเรียนในระบบโรงเรียน  มองวาเปนการสรางภาระแก
ประเทศในขณะที่ลูกหลานไทยเองก็ยังไมไดรับโอกาสนี้อยางเต็มที่  กลายเปนอุปสรรคหนึ่งที่
กระทบตอความมั่นคงของมนุษยดานการศึกษาซึ่งเกิดจากมุมมองแคบๆ เพียงมุมเดียว  เพราะหาก
มองดวยสายตาที่เปนธรรมบุตรแรงงานขามชาติเหลานี้  ไมไดแตกตางไปจากมนุษยคนใด   
 การสนับสนุนแรงงานตางดาวไดรับการศึกษาจึงเปนวิธีการเชิงรุกที่สําคัญและมีความ
เหมาะสมที่สุด  เพราะนอกจากจะเปนการชวยพัฒนา  ความรู  ความคิด  ความประพฤติ  ทัศนคติ  
ตลอดจนคุณธรรมของบุคคลและกลุม  อันจะสงผลดีในระยะยาวแลว  ส่ิงที่สําคัญยิ่งไปกวานั้น  คือ  
การปรับเปลี่ยนทัศนคติและดําเนินนโยบายไมเลือกปฏิบัติ  ตลอดจนเปนการสรางดุลยภาพให
เกิดขึ้นระหวางการควบคุมและการคุมครอง  รวมถึงเปนการมุงเนนเรื่องความเปนธรรมขาม
พรมแดน   
 สําหรับประเทศไทยนับเปนเรื่องที่นายินดีที่ในป  พ.ศ. 2548  กระทรวงศึกษาธิการไดมี
นโยบายเปดโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมี
สัญชาติไทยมากขึ้นกวาเดิม  นั่นคือ  การประกาศ  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน  
วัน  เดือน  ปเกิด  ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา  พ.ศ. 2548  (การจัดการศึกษา
แกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย)  อันมีสาระสําคัญอยูที่การขยาย
โอกาสทางการศึกษาใหแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย  จากเดิมที่เคย
จํากัดไวใหเพียงบางกลุม  บางระดับการศึกษา  มาเปดกวางใหทุกคนที่อาศัยในประเทศสามารถเขา



  
  59 
 

เรียนไดโดยไมจํากัดระดับ  ประเภท  หรือพื้นที่การศึกษา  ทั้งจะมีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน  
เปนคาใชจายรายหัวใหแกโรงเรียนที่จัดการศึกษาแกกลุมบุคคลดังกลาว   ตั้งแตระดับกอน
ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับคาใชจายรายหัวที่จัดสรรใหแกเด็กไทย  
โดยใชงบประมาณเพิ่มเติมเพื่ออุดหนุนการจัดการศึกษาแกนักเรียน  นักศึกษาที่ไมมีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยในความดูแลของสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน  นอกจากนี้เด็กและเยาวชนที่มีขอกําหนดเฉพาะระเบียบปฏิบัติ  หรือมีกฎหมาย
ควบคุมเฉพาะใหจํากัดพื้นที่อยูอาศัย  ยังสามารถเดินทางไปศึกษาไดเปนระยะเวลาตามหลักสูตร
ระดับนั้นๆ  โดยไมตองขออนุญาตเปนครั้งคราวอีกตอไป  นโยบายดังกลาวนี้  ไดสงผลครอบคลุม
ใหบุตรแรงงานตางดาวมีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐบาลไทย  และไดรับวุฒิบัตรเมื่อสําเร็จ
การศึกษา  ตลอดจนมีเงินอุดหนุนการศึกษาจนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย   
 เด็กพลัดถ่ินบางสวนเรียนในระบบชุมชน เชน เรียนกับองคกรพัฒนาเอกชนเฉพาะวัน
เสาร  และ  อาทิตย  (ในวันธรรมดาเด็กจะไปทํางาน)   และเด็กที่ไมไดเขาระบบการทํางาน  เด็กจะ
ไดเขาเรียนในโรงเรียนที่สังกัด  สปช.  ในจังหวัดสมุทรสาคร  มีโรงเรียนที่รับเด็กพลัดถ่ินเขาเรียน
หลายโรงเรียน  และโรงเรียนที่อยูในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  คือ  โรงเรียนวัดกําพรา   
 กระบวนการเขาสูระบบการศึกษา  ประกอบดวยการกลั่นกรองของครอบครัว  และ
ผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับนโยบาย  โดยจุดเริ่มตนการเขาสูระบบการศึกษาอยูที่  เจตคติตอการศึกษา
ของครอบครัวแรงงานตางดาว  โดยผูปกครองใหการสนับสนุนใหบุตรเขาสูระบบการศึกษา  สวน
ใหญเห็นคุณคาการศึกษาในแงการเพิ่มความรูและพัฒนาทักษะสื่อสารภาษาไทย  ในขณะที่ตัวบุตร
แรงงานตางดาวมีมุมมองดานการศึกษาเชื่อมโยงกับโอกาสการทํางานและการยอมรับจากคนไทย  
 รายไดสุทธิของครอบครัวแรงงานขามชาติในแตละเดือนมีไมมากนัก  เมื่อผสมรวมกับ
ความไมมั่นคงของรายไดแลว  จึงสงผลสําคัญตอการเขาสูระบบการศึกษาของเด็ก  ในครอบครัวท่ี
สมาชิกสวนใหญยังไมไดทํางาน  หรือมีปญหาการติดสุรา  การพนัน  หรือถูกจับกุมเพื่อดําเนินคดี  
ไมใชแคโอกาสการเขาสูระบบการศึกษาจะลดลง  แตอาจทําใหเด็กที่มีโอกาสไดเรียน  ตองออกจาก
โรงเรียนกลางคันเพื่อเขาสูระบบการทํางาน  หรือในกรณีมีสมาชิกใหมวัยทารก  ก็เปนสาเหตุหนึ่ง
ของการเขาเรียนชากวาเกณฑอายุ  หรือการพักการเรียนของบุตรที่โตกวาและยังไมไดทํางาน  แม
ครอบครัวนั้นจะสนับสนุนใหเด็กไดเรียนก็ตาม  สงผลใหเด็กพลัดถ่ินจํานวนมาก  ไมไดเรียน
หนังสือ  ตองหันหลังกลับไปสูสภาพการเปนแรงงานเด็ก   
 เด็กพลัดถ่ินที่เขาเรียนในโรงเรียนวัดกําพราแบงได  2  กลุม  คือ  กลุมแรกเรียนในศูนย
เด็กนานาชาติ  (ตามที่คุณครูในโรงเรียนและชุมชนเรียก) โดยใชสถานที่ภายในโรงเรียนวัดกําพรา  
จัดการเรียนการสอนโดยมูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตและแรงงาน  (LPN)  ซ่ึงถาเรียกอยาง
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โรงเรียนทั่วๆ ไป  เทียบไดกับชั้นเตรียมอนุบาล  ซ่ึงจัดการเรียนการสอนโดยครูอาสาของ  LPN  มี
จํานวน  3  หองเรียน  แตละหองมีนักเรียนอยูหองละประมาณ  35  คน  สองหองแรกสอนโดยครูที่
เปนคนพมาที่สามารถพูดภาษาไทยและเขียนภาษาไทยได  ลักษณะการจัดเรียนการสอนเนนใหเด็ก
เขาใจภาษา  เชน   

 
ภาษาไทยเรียกวา ภาษามอญเรียกวา 

เสื้อ อะเลาะ 
ชาม อะงาน 
สุนัข กลอ 
กลวย ปราด 
รัก ชาน 

 
 และหองที่  3  เปนเด็กโตขึ้นมาอีกหนอยเพราะผาน 2 หองแรกมาแลว แตก็ยังมีหลายชวงอายุปนกัน
อยู  สอนโดยครูอาสาของ  LPN  เชนกัน  แตเปนคนไทย  ลักษณะการสอนเริ่มเหมือนกับการเรียน
การสอนในระดับชั้น  ป. 1 ตามหลักสูตรของประถมศึกษา  ฝกเขียน  ฝกอานภาษาไทย  ฝกทําโจทย
คณิตศาสตรอยางงาย  แตงประโยคภาษาไทย   กลุมที่  2  คือเด็กที่เขาเรียนในโรงเรียนวัดกําพรา
จัดการเรียนการสอนและประเมินผลตามหลักสูตรประถมศึกษา ซ่ึงในระดับชั้น ป. 1 มีนักเรียน       
ที่เปนเด็กพลัดถ่ินจํานวน 1 หอง โดยไมมีเด็กไทยปนอยูเลย  จํานวน  50  คน  สอนโดยครูคนไทยที่
เรียนจบสาขาวิชาภาษาพมา  ครูเลาวาเด็กๆ มีความตั้งใจในการเรียนดี  แตก็มีเลนซนบางตามประสา
เด็ก  เด็กในหองเรียนมีอายุตั้งแต  9 – 14  ป  และเด็กที่เรียนรวมกับเด็กไทยในระดับที่สูงขึ้นหองละ  
1 -2 คน  ชวงเวลาที่ผูวิจัยลงไปเก็บขอมูล  มีเด็กพลัดถ่ินที่เรียนอยูในระดับชั้นสูงสุดคือช้ัน  ป.4  
(โรงเรียนวัดกําพราเปนโรงเรียนขยายโอกาสมีถึงชั้น  ม. 3)  ครูคนไทยเลาใหฟงวา  เด็กพลัดถ่ินที่เขา
มาเรียนในโรงเรียนสวนใหญเปนเด็กดี  เนื่องจากมีความรูสึกเจียมเนื้อเจียมตัว  และไมตองการ        
มีปญหากับเด็กไทย  ในมุมมองของเด็กไทยบางกลุมยังมองวาเด็กพลัดถ่ินเหลานี้เปนชนชั้นที่ต่ําวา
ตน  จึงมีการแกลงบางตามธรรมชาติของเด็ก  แตก็ไมเปนเรื่องรายแรงมาก  ในขณะเดียวกันก็มี
เด็กไทยบางกลุมที่เห็นอกเห็นใจและยินดีที่จะชวยเหลือดูแลนองๆ ที่เปนเด็กพลัดถ่ิน   
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7.  ครอบครัว 
 ครอบครัวของเด็กพลัดถ่ิน มักอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ ตั้งแต 4 - 10 คนขึ้นไป      
มีพี่นองวัยใกลกัน สงผลตอคาใชจายในครอบครัว การที่มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว หรือการมีพี่
นองอยูในวัยที่ไลเล่ียกัน อาจสงผลกระทบตอการเขาสูระบบการศึกษาโดยเฉพาะการเขาเรียนใน
โรงเรียน  เพราะแมวาในปจจุบันจะไมตองเสียคาเลาเรียน  แตครอบครัวยังคงตองรับภาระคาใชจาย
ทางการศึกษา ไดแก คาชุดนักเรียน  คาอาหารกลางวัน  คาเดินทาง และคากิจกรรม เปนตน  ดังนั้น  
การมีบุตรในวัยเรียนหลายคน  ยอมทําใหคาใชจายทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย  ทําใหหลาย
ครอบครัวสงเด็กเขาสูตลาดแรงงานเร็วขึ้น  รายไดหลักของครอบครัวสวนใหญมาจากพอและแม 
และทุกคนในครอบครัว  โดยอาชีพหลักเปนงานตอเนื่องประมง งานโรงงาน งานกอสราง งาน
แมบาน  และงานรับจางแรงงานตางๆตามโรงงาน 
 ภาษาที่ใชในครอบครัวของเด็กสวนใหญใชภาษาถิ่น  เชน  ภาษามอญ  ภาษาพมา  
ภาษาทวาย  เปนตน  เด็กที่ติดตามพอแมมาภายหลังพูดภาษาไทยไมไดเลย  ตองใชเวลาในการฝกพูด
ภาษาไทยและทําความเขาใจกับภาษาไทยประมาณ  6  เดือนถึง  1  ป  จึงพอสื่อสารได เด็กพลัดถ่ิน
สวนใหญจะใชภาษาถิ่นที่จากมาเปนหลัก  แตเมื่อพูดกับคนไทยพยามพูดภาษาไทย 
 กิจกรรมที่ทํารวมกันในครอบครัวเปนประจํา คือ ทํางานบาน ทํากับขาว ซักเสื้อผา     
รับประทานอาหารพรอมกัน  ดูโทรทัศนดวยกัน และไปเที่ยวงานวัดไหวพระ  
 เด็กพลัดถ่ินสวนใหญไมตองการกลับประเทศที่จากมา เนื่องจากมีความเปนอยูที่
ยากลําบากกวาอยูในประเทศไทย แสดงใหเห็นถึงแนวโนมในอนาคตวาจะมีเด็กพลัดถ่ินที่เขามา
อาศัยในเมืองไทยเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงทุกฝายตองชวยกันวางนโยบายไวรองรับปญหาที่ตามมากับเด็ก
พลัดถ่ิน   
 เด็กพลัดถ่ินสวนใหญไมเคยกลับไปประเทศที่จากมา เชน ประเทศพมา มีสวนนอยที่
เคยกลับและเด็กที่เคยกลับมักกลับไปมากกวา 1 คร้ัง สวนเด็กที่ไมเคยกลับสวนใหญตองการกลับไป
เที่ยวประเทศที่จากมามากกวาที่ตองการกลับไปอยูเลย สาเหตุที่อยากกลับไปเที่ยวเนื่องจากคิดถึง
ญาติ  เชน ยา ยาย เพื่อน พี่ นอง เปนตน  ที่อยูประเทศนั้นแตมีบางคนอยากกลับไปอยูเลย  
 
 “เพราะอยูที่ประเทศไทยออกเที่ยวไมได ลําบาก ตํารวจจับ แตที่พมาไปไหนก็ได”  
 (ด.ช.แซมโม  อายุ 3 ป เด็กพลัดถ่ินชาวพมา)  
 
 “อยากกลับไปอยูเลย ที่ประเทศไทยไมสนุก ไปไหนไมได  เวลาจะไปไหนตองไปกับ
แมเพราะถาไปคนเดียวอาจจะถูกตํารวจจับได” (ด.ช.โกมิน  อายุ 9 ป เด็กพลัดถ่ินชาวมอญ)   
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 สวนสาเหตุที่เด็กพลัดถ่ินไมอยากกลับไปอยูที่ประเทศที่จากมาแตอยากอยูในประเทศ 
ไทยมากกวา ใหเหตุผลวา  
 
 “ไมอยาก เพราะไมไดดูโทรทัศน  กลัวลําบาก” (ด.ช.อนุสรณ (โบพัน) อายุ  12 ป     
เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
 “ไมชอบ เพราะประเทศไทยดีกวาอยากไปเที่ยวทะเลที่เมืองไทยมากกวา”  (ด.ช.ปลายชั่น  
อายุ  10  ป เด็กพลัดถ่ินชาวมอญ 2553) 
 
กกกกกกกก“ไมอยากกลับเพราะเหงาไปแลวไมรูจักใครเลย” (ด.ช.เคน อายุ   9 ป เด็กพลัดถ่ิน      
ชาวพมา ) 
 
8.  สังคม 
 สภาพทางสังคมของเด็กพลัดถ่ิน พบวา  เด็กพลัดถ่ินพักอาศัยกับครอบครัวตามหองเชา
ในแหลงชุมชนแออัด อยูรวมกันเปนกลุมชุมชนในแตละกลุมแตละชาติพันธ  เมื่อเกิดปญหา
ชวยเหลือกันไดดี  โดยมีคาเชาอยูประมาณ 1,500-2,000 บาทตอเดือน สวนใหญเปนหองเชาที่มี
ลักษณะปลูกสรางเปนแถว หรือบานเชาที่แบงซอยเปนหองเล็กๆ บางหองก็อยูรวมกันหลาย
ครอบครัว  แบงเปนหองใครหองมัน  หรือแบงมุมกันตามใจชอบ ราคาคาเชาอยูที่ 1,500 -2,000 บาท
ตอเดือน โดยเนนใกลที่ทํางานเดินทางสะดวก   
 “อยูหองแถวใกลๆ กับโรงงานที่แมไปทํางาน ตอนเชาแมเดินไปทํางาน  หนูออกมารอ
รถมารับไปโรงเรียน  อยูกันหลายคน มีพอ  แม  พี่เตมินโทน  พี่เอมิน  นาซูปะ  นาอองซาน  นอน
เรียงกัน  พอตอนเชาก็เก็บที่นอน”  (ด.ญ. อุงซู  อายุ  11  ป  เด็กพลัดถ่ินชาวพมา)   
  
 “ที่นอนอยูเปนหองเชา  มีหองเดียว  หองไมใหญ  กินขาวเสร็จก็กวาดพื้นปูทีน่อนกกกก 
ตรงที่กินขาว  พอตอนเชาก็เก็บที่นอน  อาบน้ํา  แปรงฟนไปโรงเรียนพอแมก็ไปทํางาน”ก          
(ด.ช.อนุสรณ (โบพัน) อายุ  12 ป เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
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 เด็กพลัดถ่ินที่มากับครอบครัวพักอาศัยกับครอบครัว โดยเชาหองอยูในแหลงชุมชน     
ซ่ึงเปนหองขนาดเล็กไมสมดุลกับจํานวนสมาชิกในครอบครัว  บางครอบครัวมีจํานวนมากถึง 10  
คน  ซ่ึงหองพักใชหองน้ํารวมกัน  ขาดสุขลักษณะที่สะอาด  ลักษณะหองเปนหองโลงวางเปลามี
หองน้ําในตัว  ผูปกครองเด็กจะปรุงอาหารตรงบริเวณใกลๆ  กับหองน้ําภายในหอง  และนั่ง
รับประทานอาหารดูโทรทัศนตรงบริเวณดานหนาประตูทางเขาหอง  เมื่อรับประทานอาหารเสร็จ  
จะนําอุปกรณครัว  อาหารที่เหลือ  เก็บไวบริเวณใกลหองน้ําโดยมีฝาครอบปดไว  หลังจากนั้นทํา
ความสะอาดพื้น  ปูที่นอนตรงบริเวณที่ทําครัวและรับประทานอาหารใหเปนสถานที่พักผอนหลับ
นอนตอไป  เมื่อถึงเวลาตื่นนอนพับที่นอนไวตรงมุมหนึ่งของหองพัก เพื่อใชพื้นที่นั้นในการปรุง
อาหารและรับประทานอาหาร  สงผลใหไดรับหรือแพรโรคระบาดได  นายจางบางรายจัดที่พักใหอยู
ในสถานประกอบการแตตองอยูรวมกันอยางแออัด  สถานที่ทํางานและงานบางประเภทสงผลตอ
สุขภาพเด็ก  เชน  ปญหาดานสุขภาพมือเปอย  เทาเปอย  เปนเชื้อรา  เนื่องจากตองอยูในที่แฉะเปน
เวลานานๆ  เนื่องจากการอยูรวมกันเปนจํานวนมากในสถานที่คับแคบจึงมีปญหาดานสุขภาพอนามัย
โรคติดตอตางๆ  โดยเฉพาะเด็กเล็กที่ยังไมมีภูมิตานทานโรค  หองน้ํา หองสุขาไมถูกสุขลักษณะและ
มีจํานวนนอย  บางครั้งมีการขัดถายในที่สาธารณะ  ทําใหสภาพแวดลอมสกปรกเพราะไมมีการ
กําจัดขยะอยางถูกวิธีหรือไมสนใจกําจัด  ทําใหเกิดน้ําเสียเปนแหลงเพาะพันธุยุงลาย   
 เด็กพลัดถ่ินสวนใหญไมมีปญหากับคนในชุมชนที่อาศัย เนื่องจากชาติพันธุเดียวกันมัก
พกัอาศัยอยูในแหลงเดียวกัน แตอาจมีทะเลาะกันบางที่โรงเรียนในกลุมเด็กดวยกัน เชน เลนฟุตบอล
ทะเลาะกัน  วิ่งเลนแลวทะเลาะกันไมนานก็ดีกัน   
 เด็กพลัดถ่ินมีปญหาเรื่องการปรับตัวในการเขามาใชชีวิตในประเทศไทยที่มีความ
แตกตางทางดานภาษา  สังคม  วัฒนธรรม  เด็กตองปรับตัวเปนอยางมากซึ่งตองเรียนรูชีวิตความ
เปนอยูแบบใหม  เด็กมีความรูสึกแปลกแยกจากสังคม  เนื่องจากประเพณีความเชื่อ  และวัฒนธรรม
ของประเทศตนที่ติดตัวมา  ยังไมสามารถปรับตัวใหกลมกลืนกับสังคมไทยได  และพอแมหรือ
ผูปกครองของเด็กพลัดถ่ินเปนกรรมกรรับจาง  ใชแรงงาน ระยะเวลาการทํางานยาวนานจึงทําใหการ
ดูแลเด็กๆ  ไมดีเทาที่ควร  เด็กพลัดถ่ินบางคนติดตามครอบครัวมาเปนแรงงานแอบแฝงตองอยูอยาง
หลบซอนใชชีวิตอยูกับเฉพาะกลุมของตัวเอง  เนื่องจากเปนแรงงานผิดกฎหมาย เมื่อถูกจับเด็กจะถูก
สงกลับประเทศตนทาง  เด็กจะหาทางกลับมาที่ประเทศไทยอีกเนื่องจากพอแมและครอบครัวอยูที่
ประเทศไทย  ถือวาไมมีความมั่นคงในการดําเนินชีวิต  มีรูปแบบการใชชีวิตมุงเนนการอยูรอด  มี
สภาพความเปนอยูที่แรนแคน  ถูกแยกออกจากสังคม ไดรับการศึกษาอยางไมตอเนื่อง  จึงขาด
โอกาสที่จะเขาสังคมหรือไดเขารวมกลุมตางๆ  เพื่อพัฒนาตนเอง  อีกทั้งทัศนคติของคนไทยบางคน
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มองเด็กวาเปนภาระของสังคมไทย จึงทําใหเด็กประเมินคาตนเองในระดับต่ําซึ่งเกี่ยวของกับ
ผลกระทบทางจิตใจอันมีสาเหตุมาจากการยายถ่ิน   

  
9.  สวัสดิการ 
 สวัสดิการตางๆ  ที่เด็กควรไดรับยังไมครอบคลุมถึงเด็กพลัดถ่ิน  สถานพยาบาลบาง
แหงเจาหนาที่ปฏิบัติงานมีทัศนคติเชิงลบ  มองเด็กพลัดถ่ินเปนบุคคลที่รัฐตองแบกภาระคาใชจาย
จํานวนมาก  เปนผูนําพาโรคติดตอตางๆ  เขามาในประเทศไทย  หากรัฐบาลไทยไมสามารถบริหาร
จัดการใหแรงงานขามชาติเขาถึงการบริการตรวจสุขภาพ  การเขาถึงระบบการประกันสุขภาพ  อาจ
ทําใหเกิดโรคตางๆ  ที่ไมสามารถปองกันไดในอนาคต  เชน  โรควัณโรคที่ระบาดในกลุมแรงงาน
ขามชาติ   เด็กพลัดถ่ินที่ไมมีใบอนุญาตใหทํางาน  ไมไดรับวัคซีนสรางภูมิคุมกัน  ไมไดรับการ
ประกันสุขภาพ  เมื่อเจ็บปวยตองดูแลรักษาตัวเองเปนสวนใหญ  หากครอบครัวมีรายไดมากพอจงึพา
ไปรักษาที่โรงพยาบาล  หรือใชบริการคลินิกใกลชุมชนที่พักอาศัยอยู   
 เด็กพลัดถ่ินที่มีโอกาสไดไปโรงเรียนไดรับความรูเร่ืองการดูแลสุขภาพจากหลายฝายทั้ง
จากครูที่โรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เด็กทราบขอมูลวาตองปฏิบัติอยางไรสําหรับการดูแล
สุขภาพของตน แตก็ตองอาศัยพอแมที่ตองตรวจสอบดูแลดวย  เด็กพลัดถ่ินสวนใหญไมมีบัตร
ประกันสุขภาพ  เมื่อมีอาการเจ็บปวยผูปกครองมักไปหาซื้อยาตามรานมาใหกิน หรือมีบางครอบครวั
ที่ผูปกครองพาไปหาพบแพทยตามโรงพยาบาล  โดยผูปกครองของเด็กพลัดถ่ินเปนผูจายคารักษาเอง 
แตจากการสัมภาษณพบวามีเด็ก 1 คนที่ตอบวา “พอแมจาย บางครั้งนายจางก็จายให” (ด.ญ. ซุยแซอู  
อายุ 12 ป เด็กพลัดถ่ินชาวพมา)  สาเหตุการเจ็บปวยสวนใหญเกิดจากการเปนไขหวัด  ไอ  มีไขตัว
รอน มีน้ํามูก สวนที่มีอาการไมสบายที่เปนอาการเฉพาะ เชน ปวดทอง ปวดตา ปวดหู  เมื่อเจ็บปวย
หายาทานเอง สาเหตุการเจ็บปวยสวนใหญเกิดจากการเปนไขหวัด แตพบวามีเด็กบางสวนพอแมพา
ไปตรวจสุขภาพประจําป  เด็กพลัดถ่ินที่มีโอกาสไปโรงเรียนมีการดูแลสุขภาพเปนอยางดี และมี
หลายคนที่พอแมใหความสนใจในเรื่องสุขภาพโดยการพาเด็กไปตรวจสุขภาพ  
 
 “กินขาวเปนเวลา อาบน้ําวันละ 2 ครั้ง  สระผมทุกวัน  แปรงฟนวันละ 2 คร้ัง  พอแม  
เคยพาไปตรวจสุขภาพ”  (ด.ช.นาย  อายุ 6 ป เด็กพลัดถ่ินชาวมอญ)    
 
 “รับประทานอาหารเปนเวลา อาบน้ํา สระผม แปรงฟน  ตรวจสุขภาพ”  (ด.ช.กรุงเทพ  
อายุ 11 ป เด็กพลัดถ่ินชาวมอญ) 
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 “ กินขาวเปนเวลา อาบน้ําวันละ 2 คร้ัง  สระผมทุกวัน  แปรงฟนเชา กลางวัน เย็น พอแม
พาไปหาหมอตรวจดูวาเปนอะไรหรือเปลา”  (ด.ญ.ฮองซา อายุ 7 ป เด็กพลัดถ่ินชาวพมา) 
 
 “สระผมทุกวัน แปรงฟนทุกครั้งที่อาบน้ําคะ” (ด.ญ.ซุยแซอู  อายุ 12  ป  เด็กพลัดถ่ิน  
ชาวพมา) 
 จากการศึกษาภาคสนามในบทนี้  ทําใหเห็นถึงการดําเนินชีวิตและปญหาของเด็กพลัด
ถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  โดยผูวิจัยไดกลาวสรุปชีวิตของเด็ก
พลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาครในบทถัดไป 
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บทท่ี 5  
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง  “ชีวิตของเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร”  มีวิธีการศึกษาในลักษณะการสัมภาษณเชิงลึก จากผูใหขอมูลหลัก 3 กลุม คือ           
เด็กพลัดถ่ิน บิดา – มารดา ของเด็กพลัดถ่ิน และผูเกี่ยวของ ซ่ึงสรุปผลการศึกษาไดดังตอไปนี้ 
 1. ประวัติความเปนมา เด็กพลัดถ่ินสวนใหญเขามาประเทศไทยโดยการติดตามพอแม
มา  หรือตามมากับญาติโดยเขามาในประเทศไทยเพื่อเปนแรงงานขามชาติ แรงงานขามชาติสวน
ใหญเขามาในประเทศไทยดวยปจจัยผลักดันจากสภาวะความยากจน  การขาดแคลนที่ทํากิน  สภาวะ
สงคราม  การเกณฑแรงงาน  รวมถึงตองการความเปนอยูที่ดีขึ้น จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหตองเขา
มาทํางานในประเทศไทย  ประกอบกับสมาชิกในครอบครัวมาก  พบวามีจํานวน  4 – 10  คน ซ่ึงเปน
ครอบครัวขนาดใหญ  การเขามาในประเทศไทยของเด็กพลัดถ่ินนั้นมีดวยกันหลายวิธีแตกตางกันไป  
แตสวนมากแลวใชวิธีการเดินเทาขามชายแดนเขามา  และเขามาทางเรือ  บางรายเขามาดวยวิธีทาง
รถยนตตามดานเขาเมืองตางๆ  การเดินทางจากพมามายังประเทศไทยแรงงานขามชาติมักขอให
นายหนาหรือบุคคลที่มีความคุนเคยกับเสนทาง หรือเครือขายการจางงานตางๆ  ชวยเหลือในการเดิน
ทางเขาประเทศไทย  เมื่อถึงประเทศไทยสวนใหญอาศัยอยูในจังหวัดเดียวไมยายถ่ินฐานไปจังหวัด
อ่ืนๆ  ในประเทศไทยอีกหรืออยูเปนหลักแหลง เพราะกลัวการจับกุมจากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง  
(ต.ม)  และเจาหนาที่ตํารวจ  นอกจากนี้ยังถูกดูถูกจากคนไทยบางกลุมที่มองวาแรงงานเหลานี้เปน
ชาติพันธุที่ต่ํากวา  และถายายบานบอยทําใหไมมีเพื่อน  เด็กพลัดถ่ินมีความหลากหลายทั้งชวงอายุ  
และเชื้อชาติ  สวนใหญเด็กพลัดถ่ินที่ศึกษามาจากพื้นที่ที่ติดกับประเทศไทยหรือไมหางจากประเทศ
ไทยมากนัก  มีสัญชาติพมา  มอญ  และไมทราบสัญชาติ  สวนใหญไมทราบสัญชาติของตนเอง ไม
สามารถบอกไดวาตนเองสัญชาติอะไรบอกไดเพียงวาเปนคนพมา  มอญ  ฯ  ตามที่พอแมหรือ
ผูปกครองบอกระยะเวลาที่อาศัยในประเทศไทยจนถึงปจจุบันอยูระหวาง  1-10  ป  มีทั้งเด็กที่มี
ใบอนุญาตเขาเมืองตามกฎหมาย และไมมีใบอนุญาตเขาเมือง  สวนเด็กที่เกิดในเมืองไทย เมื่อเกิด
แลวพอแมมักสงกลับไปเลี้ยงกับญาติในประเทศที่พอแมจากมา  เมื่อโตแลวจึงไปรับกลับมาประเทศ
ไทย   
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 2. การใชชีวิตประจําวัน สภาพความเปนอยูและการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถ่ินโดย
สวนใหญเขามากับพอแม  ญาติ  เพื่อน  และคนรูจัก  อยูรวมกันเปนชุมชนมีรูปแบบการใชชีวิตและ
พฤติกรรมที่คลายคลึงกัน  คือ  มุงเนนการอยูรอด  จากการศึกษาการใชชีวิตประจําวันของเด็กพลัด
ถ่ินพบวา มีเด็กที่ไดรับอาหารไมครบทั้ง 3 มื้อ สวนใหญจะเปนมื้อเชาที่ไมไดรับประทาน  เนื่องจาก
ตอนเชาพอแมหรือผูปกครองรีบไปทํางานแตเชาทําใหไมไดเตรียมอาหารไวใหเด็กรับประทาน 
อาหารที่เด็กรับประทาน  เปนอาหารที่มีสารอาหารไมเพียงพอ เด็กไดรับประทานอาหารซ้ําๆ  ที่หา
ไดในทองถ่ิน เชน ผัดกระเจี๊ยบ  เปนอาหารพื้นบานที่เด็กมีความคุนเคย  ผูปกครองจะซื้อผัก และ
เครื่องปรุงตางๆ จากตลาดที่อยูใกลที่พัก  มีพอคาแมคาที่เปนคนไทย  และ คนพมา  นํามาจําหนาย   
มีผักที่และเครื่องเทศตางๆ  ที่สงตรงมาจากประเทศพมา  ซ่ึงมีกล่ินฉุนรุนแรงมาก  เด็กพลัดถ่ินสวน
ใหญไดรับการพักผอนตอวัน  8 ช่ัวโมง  นอนหลังจากดูละครหลังขาวจบ  และตื่นนอนตอนเชาใน
เวลา  05.00 – 06.00  น.  สาเหตุที่ตื่นเชาเพราะตองตื่นพรอมกับผูปกครองที่ตองออกไปทํางานนอก
บาน  เด็กที่มีที่อยูอาศัยใกลโรงเรียนเดินทางไปโรงเรียนโดยการเดินเทา  เด็กบางคนผูปกครองไปสง
โดยรถจักรยานยนต   สวนเด็กที่มีที่อยูอาศัยไกลจากโรงเรียน  มีรถรับสงซ่ึงจัดขึ้นโดยเครือขาย
สงเสริมคุณภาพชีวิตและแรงงาน   กิจกรรมภายในครอบครัวของเด็กพลัดถ่ินสวนใหญเปนการชวย
พอแมทํางานบาน  ดูละคร นั่งคุยกัน  สวดมนตไหวพระ  กินขาวพรอมกัน  ไปเที่ยวงานวัดกับพอแม 
วันพระไปทําบุญที่วัด  รวมงานวันระลึกถึงบรรพบุรุษ ในวันหยุดหรือเวลาวางเด็กจะนอนพักผอน  
ดูโทรทัศน ฟงวิทยุ  ฟงเพลง  วาดรูป ชวยเล้ียงนอง รองเพลง  ฟงเพลง  ชวยขายของ เลนกีฬา  และ
อานหนังสืออยูในที่พัก และมีการออกกําลังกายตามวัย เชน เด็กผูหญิง จะออกกําลังกายโดยการโดด
ยาง เลนวอลเลยบอล  เลนชิงชา  และวิ่งเลน   
 3. การเขาสูอาชีพการทํางาน การเขาสูอาชีพการทํางานของเด็กพลัดถ่ิน  พบวาเด็กพลัด
ถ่ินเขาสูการทํางานโดยการตัดสินใจของพอแม  ญาติพี่นอง  รวมถึงการตัดสินใจของตนเอง  
นอกจากนั้นยังไดงานโดยการหางานของญาติพี่นอง  เหตุผลหลักที่เด็กพลัดถ่ินเขาสูระบบการ
ทํางานเพื่อชวยเหลือครอบครัว  ความยากจน  ตอบแทนบุญคุณพอแม  ตองการมีเงินเก็บ  ตองการมี
รายไดพิเศษ  และตองการความเปนอยูที่ดีขึ้น อาชีพที่ทําไดแก การแกะกุง รับจางทํางานบาน และ
ขูดปลา  มีเด็กพลัดถ่ินบางสวนที่ตามพอแมไปทํางานเนื่องจากไมมีใครดูแล  เพราะไมมีเงินจางพี่
เล้ียงเด็ก  การนําเด็กไปทํางานดวยจะดีกวาการทิ้งเด็กไวที่บานคนเดียว  และสวนใหญเด็กเหลานี้
ทํางานโดยไมไดเขาสูระบบงานอยูแลว  เชน  พอแมไดรับคาจางเปนรายเหมารวมน้ําหนักไปกับพอ
แม   อยากทําหรือหยุดเมื่อไหรก็ได  ไมมีการบังคับใหทํางาน  แตการที่เด็กเขาสูตลาดแรงงานเร็ว
เกินไปทําใหเด็กไมไดรับการศึกษาภาคบังคับ รวมทั้งขาดความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยในการ
ทํางาน   
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 4. ลักษณะงาน ระยะแรกที่เด็กเริ่มทํางานเริ่มทํางานกับโรงงานขนาดเล็กหรือ ลง ที่ตน
มีคนรูจัก  เชน  พอแม  และญาติพี่นองที่ทําอยู  เพราะสถานภาพสวนใหญของแรงงานที่เขามามัก
เปนแรงงานที่ผิดกฎหมายและไมไดพยายามไปทํางานที่โรงงานขนาดใหญซ่ึงมีรายไดคอนขางดีกวา
และมีการจางงานที่ถูกกฎหมาย  ลักษณะการรับจางเปนงานระยะสั้นเปนการจางรายวัน  และ งาน
เหมา  ลักษณะงานที่เด็กทํา  คือ การแกะกุง  ขูดปลา   คัดปลา  การทํางานมีทั้งนั่งทํางาน และยืน
ทํางานแลวแตสถานที่ที่โรงงานจัดไว  พักเวลาใดก็ได  อุปกรณหลักที่เด็กตองใชในการทํางานคือ  
มีด  หรือมีดโกน  กรรไกร  และปลอกนิ้วสําหรับปอกกุง  และมีอุปกรณปองกันขณะทํางานคือ  ถุง
มือยาง   ถุงมือผา  รองเทาบูต  ซ่ึงตองหาซื้อเอง  มีบางสวนที่นายจางจัดไวในสวัสดิการ เด็กทํางาน
ตอเนื่องเกิน  4  ช่ัวโมงแลวจึงพัก  เพื่อใหไดปริมาณมากๆ เพราะมีผลตอรายไดที่ไดรับ  เชน  การ
แกะกุงหากในชวงที่มีกุงมาก  พอแมและเด็กตองชวยกันแกะกุงใหเสร็จ  โดยบางครั้งปริมาณกุงที่
เขามามีมากตองใชเวลามากกวา  10 ช่ัวโมง  อาจสงผลถึงสุขภาพเด็ก เชน  ปญหาดานสุขภาพมือ
เปอย  เทาเปอย  เปนเชื้อรา เนื่องจากตองอยูในที่แฉะเปนเวลานานๆ  เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการทํางาน
เด็กจะปรึกษากับครอบครัว 
 5. รายได รายไดจากการทํางานของเด็กพลัดถ่ินไดอยูที่ประมาณ 30 – 40 บาท ตอวันใน
กรณี     ที่ชวยพอแมทํางาน  ซ่ึงมีระยะเวลาในการทํางานที่ไมแนนอน ซ่ึงเด็กสวนใหญพอใจกับ
รายไดที่ไดรับคาแรงที่ไดจะเก็บสะสมไว  เวลาที่พอแมไมมีเงินหรือเงินไมพอใชก็นําเอาเงินที่เก็บ
สะสมไวเอาออกมาใชจาย  คาจางของแรงงานเด็กสวนใหญมากกวา  5,000  บาท  หรือประมาณวัน
ละ 200  บาทตอวัน  แตเด็กตองรับผิดชอบตัวเองในเกือบทุกเรื่อง  เชน อาหาร ที่อยู  คาเดินทาง  เปน
ตน  เมื่อเทียบกับระยะเวลาการทํางานของเด็กสวนใหญที่ทํางาน  10  ช่ัวโมงทําใหคาแรงที่เด็กไดรับ
อาจต่ํากวาคาแรงขั้นต่ํา  บางโรงงานตองทํางานจนของหมดจึงเลิกงานได  ในขณะเดียวกันก็มีเด็ก
บางกลุมที่มีรายไดต่ํากวา  1,000  บาท  การรับคาจางไดรับเปนเงินสด การจางแบงออกเปนแบบ
รายวัน  และรายเหมา  การจายคาจางจายเปนรายสัปดาห  การคิดคาจางของรายเหมามีความแตกตาง
ดานราคากับขนาดของสัตว  เชน  กุงตัวเล็กไดคาเหมาในการแกะตอกิโลกรัมมากกวากุงตัวใหญ  
เชน  กุงตัวใหญไดคาจางแกะกิโลกรัมละ  2  บาท  กุงตัวเล็กไดกิโลกรัมละ  4  บาท เปนตน  
นอกจากเงินคาจางดังกลาวเด็กไมได รับสิ่งของตอบแทนอื่นๆ   นอกจากน้ําดื่มฟรี   สถาน
ประกอบการบางแหงไมมีน้ําดื่มให  เด็กตองหาซื้อเอง  ในการรับคาจางเด็กเปนคนรับเองนอกจาก
บางสวนที่ไมไดรับคาตอบแทนเพราะชวยพอแมทํางานหรือมีคนรับแทน สภาพเงื่อนไขในเชิง
เศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวแรงงานขามชาติยังเปนเรื่องสําคัญที่ไมอาจละเลยได  เพราะมี
ผลกระทบตอการศึกษาของบุตรแรงงานขามชาติดวย  โดยเฉพาะประเด็นเรื่องรายไดของครอบครัว  
และการมีสถานภาพเปนบุคคลตางดาว  แมรายไดโดยเฉลี่ยแตละเดือนของหลายครอบครัวเกินกวา  
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10,000  บาท  แตสวนใหญก็มีภาระหนี้สินที่ตองจายใหกับนายหนา  ซ่ึงตกประมาณรายละ 12,000 - 
15,000  บาท  สําหรับเด็กถามีความจําเปนตองกลับพมา  การเขามาในประเทศไทยอีกครั้งเพื่อทํางาน
จึงหมายถึงการเปนหนี้ใหมอีกครั้ง 
 6. โอกาสทางการศึกษาโอกาสทางการศึกษาของเด็กพลัดถ่ินพบวา เด็กมีโอกาสไดรับ
ศึกษานอย  เด็กสวนใหญไมสามารถศึกษาไดตอเนื่องมักออกกลางคัน เนื่องจากองคประกอบ
ครอบครัว และสภาพสังคมของเด็ก คือเด็กมีโอกาสเขาเรียนในระบบโรงเรียนของรัฐที่ใหเรียนโดย
ไมเสียคาใชจาย  แตความพรอมทางครอบครัวของเด็กมีนอย เนื่องจากมีคาใชจายในสวนอ่ืน เชนคา
เดินทาง คาอาหาร ซ่ึงพอแมเด็กไมสามารถรับภาระในสวนนี้ได และสภาพสังคมของโรงเรียนใน
สังกัดหนวยงานปกครองทองถ่ิน  ไมใสใจยอมรับ มีทัศนคติเชิงลบตอบุตรแรงงานขามชาติ ดวยเห็น
วาการจัดการศึกษาใหแกบุตรแรงงานตางดาว  เปนการสรางภาระ นอกจากนี้เด็กที่ไมมีใบอนุญาต
เขาเมืองตามกฎหมาย การเดินทางไปเรียน ถาถูกจับจะถูกสงกลับประเทศตนกําเนิด  สําหรับการ
ชวยเหลือทางการศึกษา พบวามีองคกรพัฒนาเอกชน เปดสอนใหกับเด็กพลัดถ่ินในวันเสาร อาทิตย 
เพื่อใหเด็กพลัดถ่ินที่ตองทํางานชวยครอบครัวมีโอกาสไดรับความรู สวนเด็กพลัดถ่ินที่มีโอกาสได
เรียนในวันธรรมดา มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานประถมศึกษาแหงชาติ. จังหวัดสมุทรสาคร และ
โรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย ที่เปดรับเด็กพลัดถ่ินเขาเรียน 
 7. ครอบครัว สําหรับครอบครัวของเด็กพลัดถ่ิน มักอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ 
ตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีพี่นองวัยใกลกัน สงผลตอคาใชจายในครอบครัว รายไดสวนใหญของครอบครัว
เกิดจากทุกคนในครอบครัวชวยกัน อาชีพที่ทํา  ไดแก อาชีพประมง อาชีพตอเนื่องประมง งาน
รับจางแรงงานตางๆตามโรงงาน และงานกอสราง  ภาษาที่ใชในครอบครัวของเด็กสวนใหญใชภาษา
ถ่ินและ เด็กที่ติดตามพอแมมาภายหลังพูดภาษาไทยไมได   กิจกรรมที่ทํารวมกันในครอบครัวเปน
ประจํา คือ  ทํางานบาน เชน ทํากับขาว ซักเสื้อผา  รับประทานอาหารพรอมกัน  ดูโทรทัศนดวยกัน 
และไปเที่ยวไหวพระ   
  เด็กพลัดถ่ินสวนใหญไมอยากกลับประเทศตนกําเนิด  เนื่องจากมีความเปนอยูที่ยาก    
ลําบากกวาอยูในประเทศไทย แสดงใหเห็นถึงแนวโนมในอนาคตวาจะมีเด็กพลัดถ่ินที่เขามาอาศัยใน
เมืองไทยเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงทุกฝายตองชวยกันวางนโยบายไวรองรับปญหาที่ตามมากับเด็กพลัดถ่ิน 
 8. สังคม  เด็กพลัดถ่ินพักอาศัยกับครอบครัวตามหองเชาในแหลงชุมชนแออัด            
อยูรวมกันเปนกลุมชุมชนในแตละกลุมแตละชาติพันธ  เมื่อเกิดปญหาชวยเหลือกันไดดี มีคาเชาอยู
ประมาณ 1,500-2,000 บาทตอเดือน สวนใหญเปนหองเชาที่มีลักษณะปลูกสรางเปนแถว หรือบาน
เชาที่แบงซอยเปนหองเล็กๆ บางหองก็อยูรวมกันหลายครอบครัว  ขาดสุขลักษณะที่สะอาด แบงเปน
หองใครหองมัน หรือแบงมุมกันตามใจชอบ ราคาคาเชาอยูที่ 1,500 -2,000 บาทตอเดือน โดยเนน
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ใกลที่ทํางานเดินทางสะดวก  เด็กพลัดถ่ินสวนใหญไมมีปญหากับคนในชุมชนที่อาศัย เนื่องจากชาติ
พันธุเดียวกันมักพักอาศัยอยูในแหลงเดียวกัน แตอาจมีทะเลาะกันบางที่โรงเรียนในกลุมเด็กดวยกัน 
เชน เลนฟุตบอลทะเลาะกัน   
  เด็กมีปญหาเรื่องการปรับตัวในการเขามาใชชีวิตในประเทศไทยที่มีความแตกตาง
ทางดานภาษา  สังคม  วัฒนธรรม  เด็กตองปรับตัวเปนอยางมากซึ่งตองเรียนรูชีวิตความเปนอยูแบบ
ใหม  เด็กมีความรูสึกแปลกแยกจากสังคม  เนื่องจากประเพณีความเชื่อ  และวัฒนธรรมของประเทศ
ตนที่ติดตัวมา  ยังไมสามารถปรับตัวใหกลมกลืนกับสังคมไทยได  และพอแมหรือผูปกครองของเด็ก
พลัดถ่ินเปนกรรมกรรับจาง  ใชแรงงาน ระยะเวลาการทํางานยาวนานจึงทําใหการดูแลเด็กๆ ไมดี
เทาที่ควร 
 9. สวัสดิการ  สวัสดิการตางๆ  ที่ เด็กควรได รับยังไมครอบคลุมถึงเด็กพลัดถ่ิน  
สถานพยาบาลบางแหงเจาหนาที่ปฏิบัติงานมีทัศนคติเชิงลบ  มองเด็กพลัดถ่ินเปนบุคคลที่รัฐตอง
แบกภาระคาใชจายจํานวนมาก  เปนผูนําพาโรคติดตอตางๆ  เขามาในประเทศไทย  หากรัฐบาลไทย
ไมสามารถบริหารจัดการใหแรงงานขามชาติเขาถึงการบริการตรวจสุขภาพ  การเขาถึงระบบการ
ประกันสุขภาพ  อาจทําใหเกิดโรคตางๆ  ที่ไมสามารถปองกันไดในอนาคต  เชน  โรควัณโรคที่
ระบาดในกลุมแรงงานขามชาติ   เด็กพลัดถ่ินที่ไมมีใบอนุญาตใหทํางาน  ไมไดรับวัคซีนสราง
ภูมิคุมกัน  ไมไดรับการประกันสุขภาพ  เมื่อเจ็บปวยตองดูแลรักษาตัวเองเปนสวนใหญ  หาก
ครอบครัวมีรายไดมากพอจึงพาไปรักษาที่โรงพยาบาล  หรือใชบริการคลินิกใกลชุมชนที่พักอาศัยอยู  
เด็กพลัดถ่ินที่มีโอกาสไดไปโรงเรียนไดรับความรูเร่ืองการดูแลสุขภาพจากหลายฝายทั้งจากครูที่
โรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เด็กทราบขอมูลวาตองปฏิบัติอยางไรสําหรับการดูแลสุขภาพของ
ตน แตก็ตองอาศัยพอแมที่ตองตรวจสอบดูแลดวย  เด็กพลัดถ่ินสวนใหญไมมีบัตรประกันสุขภาพ  
เมื่อมีอาการเจ็บปวยผูปกครองมักไปหาซื้อยาตามรานมาใหรับประทาน หรือมีบางครอบครัวที่
ผูปกครองพาไปหาพบแพทยที่โรงพยาบาลสมุทรสาคร  โดยผูปกครองของเด็กพลัดถ่ินเปนผูจายคา
รักษาเอง  สาเหตุการเจ็บปวยสวนใหญเกิดจากการเปนไขหวัด  ไอ  มีไขตัวรอน  มีน้ํามูก สวนที่มี
อาการไมสบายที่เปนอาการเฉพาะ เชน ปวดทอง ปวดตา ปวดหู  เมื่อเจ็บปวยหายาทานเอง  มีเด็ก
บางคนพอแมพาไปตรวจสุขภาพประจําป  เด็กพลัดถ่ินที่มีโอกาสไปโรงเรียนมีการดูแลสุขภาพเปน
อยางดี และมีหลายคนที่พอแมใหความสนใจในเรื่องสุขภาพโดยการพาเด็กไปตรวจสุขภาพที่
โรงพยาบาลสมุทรสาคร  (โรงพยาบาลรัฐบาล)  หรือคลินิกทั่วไปในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย 
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อภิปรายผลการศึกษา 
 ลักษณะที่แสดงความเปนตัวตนของเด็กพลัดถ่ินมีรากฐานมาจากความเชื่อ วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมประเพณี โดยแสดงผานบุคลิกภาพ ลักษณะนิสัย อุดมคติ สถานภาพ พิธีกรรมและ
พื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมที่มีความรูสึกวาเปนพวกเรา แตกตางจากพวกเขาหรือคนอ่ืน  เชน 
หนาตาแปลกไปจากคนไทย  การแตงกาย  ภาษาที่ใชในชีวิตประจําวัน อาหารที่รับประทาน วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมที่แตกตางออกไป  และงานที่แรงงานขามชาติทําสวนใหญเปนงานหนัก  สกปรก และ
รายไดต่ํา  จากแนวคิดอัตลักษณทางชาติพันธุ  และความเปนชายขอบ  คําวา  อัตลักษณ (อานวา  อัด-
ตะ-ลัก) ประกอบดวยคําวา  อัต (อัด-ตะ) ซ่ึงหมายถึง  ตน หรือ ตัวเอง กับ ลักษณ ซ่ึงหมายถึง สมบัติ
เฉพาะตัว  คําวา อัตลักษณ ตรงกับคําภาษาอังกฤษวา Identity  (อานวา ไอ-เด็น-ติ-ตี้) หมายถึง 
ผลรวมของลักษณะเฉพาะของสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งทําใหส่ิงนั้นเปนที่รูจักหรือจําได  เชน นักรองกลุมนี้
มีอัตลักษณทางดานเสียงที่เดนมากใครไดยินก็จําไดทันที  จากการแสดงความเปนตัวตนของแรงงาน
ขามชาติและเด็กพลัดถ่ิน  เชน  การแตงกาย  ภาษา  และวิถีชีวิต  เปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดการ
ละเมิดสิทธิของแรงงานขามชาติ  และเด็กพลัดถ่ิน ซ่ึงมีความขัดแยงกับความหมายของคําวา “สิทธิ
มนุษยชน”  ซ่ึง  อุดม  รัฐอมฤต (2544 : 13) ใหความหมาย “สิทธิมนุษยชน” ไววา สิทธิที่
รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกบุคคลทุกๆ  คน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนของ
ชาติใด เช้ือชาติใด  ภาษาใดหรือศาสนาใด  หากบุคคลนั้นมาอยูในอํานาจทางพื้นที่ที่ใชรัฐธรรมนูญ 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญนั้นดวย  สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัว
ของมนุษยทุกคน เปนสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่เปนของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย
และดวยเหตุผลแตเพียงวาเขาเกิดมาเปนมนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหลานี้อยูแลวตั้งแตเกิด  
โดยไมขึ้นกับวาเปนคนที่สังกัดชาติใด  สิทธิมนุษยชนจึงมีลักษณะคลายกับ  “ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย”  ที่มุงคุมครอง  “มนุษย”   
 จากแนวคิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยผูวิจัยพบวาคนไทยบางกลุมมีทัศนคติเชิงลบกับเด็ก
พลัดถ่ิน  มองวาเปนปญหากับชุมชน  เด็กไทยเองยังไดรับสิทธิตางๆ ไมเทาเทียมกัน พอมีเด็กพลัด
ถ่ินเหลานี้เพิ่มเขามาอีกทําใหมีปญหาเพิ่มมากขึ้น  ผูวิจัยตองการใหคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร
มองเด็กพลัดถ่ินในจังหวัดสมุทรสาครวาเปนมนุษยเหมือนกัน  มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเทากัน  
และเราตองพึ่งพอแม  ผูปกครองของเด็กพลัดถ่ินเพื่อเปนแรงงานขามชาติในการทํางานบางประเภท  
เชน  งานประมง  งานประมงตอเนื่อง  ฯ  ที่คนไทยไมทํา  เนื่องจากเปนงานหนัก  สกปรก  มีกล่ิน
เหม็น  มีระเวลาการทํางานที่ไมแนนอน  ถาไมมีแรงงานขามชาติเหลานั้น  อาจจะกระทบถึงสภาพ
ความคลองตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาคร   



 
 

 

 

 
 
  72 

 จากการวิจัยพบวาเด็กพลัดถ่ินที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย   จังหวัด
สมุทรสาคร  สวนใหญเปนแรงงานเด็ก  เนื่องจากความยากจน  ตองการมีรายได  และตอบแทน
บุญคุณพอแม  ทําใหเด็กเขาสูระบบแรงงานเด็ก  ยอมทํางานแบกของหนัก งานเสี่ยงอันตราย  ซ่ึง
ขาดอุปกรณปองกัน และมีคาจางนอยกวาผูใหญ  เด็กพลัดถ่ินประสบปญหาทางดานการศึกษา  
ปญหาการถูกลวงละเมิดทางเพศ  และการดอยโอกาสทางสังคม ทําใหเด็กพลัดถ่ินเหลานั้นขาดความ
มั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต  ขอคนพบนี้นําไปสูแนวคิดแรงงานเด็กและแนวคิดสิทธิเด็ก  ดังที่  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ระบุการใชแรงงานเด็ก  มาตรา  44 หามมิใหนายจาง
จางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง 
 
 อัจฉรา  ฉายากุล  (2546 : 78)  กลาวถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (Convention on the 
Rights of the Child)  เปนสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่ไดรับความเห็นชอบมากที่สุด
ในโลก โดยทุกประเทศในโลกไดใหสัตยาบัน ยกเวนประเทศโซมาเลียและสหรัฐอเมริกา  เดก็มสิีทธิ
ในการมีชีวิต การไดรับการดูแลสุขภาพอนามัย โภชนาการ ความรัก  การเอาใจใสจากครอบครัวและ
สังคมในการเลี้ยงดูอยางดีที่สุด  การศึกษา  การมีชีวิตที่ถูกตอง  ซ่ึงรัฐบาลไทยมีนโยบายกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญไดระบุใหโอกาสทางการศึกษากับเด็กพลัดถ่ิน แตในทางปฏิบัติกลับพบวาเด็ก
เหลานี้ไมไดรับโอกาสในการศึกษา โดยมีสาเหตุหลายประการ เชน การที่พอแมไมใหเด็กออกไป
เรียน  เนื่องจากเกรงวาเมื่อออกจากบานไปแลวจะถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมและสงตัวกลับประเทศ
ตนกําเนิด  ปญหาเศรษฐกิจภายในครอบครัวของเด็กพลัดถ่ินเอง  เด็กสวนใหญตองชวยพอแม
ทาํงานโดยเฉพาะการแกะกุงที่กลายเปนงานยอดนิยม  ปญหาในเรื่องทัศนคติของคนในสังคม ทําให
เด็กพลัดถ่ินสวนใหญไมไดรับการศึกษาหรือตองออกจากการศึกษากลางคัน  เพื่อเขาสูตลาดแรงงาน 
ซ่ึงการเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควรนั้น  สงผลกระทบตอพัฒนาการของเด็ก  เนื่องจาก
ทํางานภายใตสภาพแวดลอมที่ขาดอุปกรณปองกันในการทํางาน  และชั่วโมงการทํางานที่ยาวนาน
เกินไป  และเด็กไมไดรับการดูแลเรื่องสุขภาพที่ดี เด็กสวนใหญเมื่อเจ็บปวยไมไดรับการรักษาที่
ถูกตองเนื่องจากไมมีบัตรประกันสุขภาพ  จึงตองรักษาโดยการซื้อยารับประทานเอง   
 
 บุคคลไรสัญชาติ  หมายถึง  บุคคลที่ไมสามารถระบุไดวา  เปนผูมีสถานะที่เปนสมาชิก
ของประเทศใด  หรือไมมีประเทศใดรับวาเปนสมาชิกหรือเคยเปนสมาชิกของประเทศ  เด็กพลัดถ่ิน
บางคนไมมีสัญชาติ  เด็กควรมีสถานะที่ชัดเจนเพื่อประโยชนในสิทธิของเด็ก จากแนวคิดมาตรฐาน
ชีวิตของคนไรสัญชาติ  พบวาเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรสาคร  สวนใหญไมมีสัญชาติรัฐบาลยังไมมีมาตรการที่ชัดเจน ไมสามารถควบคุมผูติดตามเขา
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มากับแรงงานขามชาติได  จึงเปนชองทางใหเกิดการยายถ่ินเขามาตั้งหลักแหลงในประเทศไทยอยาง
ถาวร ซ่ึงในอนาคตปญหาบุตรแรงงานขามชาติทั้งที่เกิดและไมไดเกิดในประเทศไทยจะเปนปญหา
สําคัญ  แนวโนมจํานวนของเด็กพลัดถ่ินที่เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเด็กพลัดถ่ินสวนใหญ  เห็นวาความ
เปนอยูในประเทศไทยดีกวาประเทศตนกําเนิด 
 
ขอเสนอแนะ   
 ขอเสนอแนะจากการทําวิจัย 
 1. ผูปกครองเด็กพลัดถ่ินบางคนไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเนนใหบุตรหลานชวย
ทํางานเพื่อสรางรายได  ทําใหเด็กเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันควร  กลายเปนแรงงานไรฝมือขาด
ความรูในการปองกันตนเองจากการทํางาน  ควรสรางความรูหรือความเขาใจแกผูปกครองของเด็ก
พลัดถ่ิน  ถึงความสําคัญและความจําเปนที่ตองใหเด็กในปกครองไดรับการศึกษา  
 2. เด็กพลัดถ่ินและผูปกครองใชภาษาถิ่นเปนหลักในการสนทนาในครอบครัวและใน
กลุมชาติพันธเดียวกัน  มีบางคนที่พูดภาษาไทยไดและเขาใจภาษาไทย  บางคนพูดภาษไทยไมได
และไมเขาใจภาษาไทยเลย  ผูวิจัยควรเตรียมความพรอมดานภาษาที่ใชส่ือสารไดเองในระดับหนึ่ง  
เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ลึกซ้ึงมากขึ้นและยังทําใหกลุมตัวอยางเกิดความรูสึกทางบวกกับผูวิจัย
เหมือนเปนพวกเดียวกัน   
 3. แตละกลุมชาติพันธมีขนบธรรมเนียม  ประเพณี  และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน  ทําให
การดําเนินชีวิตแตกตางกันออกไป  ผูวิจัยควรเตรียมความพรอมดานความรู และความเขาใจใน
วัฒนธรรม  ประเพณี ของกลุมตัวอยาง เพื่อความเขาใจอยางดีในวิถีการดําเนินชีวิต  
 4. ผูประกอบการหรือนายจางใหขอมูลไมครบ   ไม เปนจริง   (กรณีขอมูลจาก
ผูประกอบการ  หรือนายจาง)  อาจเนื่องมาจากผูวิจัยไมใชคนในพื้นที่  ไมมีความคุนเคย  และอาจไม
แนใจวาขอมูลที่ใหมาจะกระทบกับสถานประกอบการของตนหรือไม  ดังนั้นถาเปนคนในพื้นที่  
หรือมีความคุนเคยกับผูประกอบการ  หรือนายจาง  อาจไดขอมูลที่เปนจริง   
 5. ในการสัมภาษณผูใหขอมูลมีปญหาดานการสื่อสาร  เนื่องจากผูใหขอมูลใชภาษาถิ่น
ของตนเองในการสื่อสารเปนหลัก  จึงจําเปนตองมีลามในการสัมภาษณ     
 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. การจัดประเภทกลุมตัวอยางประชากรที่จะศึกษาควรมีการศึกษาแยกตามชวงวัยของ
เด็ก  เชน  วัยเด็กตอนตน  วัยเด็กตอนกลาง  และวัยเด็กตอนปลาย  ทั้งนี้เพราะพฤติกรรมจาก
ครอบครัว  สังคม ที่ปฏิบัติตอเด็กแตละชวงวัยจะแตกตางกันไป  ดังนั้นขอมูลท่ีเปนผลการศึกษาควร
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ตองนํามาวิเคราะหแยกกลุมกอนจะนํามาอภิปรายรวมกัน  จึงจะทราบปญหาการดําเนินชีวิตชัดเจน
ขึ้น 
 2. การเตรียมความพรอมดานภาษา  (ฟง-พูด)  วัฒนธรรม  และอ่ืนๆ   
 3. ควรศึกษาถึงสาเหตุที่ทําใหองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของไมสามารถทําหนาที่ไดตาม
นโยบายของรัฐบาล 
 4. นําหัวขอใดหัวขอหนึ่งที่เปนผลหรือเห็นปญหาจากงานวิจัยนี้ไปศึกษาเชิงลึก  เชน 
โอกาสทางการศึกษาของเด็กพลัดถ่ินในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร   
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แนวคําถามในการสัมภาษณการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถิ่น  

ในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัดสมุทรสาคร 
เปาหมาย ดาน กรอบ / แนวคดิ ลักษณะขอมูลที่คาดวาจะได 

1. ประวัติความเปนมา ประวัติ  ที่มา  หรือการยายถิ่นมาอยูในประเทศไทย ประวัติสวนตวัของเด็ก  เชน  ชื่อเด็ก  อายุ
ของเด็ก   

2.  การใชชีวิตประจําวนั    การใชชีวิตตั้งแตตื่นนอนจนกระทั่งเขานอน ตั้งแตตื่นนอนจนกระทั่งเขานอน เดก็มี
กิจกรรมอะไรบางในแตละวนั 

3.  การเขาสูอาชีพการทํางาน  เสนทางการเขาประกอบอาชพีในปจจุบันของเด็ก วิธีการหรือขั้นตอนการเขาสูอาชีพการ
ทํางานของเดก็ 

4.  ลักษณะงาน  ลักษณะงานที่เด็กทํามีลักษณะเปนอยางไร  และเดก็มี
ความตองการหรือความพอใจกับงานที่ทําอยูในปจจุบัน   

ลักษณะงานที่เด็กประกอบอาชีพใน
ปจจุบัน  ความพึงพอใจของเด็กที่มีตองาน
ที่ทําอยูในปจจุบัน 

5.  รายได  รายไดที่เด็กไดรับการนําไปใชจาย รายไดที่เด็กไดรับ  การนําเงนิที่รับไปใช
จายในชีวิตประจําวัน  

เด็กพลัดถิ่น 

6.  โอกาสทางการศึกษา  โอกาสทางการศึกษาของเดก็ โอกาสทางการศึกษา  ความตองการใน
เรื่องการศึกษาของเด็ก 
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เปาหมาย ดาน กรอบ / แนวคดิ ลักษณะขอมูลที่คาดวาจะได 

7.  ครอบครัว  ขนาดของครอบครัว  ความเปนอยูในครอบครัว จํานวนสมาชิกในครอบครัวของเด็ก  
ความเปนอยู  ภาษาทีใ่ชสื่อสารกัน  
ความสัมพันธในครอบครัว  อาชีพของ
สมาชิกในครอบครัว   

8.  สังคม  ถิ่นที่อยูอาศัยในปจจุบัน  ปญหาตางๆ ในชมุชน  รวมถึง
สถานที่ประกอบอาชีพ 

สิ่งแวดลอมในสังคม  เพื่อนรวมชุมชน      
นายจาง  รวมถึงคนคนไทยที่อยูในบริเวณรอบ  ๆ  

เด็กพลัดถิ่น 

9.  สวัสดิการ  การไดรับการดูแลดานสวัสดิการตางๆ  จากหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ  
หนวยงานทีเ่กีย่วของ  และ  นายจาง 

1.  ประวัติเด็ก   ประวัติ  ที่มา  หรือการยายถิ่นมาอยูในประเทศไทยของ
เด็ก 

ประวัติสวนตวัของเด็ก  รายละเอียดตางๆ    
ที่เกี่ยวกับเด็ก   เชน  ชื่อเด็ก  อายุของเด็ก   

2.  การใชชีวิตประจําวนั  การใชชีวิตตั้งแตตื่นนอนจนกระทั่งเขานอนของเด็ก  ตั้งแตตื่นนอนจนกระทั่งเขานอน เดก็มี
กิจกรรมอะไรบางในแตละวนั 

3.  การเขาสูอาชีพการทํางาน เสนทางการเขาประกอบอาชพีในปจจุบันของเด็ก วิธีการหรือขั้นตอนการเขาสูอาชีพการ
ทํางานของเดก็ 

พอแม  /  ผูปกครอง  

4.  ลักษณะงาน  ลักษณะงานที่เด็กทํามีลักษณะเปนอยางไร  และเดก็มี
ความตองการหรือความพอใจกับงานที่ทําอยูในปจจุบัน   

ลักษณะงานที่เด็กประกอบอาชีพใน
ปจจุบัน  ความพึงพอใจของเด็กที่มีตองาน
ที่ทําอยูในปจจุบัน 
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เปาหมาย ดาน กรอบ / แนวคดิ ลักษณะขอมูลที่คาดวาจะได 

5.  รายได  รายไดที่เด็กไดรับการนําไปใชจาย รายไดที่เด็กไดรับ  การนําเงนิที่รับไปใช
จายในชีวิตประจําวัน  

6.  โอกาสทางการศึกษา  โอกาสทางการศึกษาของเดก็ โอกาสทางการศึกษา  ความตองการใน
เรื่องการศึกษาของเด็ก 

7.  ครอบครัว  ขนาดของครอบครัว  ความเปนอยูในครอบครัว จํานวนสมาชิกในครอบครัวของเด็ก  
ความเปนอยู  ภาษาทีใ่ชสื่อสารกัน  
ความสัมพันธในครอบครัว  อาชีพของ
สมาชิกในครอบครัว   

8.  สังคม  ถิ่นที่อยูอาศัยในปจจุบัน  ปญหาตางๆ ในชมุชน  รวมถึง
สถานที่ประกอบอาชีพ 

สิ่งแวดลอมในสังคม  เพื่อนรวมชุมชน      
นายจาง  รวมถึงคนคนไทยที่อยูในบริเวณรอบ  ๆ  

พอแม  /  ผูปกครอง 

9.  สวัสดิการ  การไดรับการดูแลดานสวัสดิการตางๆ  จากหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ  
หนวยงานทีเ่กีย่วของ  และ  นายจาง 

1.  ประวัติเด็ก   ประวัติ  ที่มา  หรือการยายถิ่นมาอยูในประเทศไทย ประวัติสวนตวัของเด็ก  เชน  ชื่อเด็ก  อายุ
ของเด็ก   

นายจาง 

2.  การใชชีวิตประจําวนั  การใชชีวิตตั้งแตเริ่มทํางานจนกระทั่งเลิกงาน  ตั้งแตเริ่มทํางานจนกระทั่งเลกิงาน  เดก็มี
กิจกรรมและปฏิบัติตัวอยางไรบาง ในแต
ละวัน 
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เปาหมาย ดาน กรอบ / แนวคดิ ลักษณะขอมูลที่คาดวาจะได 

3.  การเขาสูอาชีพการทํางาน เสนทางการเขาประกอบอาชพีในปจจุบันของเด็ก วิธีการหรือขั้นตอนการเขาสูอาชีพการ
ทํางานของเดก็ 

4.  ลักษณะงาน  ลักษณะงานที่เด็กทํามีลักษณะเปนอยางไร  และเดก็มี
ความตองการหรือความพอใจกับงานที่ทําอยูในปจจุบัน   

ลักษณะงานที่เด็กประกอบอาชีพในปจจุบัน  
ความพึงพอใจของเด็กที่มีตองานที่ทําอยูใน
ปจจุบัน 

5.  รายได  รายไดที่เด็กไดรับการนําไปใชจาย รายไดที่เด็กไดรับ  การนําเงนิที่รับไปใช
จายในชีวิตประจําวัน  

6.  สังคม  พฤติกรรมตางๆ  ของเด็กที่มีตอเพื่อนรวมงาน  เจานาย  
รวมถึงคนไทยที่อยูบริเวณใกลเคียง   

พฤติกรรมตางๆ  ของเด็กที่มีตอเพื่อน
รวมงาน  เจานาย  รวมถึงคนไทยที่อยู
บริเวณใกลเคยีง    

7.  สวัสดิการ  การไดรับการดูแลดานสวัสดิการตางๆ  จากหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ  
หนวยงานทีเ่กีย่วของ  และ  นายจาง 

นายจาง 

8.  โอกาสทางการศึกษา  โอกาสทางการศึกษาของเดก็ โอกาสทางการศึกษา  ความตองการใน
เรื่องการศึกษาของเด็ก 
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เปาหมาย ดาน กรอบ / แนวคดิ ลักษณะขอมูลที่คาดวาจะได 

1.  ประวัติเด็ก   
 

ประวัติ  ที่มา  หรือการยายถิ่นมาอยูในประเทศไทย ประวัติสวนตวัของเด็ก  เชน  ชื่อเด็ก  อายุ
ของเด็ก   

2.  การเขาสูอาชีพการทํางาน 
 

เสนทางการเขาประกอบอาชพีในปจจุบันของเด็ก วิธีการหรือขั้นตอนการเขาสูอาชีพการ
ทํางานของเดก็ 

3.  ลักษณะงาน  ลักษณะงานที่เด็กทํามีลักษณะเปนอยางไร  และเดก็มี
ความตองการหรือความพอใจกับงานที่ทําอยูในปจจุบัน   

ลักษณะงานที่เด็กประกอบอาชีพใน
ปจจุบัน  ความพึงพอใจของเด็กที่มีตองาน
ที่ทําอยูในปจจุบัน 

4.  รายได  รายไดที่เด็กไดรับการนําไปใชจาย รายไดที่เด็กไดรับ  การนําเงนิที่รับไปใช
จายในชีวิตประจําวัน  

5.  สังคม  พฤติกรรมตางๆ  ของเด็กที่มีตอเพื่อนรวมงาน  เจานาย  
รวมถึงคนไทยที่อยูบริเวณใกลเคียง   แนวทางแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้ 

พฤติกรรมตางๆ  ของเด็กที่มีตอเพื่อน
รวมงาน  เจานาย  รวมถึงคนไทยที่อยู
บริเวณใกลเคยีง   แนวทางแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น 

6.  สวัสดิการ  การไดรับการดูแลดานสวัสดิการตางๆ  จากหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

การไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ  
หนวยงานทีเ่กีย่วของ  และ  นายจาง 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

7.  โอกาสทางการศึกษา  โอกาสทางการศึกษาของเดก็ โอกาสทางการศึกษา  ความตองการใน
เรื่องการศึกษาของเด็ก 
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แนวคําถามในการสัมภาษณการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถิ่น  
ในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัดสมุทรสาคร 

 
สัมภาษณเด็ก 
1.  ประวัติ / ความเปนมา   
 1. ช่ืออะไร  
 2. อายุเทาไหร  
 3. มีพี่นองกี่คน 
 4. เปนคนที่เทาไหร  
 5. เกิดที่ไหน   (ประเทศอะไร) 
 6. สัญชาติอะไร 
 6. อยูในประเทศไทยมานานหรือยัง  
 7. มีใบอนุญาตหรือเปลา  
 8. วิธีการเขามาในประเทศไทย  
2.  การใชชีวติประจําวัน  
 1. ตื่นนอนกี่โมง 
 2. นอนตอนกี่โมง 
 3. ทานอาหารวนัละกี่มื้อ  ครบทุกมื้อหรือไม  คิดวาเพยีงพอตอความตองการของ
รางกายหรือไม  
 4. อาหารที่รับประทานสวนใหญเปนอะไร     
 5. งานอดิเรก  หรือกิจกรรมที่ทาํยามวาเปนประจําคืออะไร   
 6. มีกิจกรรมหรอืประเพณีอะไรที่แสดงถึงความเปนอัตลักษณหรือความเปนตัวตนของ
ตัวเองบาง  
 7. กอนนอนทํากจิกรรมอะไรหรือเปลา  เชน  ดูละคร  นั่งคุยกันในครอบครัว  ทํางาน
พิเศษ  
3.  การเขาสูอาชีพการทํางาน  
 1. ทราบขาวการสมัครงานจากที่ไหน 
 2. วิธีการหรือกระบวนการเขาสูอาชีพการทํางาน   เชน   
  - สมัครเอง 
  - เพื่อนพาไป  
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  - ไปกับผูปกครอง / พอแม  
  - นายหนา  
4.  ลักษณะงาน  
 1. ลักษณะของงานเปนอยางไร  
 2. ระยะเวลาในการทํางานตั้งแตกี่โมงถึงกี่โมง 
 3. โดยเฉลี่ยแลวทํางานวันละกีช่ั่วโมง 
 4. ชอบงานที่ทําอยูหรือไม   
  ถาชอบ  ทําไมถึงชอบ  เชน  งานสบาย  รายไดดี  เจานายใจดี  เพื่อนรวมงานดี  
  ถาไมชอบ   
    - ทําไมถึงไมชอบ  เชน  เหนื่อย  ลําบาก  งานหนกั  เพื่อนรวมงานไมดี  เจานาย

ไมคอยดีเทาไหร   
    - อยากทํางานอะไร  ลักษณะงานแบบไหนทีอ่ยากทํา   
5.  รายได  
 1.  ไดคาแรงเทาไหร   
 2.  รับคาแรงจากใคร  
  -  พอแม / ผูปกครอง  
  -  นายจาง  
  -  นายหนา  
 3.  พอใจกับรายไดที่ไดรับหรือไม  
 4.  นําเงินที่ไดไปใชจายอะไรบาง  
 5.  มีเงินเหลือเก็บบางหรือเปลา  ถามีเหลือเก็บ  เก็บออมเดือนละประมาณเทาไหร  
6.  โอกาสทางการศึกษา  
   ไดเรียนหนังสือหรือไม  
  ถาไดเรียน  
   -  ชอบการเรียนหนังสือหรือเปลา  
   -  ถาชอบ  (ทําไมถึงชอบ)  
   -  ถาไมชอบ  (ทําไมถึงไมชอบ)  
   -  เรียนทีไ่หน  
   -  เพื่อน ๆ  และคุณครูที่โรงเรียนเปนอยางไรบาง 
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   -  ผลการเรียนเปนอยางไร  
   -  ใชหลักสูตรเดียวกับเด็กไทยหรือไม  
  ถาไมไดเรียน 
   -  ทําไมถึงไมไดเรียน  เชน  ถูกปฏิเสธ  ไมมีเงิน  ไมมีเวลาเพราะตองทํางาน 
   -  อยากเรยีนหรือเปลา  
   -  ถามีโอกาสไดเรียนจะเรียนหรือเปลา  
7.  ครอบครัว  
 1.  สมาชิกในครอบครัวมีทั้งหมดกี่คน 

2.  ภาษาที่ใชในครอบครัว  
 3.  สมาชิกในครอบครัวทํางานอะไร  
 4.  กิจกรรมทีท่ํารวมกันในครอบครัวเปนประจําคืออะไร  
 5.  รายไดหลักของครอบครัวไดจากใคร  จากงานอะไร  
 6.  เคยกลับไปเที่ยวที่ประเทศที่จากมาหรือไม  
 7.  ถาไมเคยกลับไปเที่ยวทีป่ระเทศที่จากมาอยากกลับไปหรือไม  เพราะอะไร  
8.  สังคม  
 1.  พักอยูที่ไหน  
 2.  เคยมีปญหาในชุมชนที่อยูอาศัยหรือไม ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญเปนปญหา
อะไร 
 3.  เคยมีปญหากับนายจางหรือไม ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึน้สวนใหญเปนปญหาอะไร 
 4.  เคยมีปญหากับคนไทยหรือไม ถาเคยมปีญหาที่เกิดขึน้สวนใหญเปนปญหาอะไร 
 5.  แกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางไร 
9.  สวัสดิการ  
 1.  ดูแลสุขภาพอยางไร  
 2.  ออกกําลังกายบางหรือเปลา  
 3.  กีฬาที่เลนเปนประจําคืออะไร  

4.  เวลาปวยทาํอยางไร  
  -  รักษาเองโดยการซื้อยารับประทานเอง 
  -  ไปหาหมอทีค่ลินิก  หรือโรงพยาบาล  
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 5.  คาใชจายในการรักษาพยาบาลเอาที่ไหน   
  -  จายเองโดยผูปกครองหรือพอแม  
  -  นายจาง  
  -  องคกรหนวยงานที่เกี่ยวของ  
 6.  สวนใหญปวยเปนอะไร  
 
สัมภาษณพอแม  /  ผูปกครอง  
1.  ประวัติเด็ก   
 1.  เด็กชื่ออะไร 
 2.  เด็กอายเุทาไหร 
 3.  เด็กเกิดที่ไหน 
 4.  เด็กสัญชาติอะไร 
 5.  เด็กเปนบุตรคนที่เทาไหร  
2.  การใชชีวติประจําวัน  
 1.  เด็กนอนตอนกี่โมง  
 2.  โดยเฉลี่ยแลวเด็กไดนอนวันละประมาณกี่ช่ัวโมง 
 3.  เด็กไดรับประทานอาหารวันละกี่มื้อ   
 4.  อาหารที่รับประทานสวนใหญเปนอะไร    
 5.  อาหารที่รับประทานสวนใหญปรุงขึ้นเองหรือวาซ้ือสําเร็จรูป  
 6.  งานอดิเรก  หรือกิจกรรมที่ทํายามวาเปนประจําคืออะไร   
 7.  มีกิจกรรมหรือประเพณอีะไรที่แสดงถงึความเปนอัตลักษณหรือความเปนตัวตนของ
ตัวเองบาง  
 8.  กอนนอนทาํกิจกรรมอะไรหรือเปลา  เชน  ดูละคร  นั่งคุยกันในครอบครัว  ทํางานพิเศษ  
3.  การเขาสูอาชีพการทํางาน 
 1.  เด็กทราบขาวการสมัครงานจากที่ไหน 
 2.  วิธีการหรือกระบวนการเขาสูอาชีพการทํางานของเดก็   เชน   
  - สมัครเอง 
  - เพื่อนพาไป  
  - ไปกับผูปกครอง / พอแม  
  - นายหนา  
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4.  ลักษณะงาน  
 1. เด็กทํางานแบบไหน  ลักษณะงานเปนอยางไร   
 2. ระยะเวลาในการทํางานนานแคไหน  (วนัละกี่ช่ัวโมง) 
 3. ทํางานตั้งแตกีโ่มงถึงกี่โมง  
 4. เด็กชอบงานทีท่ําอยูหรือไม  
 5. ถาไมชอบงานอะไรที่เดก็อยากทํา 
5.  รายได  
 1. เด็กไดรับคาแรงจากใคร  
  - พอ – แม     
  - ผูปกครอง 
  - นายจาง 
 2. จํานวนเงินคาแรงที่เด็กไดรับจํานวนเทาไหร   
 3. เด็กพอใจกับเงนิคาแรงที่ไดรับหรือไม  
 4. เด็กนําเงินที่ไดไปใชจายอะไรบาง 
 5. เด็กมีเงนิเหลือเก็บออมบางหรือเปลา ถามีเก็บเดือนละประมาณเทาไหร  
6.  โอกาสทางการศึกษา  
 1. เด็กไดเรียนหนังสือหรือไม  
  ถาไดเรียน  
   - เด็กชอบการเรยีนหนังสือหรือเปลา  
   - ถาชอบ  (ทําไมถึงชอบ)  
   - ถาไมชอบ  (ทําไมถึงไมชอบ)  
   - เด็กเรยีนที่ไหน  
   - ผลการเรียนเปนอยางไร  
   - ใชหลักสูตรเดยีวกับเดก็ไทยหรือไม  
   - เด็กเคยมีปญหากับเพื่อนที่โรงเรียนหรือเปลา  
  ถาไมไดเรียน 
   - ทําไมเด็กถึงไมไดเรียน   
   - อยากใหเดก็เรยีนหรือเปลา  
   - ถามีโอกาสไดเรียนจะใหเดก็เรียนหรือเปลา  
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7.  ครอบครัว  
 1. ในครอบครัวมีสมาชิกทั้งหมดกี่คน  
 2. ภาษาทีใ่ชกันในครอบครัวคือภาษาอะไร  
 3. กิจกรรมที่ทํารวมกันในครอบครัวเปนประจําคืออะไร  
 4. สมาชิกในครอบครัวทํางานอะไร  
 5. รายไดหลักของครอบครัวไดจากใคร  จากงานอะไร  
 6. เคยกลับไปเทีย่วที่ประเทศทีจ่ากมาหรือไม  
 7. ถาไมเคยกลับไปเที่ยวที่ประเทศที่จากมาอยากกลับไปหรือไม  เพราะอะไร  
8.  สังคม  
 1. พักอยูที่ไหน  
 2. เด็กเคยมีปญหาในชุมชนที่อยูอาศัยหรือไม ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญเปน
ปญหาอะไร 
 3. เด็กเคยมีปญหากับนายจางหรือไม ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึน้สวนใหญเปนปญหาอะไร   
 4. เด็กเคยมีปญหากับคนไทยหรือไม ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึน้สวนใหญเปนปญหาอะไร 
 5. แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นอยางไร 
9.  สวัสดิการ  
 1. ดูแลสุขภาพเดก็อยางไร  
 2. เด็กเคยออกกําลังกายบางหรอืเปลา  
 3. กีฬาที่เด็กเลนเปนประจําคืออะไร  
 4. เวลาที่เดก็ปวยทําอยางไร  
  - รักษาเองโดยการซื้อยารับประทานเอง 
  - ไปหาหมอที่คลินิก  หรือโรงพยาบาล  
 5. คาใชจายในการรักษาพยาบาลเอาที่ไหน   
  - จายเองโดยผูปกครองหรือพอแม  
  - นายจาง  
  - องคกรหนวยงานที่เกีย่วของ  
 6. สวนใหญปวยเปนอะไร  
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สัมภาษณนายจาง 
1.  ประวัติเด็ก   
 1. เด็กชื่ออะไร 
 2. เด็กอายเุทาไหร 
 3. เด็กเกิดที่ไหน 
 4. เด็กสัญชาติอะไร 
2.  การใชชีวติประจําวัน  
 1. เด็กมาทํางานกับใคร 
 2. เด็กเดินทางมาทํางานดวยวิธีไหน   เชน  เดนิ  รถโดยสารประจําทาง  รถรับสงประจํา 
 3. อาหารที่เด็กรบัประทานสวนใหญเปนอะไร    
 4. เด็กไดรับประทานอาหารครบทุกมื้อหรือไม  
 5. อาหารที่เด็กรับประทานสวนใหญนํามาจากที่บานหรือวาซื้อจากรานคาที่ขายในที่
ทํางาน 
3.  การเขาสูอาชีพการทํางาน 
 1. เด็กทราบขาวการสมัครงานจากที่ไหน 
 2. วิธีการหรือกระบวนการเขาสูอาชีพการทํางานของเด็ก   เชน   
  - เด็กมาสมัครเอง 
  - เพื่อนพามา  
  - เด็กติดตามมากับผูปกครอง / พอแม  
  - นายหนาพาเดก็มาสมัคร  
4.  ลักษณะงาน  
 1. เด็กทํางานแบบไหน  ลักษณะงานเปนอยางไร   
 2. ระยะเวลาในการทํางานนานแคไหน  (วนัละกี่ช่ัวโมง) 
 3. ทํางานตั้งแตกีโ่มงถึงกี่โมง  
 4. คิดวาเดก็ชอบงานที่ทําอยูหรือไม  
  ถาชอบ  เพราะไรถึงคิดวาชอบ 
  ถาไมชอบ  เพราะอะไรถึงคดิวาไมชอบ 
5.  รายได  
 1. จายคาแรงใหเด็กอยางไร  เชน  
  - จายใหกับเด็กโดยตรง 
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  - จายคาแรงผานทางพอ  แม  ผูปกครอง 
  - จายผานนายหนา   
 2. จํานวนเงินคาแรงที่เด็กไดรับจํานวนเทาไหร   
 3. เด็กพอใจกับเงนิคาแรงที่ไดรับหรือไม  
 4.  เด็กนําเงินที่ไดไปใชจายอะไร  
 5.  เด็กมีเงนิเหลือสําหรับเก็บออมหรือไม  
10.  สังคม  
 1. เด็กมีมนษุยสัมพันธที่ดีกับเพื่อนรวมงานหรือไม  
 2. เด็กเคยมีปญหากับที่ทํางานหรือเพื่อนรวมงานหรือไม  ถาเคยมีปญหาทีเ่กิดขึ้นสวน
ใหญเปนปญหาอะไร 
 3. แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นอยางไร 
 4. เด็กใชภาษาอะไรในการติดตอส่ือสารในที่ทํางาน  
11.  สวัสดิการ  
 1. มีสวัสดิการอะไรใหเด็กบาง  
 2. เวลาที่เดก็ปวยทําอยางไร  
  - รักษาเองโดยการซื้อยารับประทานเอง 
  - ไปหาหมอที่คลินิก  หรือโรงพยาบาล  
 3. คาใชจายในการรักษาพยาบาลเอาที่ไหน   
  - จายเองโดยผูปกครองหรือพอแม  
  - นายจาง  
  - องคกรหนวยงานที่เกีย่วของ  
 6. สวนใหญเด็กปวยเปนอะไร  
  
สัมภาษณหนวยงานที่เก่ียวของ 
1.  ประวัติเด็ก   
 - เด็กมีประวัติอยูในทะเบยีนหรือไม 
 - เด็กอาศัยอยูกบัใคร 
 - เด็กมีใบอนุญาตหรือไม  
 - เด็กที่เกิดในประเทศไทยมเีอกสารแสดงสัญชาติหรือไม  
 - เด็กกลุมไหน  ชวงอายุเทาไหรที่พบวามีปญหาในการดําเนินชีวิตมากทีสุ่ด  
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2.  การเขาสูอาชีพการทํางาน 
 1. เด็กทราบขาวการสมัครงานจากที่ไหน 
 2. วิธีการหรือกระบวนการเขาสูอาชีพการทํางานของเด็ก   เชน   
  - เด็กไปสมัครเอง 
  - เพื่อนพาไป  
  - เด็กติดตามไปกับผูปกครอง / พอแม  
  - นายหนาพาเดก็ไปสมัคร  
3.  ลักษณะงาน  
 1. เด็กทํางานแบบไหน  ลักษณะงานเปนอยางไร  เหมาะสมกับเด็กหรือไม 
 2. ระยะเวลาในการทํางานนานแคไหน  (วนัละกี่ช่ัวโมง) 
 3. ทํางานตั้งแตกีโ่มงถึงกี่โมง  
 4. คิดวาเดก็ชอบงานที่ทําอยูหรือไม  
 5. งานลักษณะแบบไหนที่เด็กตองการทํามากที่สุด 
4.  รายได  
 1. เด็กไดรับคาแรงจากการทํางานจากใคร 
  - นายจาง 
  - พอ  แม  ผูปกครอง 
  - นายหนา   
 2. จํานวนเงินคาแรงที่เด็กไดรับจํานวนเทาไหร   
 3. คาแรงที่เด็กไดรับเหมาะสมหรือไม  
 4. เด็กนําเงินที่ไดไปใชจายอะไร  
 5. เด็กมีเงนิเหลือสําหรับเก็บออมหรือไม  
5.  สังคม  
 1. เด็กเคยมีปญหากับที่ทํางานหรือเพื่อนรวมงานหรือไม  ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึ้นสวน
ใหญเปนปญหาอะไร 
 2. แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นอยางไร 
 3. เด็กใชภาษาอะไรในการติดตอส่ือสารในที่ทํางาน ที่บาน(ในครอบครัว)  
6.  สวัสดิการ  
 1. มีหนวยงานอะไรบางที่ดแูลและใหความชวยเหลือแกเดก็ 
 2. รัฐหรือหนวยงานที่เกีย่วของมีสวัสดิการอะไรใหเด็กบาง  
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 3. แนวทางหรือนโยบายที่มีอยูในเรื่องของสวัสดิการและการใหความชวยเหลือกับเด็ก  
7.  โอกาสทางการศึกษา  
 1. เด็กสวนใหญไดเรียนหนังสือหรือไม  
 2. เด็กอยากเรียนหนังสือหรือเปลา  
 3. พอแม  หรือ  ผูปกครอง  สนับสนุนใหเดก็เรียนหรือไม  
 4. โรงเรียนไหนบางที่ใหเด็กพลัดถ่ินเขาไปเรียน  
 5. เด็กพลัดถ่ินทีไ่ปเรียนหนังสือมีปญหาอะไรบางหรือเปลา  
 6. แนวทางหรือนโยบายที่มีอยูในเรื่องของโอกาสทางการศึกษาของเดก็มอีะไรบาง  
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แนวคําถามในการสัมภาษณการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถิ่น  
ในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัดสมุทรสาคร 

 
วันที่........................เดือน...................................พ.ศ........................................ 
สัมภาษณเด็ก 
1.  ประวัติ / ความเปนมา   
 1.  ช่ือจริง.........................................................................ช่ือเลน.................................... 
 2.  อายุ................................................................ป  
 3.  มีพี่นอง..........................................................คน 
 4.  เปนบุตรคนที่................................................  
 5.  เกิดที่ไหน (ประเทศอะไร)………………………….. 
 6.  มีใบอนุญาตหรือเปลา / ใบเกิด     มี    ไมม ี
 7.  สัญชาติอะไร.............................................................. 
 8.  อยูในประเทศไทยมานานหรือยัง........................ป.......................เดือน  
 9.  วิธีการเขามาในประเทศไทย
............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................  
2.  ครอบครัว  
 1.  สมาชิกในครอบครัวมีทัง้หมดกี่คน......................................คน 

2.  ภาษาที่ใชในครอบครัว …………………………………………………………………. 
 3.  สมาชิกในครอบครัวทํางานอะไร................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
 4.  กิจกรรมทีท่ํารวมกันในครอบครัวเปนประจําคืออะไร
............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................  
 5.  รายไดหลักของครอบครัวไดจากใคร  จากงานอะไร
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 6.  เคยกลับไปเที่ยวที่ประเทศที่จากมาหรือไม
............................................................................................................................................................. 
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  7.  ถาไมเคยกลับไปเที่ยวทีป่ระเทศที่จากมาอยากกลับไปหรือไม  เพราะอะไร 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................  
3.  การใชชีวติประจําวัน  
 1.  ตื่นนอนกี่โมง…………………………….. 
 2.  นอนตอนกีโ่มง…………………………... 
 3.  ทานอาหารวันละกี่มื้อ   
    1  มื้อ   2  มื้อ   3  มื้อ     มากกวา  3  มื้อ     

  อ่ืนๆ 
............................................................................................................................... 

 4.  คิดวาเพยีงพอตอความตองการของรางกายหรือไม  
    เพียงพอ    ไมเพยีงพอ 
 5  อาหารที่รับประทานสวนใหญเปนอะไร 
..............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

6  งานอดิเรก  หรือกิจกรรมที่ทํายามวาเปนประจําคืออะไร 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 7  มีกิจกรรมหรือประเพณีอะไรที่แสดงถึงความเปนอัตลักษณหรือความเปนตัวตนของ
ตัวเองบาง 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 8  กอนนอนทาํกิจกรรมอะไรหรือเปลา  เชน  ดูละคร  นั่งคุยกันในครอบครัว  ทํางาน
พิเศษ  
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
4.  สังคม  
 1.  พักอยูที่ไหน
.............................................................................................................................................................. 
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 2.  เคยมีปญหาในชุมชนที่อยูอาศัยหรือไม ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญเปนปญหา
อะไร 
..............................................................................................................................................................  
เคยมีปญหากบัเพื่อนๆ  ที่เปนพมา  มอญ หรือวาไทยบางหรือไม ถาเคยมีปญหาที่เกดิขึ้นสวนใหญ
เปนปญหาอะไรและแกปญหาที่เกิดขึน้อยางไร………………………………………........................ 
..............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................. 
 4.  เคยมีปญหากับคนไทยทีอ่ยูในชุมชนเดยีวกันหรือไม ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึ้นสวน
ใหญเปนปญหาอะไรและแกปญหาที่เกิดขึน้
อยางไร……………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………. 
5.  สวัสดิการ /การดูแลสุขภาพตนเอง 
 1.  ดูแลสุขภาพอยางไร  (การรับประทานอาหารใหเปนเวลา  การอาบน้ํา  การสระผม  
แปรงฟน  ตรวจสุขภาพ)  
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 2.  ออกกําลังกายบางหรือเปลา (ถาออกกําลัง  (ออกกําลังกายเวลาไหน ออกกําลังกาย
อยางไร)) 
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................  
 3.  กีฬาที่เลนเปนประจําคืออะไร  
.............................................................................................................................................................. 
 4.  มีบัตรประกันสุขภาพหรือไม 
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................  

5.  เวลาปวยทาํอยางไร  
    รักษาเองโดยการซื้อยารับประทานเอง……………………………………….. 
    ไปหาหมอที่คลินิก  หรือโรงพยาบาล ……………………………………….. 
 6.  คาใชจายในการรักษาพยาบาลเอาที่ไหน   
    จายเองโดยผูปกครองหรอืพอแม  
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    นายจาง  
    องคกรหนวยงานที่เกี่ยวของ  
 7.  สวนใหญปวยเปนอะไร  
.............................................................................................................................................................. 
6.  การเขาสูอาชีพการทํางาน  
 1.  ทํางานหรือเปลา
................................................................................................................. 
 2.  (ถาทํางาน)  ทราบขาวการสมัครงานจากที่
ไหน………………………………………… 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 2.  วิธีการหรือกระบวนการเขาสูอาชีพการทํางาน   เชน   
    สมัครเอง 
    เพื่อนพาไป  
    ไปกับผูปกครอง / พอแม  
    นายหนา  
    อ่ืนๆ .................................................................................................................. 
7.  ลักษณะงาน  
 1.  ลักษณะของงานเปนอยางไร   
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 2.  ระยะเวลาในการทํางานตัง้แตกี่โมงถึงกีโ่มง 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 3.  โดยเฉลี่ยแลวทํางานวนัละกี่ช่ัวโมง 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 4.  เดินทางไปทํางานดวยวิธีไหน   เชน  เดนิ  รถโดยสารประจําทาง  รถรับสงประจํา 
.............................................................................................................................................................. 
 5.  ชอบงานที่ทําอยูหรือไม   
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    ถาชอบ  ทําไมถึงชอบ  เชน  งานสบาย  รายไดดี  เจานายใจดี  เพื่อนรวมงานดี   
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

  ถาไมชอบ   
-  ทําไมถึงไมชอบ  เชน  เหนื่อย  ลําบาก  งานหนกั  เพื่อนรวมงานไมด ี 

เจานายไมคอยดีเทาไหร   
  -  อยากทํางานอะไร  ลักษณะงานแบบไหนที่อยากทํา   

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
8.  รายได  
 1.  ไดคาแรงเทาไหร  ……………………………บาท 
 2.  รับคาแรงจากใคร  
    พอแม / ผูปกครอง  
    นายจาง  
    นายหนา  
 3.  พอใจกับรายไดทีไ่ดรับหรือไม  
    พอใจ 
    ไมพอใจ 
 4.  นําเงินที่ไดไปใชจายอะไรบาง
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 5.  มีเงินเหลือเก็บบางหรือเปลา  ถามีเหลือเก็บ  เก็บออมเดือนละประมาณเทาไหร  
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
9.  โอกาสทางการศึกษา  
   ไดเรียนหนังสือหรือไม  
  ถาไดเรียน  
      ชอบการเรียนหนงัสือหรือเปลา  

 ถาชอบ  (ทําไมถึงชอบ) ……………………………………………... 
 ถาไมชอบ  (ทําไมถึงไมชอบ) ………………………………………. 
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 เรียนที่ไหน …………………………………………………………. 
 เพื่อน ๆ  และคุณครูที่โรงเรียนเปนอยางไรบาง……………………… 

        ผลการเรียนเปนอยางไร ……………………………………………. 
 ใชหลักสูตรเดยีวกับเดก็ไทยหรือไม ………………………………… 

 
  ถาไมไดเรียน 
    ทําไมถึงไมไดเรียน  เชน  ถูกปฏิเสธ  ไมมีเงิน  ไมมีเวลาเพราะตอง
ทํางาน……………………………………………………………………………………………….. 
    อยากเรยีนหรือเปลา …………………………………………………. 
    ถามีโอกาสไดเรียนจะเรยีนหรือเปลา ................................................... 
 

………………………………………..ผูบันทึก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

99 

แนวคําถามในการสัมภาษณการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถิ่น  
ในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัดสมุทรสาคร 

 

วันที่.....................เดือน........................................พ.ศ............................... 
 

สัมภาษณพอแม  /  ผูปกครอง  
 

ช่ือผูปกครอง........................................................................................................................................ 
 

1.  ประวัติเด็ก   
 1.  เด็กชื่ออะไร  ช่ือจริง……………………………ช่ือเลน………………… 
 2.  เด็กอายเุทาไหร...........................ป.......................เดือน 
 3.  เด็กเกิดที่ไหน.............................................................. 
 4.  เด็กสัญชาติอะไร........................................................ 
 5.  เด็กเปนบุตรคนที่เทาไหร ………………………….. 
2.  ครอบครัว  
 1.  ในครอบครัวมีสมาชิกทั้งหมดกี่คน ……………………………………….. 
 2.  ภาษาที่ใชกนัในครอบครัวคือภาษาอะไร ………………………………….. 
 3.  กิจกรรมทีท่ํารวมกันในครอบครัวเปนประจําคืออะไร 
………………………………………………………………………………………………………. 
 4.  สมาชิกในครอบครัวทํางานอะไร  
..............................................................................................................................................................
. 
 5.  รายไดหลักของครอบครัวไดจากใคร  จากงานอะไร  
.............................................................................................................................................................. 
 6.  เด็กเคยกลบัไปเที่ยวที่ประเทศที่จากมาหรือไม  
.............................................................................................................................................................. 
 7.  ถาไมเคยกลับไปเลย  เพราะอะไรถึงไมไดกลับไป  
.............................................................................................................................................................. 
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3.  การใชชีวติประจําวัน  
 1.  เด็กนอนตอนกี่โมง.............................. ตื่นนอนตอนกีโ่มง............................... 
 2.  โดยเฉลี่ยแลวเด็กไดนอนวันละประมาณกี่ช่ัวโมง………………………….. 
 3.  เด็กไดรับประทานอาหารวันละกี่มื้อ 

  Ο  1  มื้อ   Ο  2  มื้อ   Ο  3  มื้อ  Ο  มากกวา  3  มื้อ   

  Ο  อ่ืนๆ .............................................................................................................   
  4.  อาหารที่เดก็รับประทานสวนใหญเปนอะไร 
.............................................................................................................................................................. 
 5.  อาหารที่เดก็รับประทานสวนใหญปรุงขึ้นเองหรือวาซื้อสําเร็จรูป 
.............................................................................................................................................................. 
 6.  งานอดิเรก  หรือกิจกรรมที่เด็กทํายามวางเปนประจําคอือะไร 
.............................................................................................................................................................. 
 7.  มีกิจกรรมหรือประเพณอีะไรที่แสดงถงึความเปนอัตลักษณหรือความเปนตัวตนของ
ตัวเองบาง เชน   
งานลํารึกถึงบรรพบุรุษ 
............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................  
 8.  กอนนอนเด็กทํากจิกรรมอะไรหรือเปลา  เชน  ดูละคร  นั่งคุยกันในครอบครัว  
ทํางานพิเศษ  
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................  
4.  สวัสดิการ / การดูแลสุขภาพ 
 1.  เด็กดแูลสุขภาพตวัเองอยางไร (การรับประทานอาหารใหเปนเวลา  การอาบน้ํา  การ
สระผม  แปรงฟน  ตรวจสุขภาพ) 
………………………………………………………………………………………………….. 
.............................................................................................................................................................. 
 2.  เด็กเคยออกกําลังกายบางหรือเปลา (ถาออกกําลัง  (ออกกําลังกายเวลาไหน ออก
กําลังกาย
อยางไร))…………………………………………………………………………………………… 
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 3.  กีฬาที่เด็กเลนเปนประจําคือ
อะไร……………………………………………………….. 
..............................................................................................................................................................  

4.  เวลาที่เด็กปวยทําอยางไร  

  Ο  รักษาเองโดยการซื้อยารบัประทานเอง………………………………………… 

  Ο  ไปหาหมอที่คลินิก  หรือโรงพยาบาล …………………………………………. 
 5.  คาใชจายในการรักษาพยาบาลเอาที่ไหน   

  Ο  จายเองโดยผูปกครองหรอืพอแม  

  Ο  นายจาง  

  Ο   องคกรหนวยงานที่เกี่ยวของ  
 6.  สวนใหญเด็กปวยเปนอะไร  
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................  
5.  สังคม  
 1.  พักอยูที่ไหน 
……………………………………………………………………………………………………….. 
.............................................................................................................................................................. 
เด็กเคยมีปญหาในชุมชนที่อยูอาศัยหรือไม ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญเปนปญหาอะไร   
และแกไขปญหาที่เกิดขึน้อยางไร
..............................................................................................................................................................   
.............................................................................................................................................................. 
 3.  เด็กเคยมีปญหากับนายจางหรือไม (กรณีที่เดก็ทํางาน)  ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึน้สวน
ใหญเปนปญหาอะไร   
..............................................................................................................................................................  
 
 
เด็กเคยมีปญหากับคนไทยหรือไม ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึน้สวนใหญเปนปญหาอะไรและแกปญหา 
ที่เกิดขึ้นอยางไร
.............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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6.  การเขาสูอาชีพการทํางาน 
 1.  เด็กทราบขาวการสมัครงานจากที่ไหน 
 2.  วิธีการหรือกระบวนการเขาสูอาชีพการทํางานของเดก็   เชน   

  Ο  สมัครเอง  Ο  เพื่อนพาไป   Ο   ไปกับผูปกครอง / พอแม  

  Ο  นายหนา   Ο  อ่ืนๆ........................................................................... 
7.  ลักษณะงาน  
 1.  เด็กทํางานแบบไหน  ลักษณะงานเปนอยางไร
..............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................. 
 2.  ระยะเวลาในการทํางานนานแคไหน  (ตัง้แตกี่โมง  ถึงกี่โมง  เฉล่ียแลววันละกี่
ช่ัวโมง) 
……………………………………….................................................................................................. 
 3.  เด็กชอบงานที่ทําอยูหรือไม
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
 4.  ถาไมชอบงานที่ทําอยู  งานอะไรที่เดก็อยากทํา……………………………………. 
............................................................................................................................................................ 
 5.  เด็กเดินทางมาทํางานดวยวิธีไหน   เชน  เดิน  รถโดยสารประจําทาง  รถรับสง
ประจํา……………………………………………………………………………………………… 
8.  รายได  
 1.  เด็กไดรับคาแรงจากใคร  

  Ο  พอ – แม     Ο  ผูปกครอง  Ο  นายจาง Ο  อ่ืนๆ ........................... 
 2.  จํานวนเงินคาแรงที่เด็กไดรับจํานวนเทาไหร...................................................  
 3.  เด็กพอใจกบัเงินคาแรงทีไ่ดรับหรือไม............................................................ 
 4.  เด็กนําเงินที่ไดไปใชจายอะไรบาง………………………………………………….. 
 5.  เด็กมีเงนิเหลือเก็บออมบางหรือเปลา ถามีเก็บเดือนละประมาณเทาไหร
............................................................................................................................................................. 
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9.  โอกาสทางการศึกษา  
 1.  เด็กไดเรียนหนังสือหรือไม  
  ถาไดเรียน  
  -  เรียนทีไ่หน............................................................................................................. 
  - เด็กชอบการเรียนหนงัสือหรือเปลา  

Ο  ชอบ  (ทําไมถึงชอบ) 
.............................................................................................................................................................. 

Ο  ไมชอบ  (ทําไมถึงไมชอบ)  
.............................................................................................................................................................. 
  -  ผลการเรียนเปนอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  -  ใชหลักสูตรเดียวกับเด็กไทยหรือไม 
………………………………………………………………………………………………………. 
..............................................................................................................................................................
.  -  เด็กเคยมีปญหากับเพื่อนทีโ่รงเรียนหรือเปลา  (ถามีสวนใหญเปนเรื่องอะไร)......... 
.............................................................................................................................................................. 
  ถาไมไดเรียน 
  -  ทําไมเดก็ถึงไมไดเรียน 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
  -  อยากใหเด็กเรียนหรือเปลา
............................................................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................................................. 
  -  ถามีโอกาสไดเรียนจะใหเด็กเรียนหรือเปลา
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 

                                                                       ............................................................ผูบันทึก 
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แนวคําถามในการสัมภาษณการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถิ่น  
ในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัดสมุทรสาคร 

 

วันที่.....................เดือน........................................พ.ศ............................... 
สัมภาษณนายจาง 
 

ช่ือ.................................................................................................................................... 
1.  ประวัติเด็ก   
 1.  เด็กชื่ออะไร  ช่ือจริง…………………….ช่ือเลน.......................................... 
 2.  เด็กอายเุทาไหร.........................................ป..............................เดือน 
 3.  เด็กเกิดที่ไหน…………………………………………………………… 
 4.  เด็กสัญชาติ
อะไร………………………………………………………………………… 
2.  การใชชีวติประจําวัน  
 1.  เด็กมาทํางานกับใคร……………………………………………………… 
 2.  เด็กเดินทางมาทํางานดวยวิธีไหน   เชน  เดิน  รถโดยสารประจําทาง  รถรับสง
ประจํา 
.............................................................................................................................................................. 

3.  อาหารที่เดก็รับประทานสวนใหญเปนอะไร   
………………………………………………………………………………………………………. 
.............................................................................................................................................................. 

4.  เด็กไดรับประทานอาหารครบทุกมื้อหรือไม
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 5.  อาหารที่เดก็รับประทานสวนใหญนํามาจากที่บานหรือวาซ้ือจากรานคาที่ขายในที่
ทํางาน 
.............................................................................................................................................................. 
3.  การเขาสูอาชีพการทํางาน 
 1.  เด็กทราบขาวการสมัครงานจากที่ไหน
............................................................................................................................................................. 
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 2.  วิธีการหรือกระบวนการเขาสูอาชีพการทํางานของเดก็   เชน   

  Ο  เด็กมาสมคัรเอง    Ο  เพื่อนพามา  

  Ο  เด็กตดิตามมากับผูปกครอง / พอแม   Ο  นายหนาพาเด็กมาสมัคร  

  Ο  อ่ืนๆ.............................................................................. 
4.  ลักษณะงาน  
 1.  เด็กทํางานแบบไหน  ลักษณะงานเปนอยางไร 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 2.  ระยะเวลาในการทํางานนานแคไหน  (วนัละกี่ช่ัวโมง)……………………………… 
 3.  ทํางานตั้งแตกี่โมงถึงกี่โมง …………………………………………………………. 
 4.  คิดวาเดก็ชอบงานที่ทําอยูหรือไม  

  Ο  ถาชอบ  เพราะไรถึงคิดวาชอบ………………………………………………….. 
.............................................................................................................................................................. 

  Ο  ถาไมชอบ  เพราะอะไรถึงคิดวาไมชอบ
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
5.  รายได  
 1.  จายคาแรงใหเด็กอยางไร  เชน  

  Ο  จายใหกับเด็กโดยตรง 

  Ο  จายคาแรงผานทางพอ  แม  ผูปกครอง 

  Ο  จายผานนายหนา   

  Ο  อ่ืนๆ.................................................................................................................... 
 2.  จํานวนเงินคาแรงที่เด็กไดรับจํานวนเทาไหร  
……………………………………………………………………………………………………….. 
 3.  เด็กพอใจกบัเงินคาแรงทีไ่ดรับหรือไม  
.............................................................................................................................................................. 
 4.  เด็กนําเงินที่ไดไปใชจายอะไร 
…………………………………………………………………………..............................................
............................................................................................................................................................. 
 5.  เด็กมีเงนิเหลือสําหรับเก็บออมหรือไมถามี  ออมเดือนละประมาณเทาไหร 
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.............................................................................................................................................................. 
6.  สังคม  
 1.  เด็กมีมนษุยสัมพันธที่ดีกบัเพื่อนรวมงานหรือไม  
..............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.  เด็กเคยมีปญหากับที่ทํางานหรือเพื่อนรวมงานหรือไม  ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึ้นสวน
ใหญเปนปญหาอะไร………………………………………………………………………………. 
 3.  แกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางไร……………………………………………………… 
.............................................................................................................................................................. 
 4.  เด็กใชภาษาอะไรในการติดตอส่ือสารในที่ทํางาน 
……………………………………………………………………………………………………….. 
.............................................................................................................................................................. 
11.  สวัสดิการ  
 1.  มีสวัสดิการอะไรใหเด็กบาง ………………………………………………………... 
.............................................................................................................................................................. 
 2.  เวลาที่เด็กปวยทําอยางไร  

  Ο  รักษาเองโดยการซื้อยารบัประทานเอง 

  Ο  ไปหาหมอที่คลินิก  หรือโรงพยาบาล  

  Ο  อ่ืนๆ....................................................................................................... 
 3.  คาใชจายในการรักษาพยาบาลเอาที่ไหน   

  Ο  จายเองโดยผูปกครองหรอืพอแม  

  Ο  นายจาง  

  Ο  องคกรหนวยงานที่เกีย่วของ  

  Ο  อ่ืนๆ................................................................................................................. 
 6.  สวนใหญเด็กปวยเปนอะไร  
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

                                                                        
.............................................................ผูบันทึก 
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แนวคําถามในการสัมภาษณการดําเนินชีวิตของเด็กพลัดถิ่น  
ในเขตเทศบาลเมืองมหาชัย  จังหวัดสมุทรสาคร 

 

วันที่.....................เดือน........................................พ.ศ............................... 
 

สัมภาษณหนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของ 
ช่ือ................................................................หนวยงาน...................................................................... 
1.  ประวัติเด็ก   
 -  เด็กชื่ออะไร  ช่ือจริง………………………………….ช่ือเลน........................ 
 -  เด็กมีประวตัิอยูในทะเบยีน
หรือไม……………………………………………………….. 
 -  เด็กอาศยัอยูกับใคร..................................................................................... 
 -  เด็กมใีบอนญุาตหรือไม ……………………………………………………… 
 -  เด็กทีเ่กิดในประเทศไทยมเีอกสารแสดงสัญชาติหรือไม 
………………………………… 
 -  เด็กกลุมไหน  ชวงอายเุทาไหรที่พบวามปีญหาในการดําเนินชวีิตมากที่สุด  
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2.  สังคม  
 1.  เด็กเคยมีปญหากับที่ทํางานหรือเพื่อนรวมงานหรือไม  ถาเคยมีปญหาที่เกิดขึ้นสวน
ใหญเปนปญหาอะไร………………………………………………………………………………. 
 2.  แกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางไร……………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 3.  เด็กใชภาษาอะไรในการติดตอส่ือสารในที่ทํางาน ที่บาน(ในครอบครัว) 
............................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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3.  สวัสดิการ / การดูแลสุขภาพ 
 1.  มีหนวยงานอะไรบางที่ดแูลและใหความชวยเหลือแกเด็ก
............................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
 2.  รัฐหรือหนวยงานที่เกีย่วของมีสวัสดิการอะไรใหเด็กบาง 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………… 
 3.  แนวทางหรือนโยบายที่มอียูในเรื่องของสวัสดิการและการใหความชวยเหลือกับเดก็ 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………… 
4.  การเขาสูอาชีพการทํางาน 
 1.  เด็กทราบขาวการสมัครงานจากที่ไหน
............................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
 2.  วิธีการหรือกระบวนการเขาสูอาชีพการทํางานของเดก็   เชน   

  Ο   เด็กไปสมัครเอง Ο  เพื่อนพาไป   Ο  เด็กตดิตามไปกับ
ผูปกครอง / พอแม  

  Ο  นายหนาพาเด็กไปสมัคร  Ο  อ่ืนๆ............................................................ 
5.  ลักษณะงาน  
 1.  เด็กทํางานแบบไหน  ลักษณะงานเปนอยางไร  เหมาะสมกับเดก็หรือไม
............................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
 2.  ระยะเวลาในการทํางานนานแคไหน  (วนัละกี่ช่ัวโมง)……………………………. 
 3.  ทํางานตั้งแตกี่โมงถึงกี่โมง ………………………………………………………… 
 4.  คิดวาเดก็ชอบงานที่ทําอยูหรือไม …………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………… 
 5.  งานลักษณะแบบไหนที่เด็กตองการทํามากที่สุด
............................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
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6.  รายได  
 1.  เด็กไดรับคาแรงจากการทํางานจากใคร 

  Ο  นายจาง   Ο พอ  แม  ผูปกครอง Ο  นายหนา   Ο  อ่ืนๆ..................... 
 2.  จํานวนเงินคาแรงที่เด็กไดรับจํานวนเทาไหร  
………………………………………………………………………………………………………. 
 3.  คาแรงที่เดก็ไดรับเหมาะสมหรือไม 
……………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 4.  เด็กนําเงินที่ไดไปใชจายอะไร 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 5.  เด็กมีเงนิเหลือสําหรับเก็บออมหรือไม  ถามีประมาณเดือนละเทาไหร
............................................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
7.  โอกาสทางการศึกษา  
 1.  เด็กสวนใหญไดเรียนหนังสือหรือไม 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 2.  เด็กอยากเรยีนหนังสือหรือเปลา 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………… 
 3.  พอแม  หรือ  ผูปกครอง  สนับสนุนใหเด็กเรียนหรือไม 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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 4.  โรงเรียนไหนบางที่ใหเดก็พลัดถ่ินเขาไปเรียน 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 5.  เด็กพลัดถ่ินที่ไปเรียนหนังสือมีปญหาอะไรบางหรือเปลา 
............................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 6.  แนวทางหรือนโยบายที่มอียูในเรื่องของโอกาสทางการศึกษาของเดก็มีอะไรบาง  
……………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 

                                                                       ........................................................ผูบันทึก 
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